Den skandinaviske
Livsforsikringskommissions Lovudkast.

Al
Dr. phil. Carl Burrau.

Siden Nationalokonomisk Forening den 22. Febr.
1900 havde en her i Tidsskriftet refereret Diskussion om
davaerende Indenrigsminister Bramsens Lovforslag om
Livsforsikringsvirksomhed, er det ganske vist ikke lyk-
kedes at gennemfere nogen saadan. Lov — den lille
Lov af 27, April 1go0 om Anmeldelsespligt gjaldt kun
for &t Aar ng var kun heregnet’ paa at skafie Opivs-
ninger — men Arbejdet for en saadan er ikke siden
standset og vil forhaabentlig nu ikke mere standse,
fer en brugelig og heldbringende Lov er tilvejebragt.
Det er Bramsens Fortjeneste at have sat saa megen
Fart i en Sag, som fer den Tid var bleven yderlig
forsomt. Aarsagen til denne Forsgmmelse er klart og
tydeligt paavist i Direktor Skibsteds Pjece: Aktuel
Livsforsikrings-Lovgivningspolitik (1goo).  Det beror
paa det for Danmark saa specielle og szregne For-
hold, at vi har en Statsanstalt, der paa forretnings-
massig Maade driver Livsforsikringsvirksomhed. Saa-
snart der fra interesseret Side er sket Henvendelse til
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Regeringen om at tage Spergsmaalet om Livsforsik-
ringslovgivning op, har denne henvendt sig til Stats-
anstalten, i hvis Interesse det, som paavist i nzvnte
Pjece, ingenlunde kunde ligge, at en god Livsforsik-
ringslov fremmede og haevede Niveauet for de avrige
Livsforsikringsforretninger 1 Landet. Fuldt korrekt fra
sit Standpunkt har derfor Statsanstalten svaret Rege-
ringen saaledes, at Spergsmaalet stadig er blevet skudt
ud. Der er heri intet at bebrejde hverken Stats-
anstalten som Anstalt eller dens ledende Ma:nd. Fejlen
er de tidligere Regeringers Forvexling af en af Landets
Livsforsikringsforretninger med en udenfor Konkurrence
staaende Institution. At det Bramsenske ILovforslag
blev udarbejdet af Mzand, der udelukkende kendte til
Livsforsikring fra Statsanstalten, og hvoraf de to sta-
dig vare i Anstaltens Tjeneste, gjorde dog i denne
Sammenh®ng ingen Skade, Som Udarbejdere af Lov-
forslaget skulde de jo nu tilvejebringe det efter deres
QOverbevisning bedste, og de skulde ikke (som Stats-
anstalten tidligere) handle udelukkende saaledes, som
det tjente OStatsanstaltens Forretning til mest Gavn.
Og at det, som disse Ma=nd bragte i1 Forslag, var godt
og vandt Anerkendelse, ville vi strax faa at se. Med en-
kelte Andringer blev det vedtaget af Landstinget, og
at det ikke ogsaa gik igennem i Folketinget, var del-
vis begrundet i Mangel paa Tid.

Men Arbejdet paa en Livsforsikringslov var nu
kommet i Fart. Strax efter Rigsdagens Hjemsendelse
begyndte man at indlede Underhandlinger med den
svenske og norske Regering, hvilket ferte til Ned-
settelse af en skandinavisk Kommission, og for dennes
Arbejder, der foregik i Sommeren og Efteraaret 1900,
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kom det af I.andstinget vedtagne Forslag til at danne
Grundlaget. Dette tjener til saameget storre Are for
Forslaget, som der fra norsk Side forelaa et andet,
fuldt gennemarbejdet Lovforslag, udarbejdet af et af
de norske Kommissionsmedlemmer, ligesom der ogsaa
fra svensk Side forelaa et lidt aldre Lovudkast.

Kommissionen kom til at bestaa af folgende Mzend.
For Norge: Expeditionschef i Justitsdepartementet Lam-
brechts, Prof. Dr. Oscar Platon, Direkter for Livsforsik-
ringsselskabet :Idun« M. 5. Hansson og Direkter for
»Christiania alm. gjensidige Forsergelsesanstalt« Thomas
Fearnley; for Sverige: Landshefding Paul Isberg, Pro-
fessor Dr. A. Lindstedt, Direkter i Brand- og Livs-
forsikringsselskabet »Svea« Ernst Bring og Direkter i
Livsforsikringsselskabet »Thule« Sven Palme; for Dan-
mark: den nuvarende Konseilspresident, Professor I.
H. Deuntzer, Direkterernc i Statsanstalten F., Bing og
A. C. V. Petersen og Direkter i -Hafnia« Dr. ]J. P.
Gram.

Mod Kommissionens Sammengmtnine er der fa
svenske Livsforsikringskredse ikke uden Grund blevet
rejst den Indvending, at kun de gamle svenske Aktie-
seiskaber vare representerede i den, medens der intet
Hensyn blev taget til de talrige, i de sidste 10 Aar
oprettede romsesidiga (o: gensidige) bolage. Efter
danske Forhold var Sammensztningen heller ikke
udadlelig: to Repasentanter fra Statsanstalten, der
som Forretning ingen Interesse havde i1 Lovens Til-
blivelse, og kun én fra den private Forsikringsvirk-
somhed. Ganske vist turde man nok paa Grund af de
valgtes personlige Egenskaber gaa ud fra. at de som
Medlemmer af Kommissionen vilde fole det som Pligt
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efter yderste Evne at arbejde for et Lovforslag, der
vilde vare til sterst mulig Gavn for Livsforsikringens
Trivsel, og ikke under Arbejdet i Kommissionen fole
sig som knyttede til en speciel Forretning og kun
tenke paa dens Interesser; men det er dog et Sporgs-
maal, om ikke et saa eensidigt Valg stiller nasten for
store Fordringer til de paagzldendes Evne til at iden-
tificere sig selv, den ene Dag som den, der skal tjene
Livsforsikringens almindelige Intereresser i Arbejdet
for en god Lov. og den nmste Dag som Leder af en
Forretning, i hvis Interesse det er enten slet ingen
Lov at faa eller kun en speciel saadan. Men naar
blot Resultatet blev en brugelig Lov, kan man jo for-
gvrigt tage sig Kommissionens Sammensztning let.

Lovudkastet bygger paa sKoncessions«-Principet,
det radikaleste af de Principer, som der kan vere
Tale om at bringe til Anvendelse. Der oprettes et
sagkyndigt Raad, som bestemmer, hvem der maa drive
Livsforsikringsvirksomhed. og om bestaaende Virk-
somheder maa fortsiettes. Resten af Lovens mange
Paragrafer er i Hovedsagen en Maengde :Normativ-
bestemmelser:, der narmere fastslaar Hovedreglerne,
efter hvilke Raadet vil have at udave den det tillagte
Myndighed. Virksomheden maa kun udeves af Aktie-
selskaber eller gensidige Selskuber og maa kun kombi-
neres med anden Forsikringsvirksomhed, altsaa f. Ex.
ikke med Bankvirksomhed. Af Aktiekapitalen skal
mindst 25 %/, vare indbetalt, og den indbetalte Del
skal udgere mindst 100,000 Kr. Koncessionen skal
meddeles uden Tidsbegraznsning og »kan ikke n=gtes
af den Grund, at der ikke antages at vaere Trang til



554

Selskabete. Statusopgerelse skal ske hvert Aar, og
den -fornedne Formue-: skal beregnes efter »Netto-
metoden«, hvorhos der yderligere skal opsamles et
»Sikkerhedsfond« efter nzrmere Regler. For Penge-
anbringelser gives detaillerede Regler. Hertil kommer
saa Kapitlet om Administration med dertil herende
Regler for Overdragelse og Sammenslutning, Bestem-
melser om udenlandske Selskaber, om Forsikrings-
raadet o. s. v.

Selvfelgelig behevedes der ingen Lov, dersom alt
paa dette Omraade var, som det burde vare. Loven
bor gives for at lede Udviklingen af denne, i social-
okonomisk Henseende saa vigtige Sag bort fra de Af-
veje, hvorpaa den er kommet ind, og tilbage til de
rette Baner. Saafremt man kunde forudsztte alminde-
lig udbredt Forstand paa Livsforsikringssager hos det
store Publikum eller blot hos dem, der skal retlede
Publikums Dom i denne Henseende, vilde man kunne
I et Land med en tilstrekkelig talrig og veluddannet
Aktuarstand vilde maaske dette Princip slaa til. Men
som Forholdene ere 1 Skandinavien, vil man n®ppe
kunne nejes med mindre end en Lov, der bygger paa
Koncessions-Principet. Og for Danmarks specielle Ved-
kommende kommer hertil, at kun en Lov, der byg-
ger paa dette Princip, vil kunne give de pri-
vate Anstalter den Jawvnstilling med Stats-
anstalten, som ikke blot er enskelig for disse
Anstalters Skyld, men aldeles nedvendig for
Livsforsikringens sunde Trivsel i Langden,
Det syues derfor fuldt ud rigtigt, at Loven bygger paa
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Koncessions-Principet. Lige saa korrekt er det, at
Loven spger at omgeerde Principet med en Del
Normativbestemmelser for at hindre Vilkaarligheder
og fastslaa den Aand, hvori Loven bliver at anvende.
Kun maa man passe paa, at ikke saadanne Normativ-
bestemmelser kommer til at kvaele sunde og udvik-
lingsdygtige Spirer. Og i denne Henseende vidner det
om klog Forsynlighed hos Koncipisterne, at de i selve
I.oven ville have bestemt, at Koncession ikke maa
naegtes alene af den Grund, at der ikke skennes at
vaere Trang til Selskabet. Mindre vel betankt i denne
Henseende er § 2’s Forbud mod at drive anden Virk-
somhed end Forsikringsvirksomhed. Man har her For-
nemmelsen af, at Koncipisterne helst havde forbudt
anden Virksomhed end netop L.ivsforsikringsvirksom-
hed, men at de har gjort denne Indremmelse belart
af Erfaringen om, at Kombinationen Brand- og Livs-
forsikringsvirksomhed har vist sig i ethvert Fald uskade-
lig hos flere store Selskaber i Norden. De burde da
have betznkt, at Brandforsikring i Virkeligheden ligger
Livsforsikring og da iseer de Former af denne, som
indeholder de rigeste Udviklingsmuligheder, langt fjern-
ere end Sparekassevirksomhed. Men 1 Praxis vil dog
5 2’s Redaktion nzppe gore Skade, Man vil sikkert
altid kunne opfylde den formelt uden at kvale verdi-
fulde Spirer til nye Former. Men unyttig anser vi
naevnte § for at vere. '

Noget alvorligere ere derimod felgende Indvendinger:
1. En kommende Lov ber — for saa vidt det er
foreneligt med Livsforsikringens Interesse i det hele —
ikke kreenke tidligere, paa lovlig Maade er-
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hvervede Rettigheder, hvillket det foreligeende
Lovforslag ger paa flere Punkter.

a) For Pengeanbringelse giver Lovforslaget en Del
Regler, som det vilde vere ubilligt strax at bringe
til Anvendelse overfor =ldre Institutioner, sum
gennem mange Aar have praktiseret Regler, der
ikke fuldt ud stemme med Forslaget, og som ikke
uden betydelige Tab strax vil kunne bringes i
Overensstemmelse med Forslaget. Saadanne uned-
vendige Tab ber undgaas, idet I.oven ber inde-
holde Bestemmelse om, at Reglerne om Penge-
anbringelse kun skulle gzlde Anbringelser, der
sker efter Lovens Ikrafttraden, dog at der ved
Lovens Ikrafttreden ber ske en Omvurdering af
de Ejendomme, hvori Livsforsikringsanstalterne
have anbragt Penge, og i Loven fastsattes obliga-
torisk Omvurdering af saadanne Ejendomme i
nermere bestemte Perioder, f. Ex. hvert femte Aar.

b} Stersteparten af den Garantikapital, hvormed dan-
ske Livsioisikringsseiskaber drives er teonet under
den bestemte Forudsatning, at der ud over 109,
Indbetaling kun wvil blive forlangt wvderligere Ind-
betaling, for saa vidt Selskabets Drift maatte krzve
det. Naar Loven uden videre her foreskriver 23
of,, da vil dette i de fleste Tilfielde kun vare at
skabe unedvendig Ulejlighed dels for Garanterne,
der skulle skaffe Pengene, og dels for Selskabernes
Bestyrelser, der skulle anbringe og forvalte disse
Penge, som de muligvis slet ingen Brug har for.
Loven ber derfor, for saa vidt Bestemmelsen om de
25 "/, formenes at burde bibeholdes — og hertil kan
den ved Loven slkabte Situation maaske give nogen
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Anledning — tillade de alt bestaaende Selskaber,
der ere oprettede forinden Lovens Forelaggelse
for de lovgivende Myndigheder, og hvis Status
ikke ger yderligere Kapitalindkaldelse nedvendig
— altsaa navnlig hvis Selskaberne uden Indkaldelse
ere i Besiddelse af det nadvendige I orsikrings-
fond« — at arbejde videre uden at indkalde mere
Kapital.

En Mangde Forsikringer ere tegnede under be-
stemt Forventning hos de Forsikrede om Bonus
efter Selskabets Regler ved Tegningen. Lovens
Regler om, at Bonus ikke maa uddeles, fer samt-
lige fra uamortiserede Anskaffelsesomkostninger
hidrarende Aktiver ere afskrevne, er derfor absolut
uretfxerdig og fejlagtiz. Det rette er, at der ikke
maa godskrives en Iorsikret Bonus, saalenge den
Paag®ldendes Andel i det nmevnte Aktiv ikke
er amortiseret. — Efter Lovforslagets Redaktion
vil en Forsikret have pekunier Skade af at vare
forsikret 1 et Selskab, der er i krafig Udvikling,
hvad der dog er ganske at stille Sagen paa Ho-
vedet. — Naar man, overensstemmende med solid
dansk Praksis, afskriver det nzvnte Aktiv paa 35
Aar og desuden forbyder Bonusuddeling til andre
Forsikrede end dem, som have varet forsikret
mindst § Aar, har man en Bestemmelse, der vel
ikke er ideel eller teoretisk rigtig, men til Gen-
gald frembyder den Fordel, at vare tilstrekke-
lig enkel og letfattelig til at kunne s®ttes som
Paragraf i en Lov, Blev der blot ikke i en Livs-
forsikringslov begaaet vaerre Krenkelser af Idealet
eller af det teoretisk rigtige end ved denne Be-
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stemmelse, kunde alle Parter vere forngjede. Gan-
ske vist har et enkelt — eller maaske flere — nyere
dansk Selskab tegnet alle sine Forsikringer med
aarlig og strax begyndende Bonus. Det ret-
fzerdigste vilde da veare at lade saadanne, allerede
for Lovens lkrafttraeden afsluttede Kontrakter have
Lov til at bestaa uforandrede, og blot lade Be-
stemmelsen om Ikke-Uddelingen af Bonus i de
forste 5 Aar — for saa vidt Selskabet ikke har

afskrevet alle Erhvervelsesudgifter — gaelde for
Livsforsikringskontrakter, der indgaas efter Lovens
Ikrafttraeden.

2. Reglerne om Anskaffelsesomkostningernes Amor-
tisation paa 4 Aar i Stedet for, som Praxis er her i Dan-
mark, paa § Aar og det derhen hgrende Aktivs Be-
grensning til 1Y, °/, af Forsikringssummen, vil sikkert
hemme Livsforsikringsvasenets sunde og kraftige Ud-
vikling noget. For Danmarks Vedkommende kan der
heller ikke vzre mindste Betankelighed ved at foran-
dre Lovens 4 Aar til §. saaledes som det engang er
Skik her i Landet, og saafremt man anser det for al-
deles ngdvendigt at skrive noget i Loven om Aktivets
Begransning til en bestemt Procentsats af Forsikrings-
summen, da ber denne, overensstemmende med hvad
Anskaffelsesudgifterne gennemsnitlig fzktisk andrage,
settes til mindst 2 a 2!, 9, for saa wvidt man ikke
maatte foretrazklce at stipulere, at dette Tal skal staa
i en af Forsikringsinspekteren nzrmere fastsat Relation
til vedkommende Selskabs Preemier og Tilleg til Netto-
premierne. Thi det er jo utvivlsomt, at jo hejere
Preemier et Selskab har, desto hgjere vil ogsaa den
forsvarlige Maximumsgraense for nawvnte Tal ligge.
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Maaske det mest praktiske vilde vzre at tillade Lov-
forslagets 1!/, 9/, som Aktiv for »Premiereservenc, me-
dens Resten af Anskaffelsesomkostningerne vilde vaere
at opfere som Aktiv for Garanternes Indbetaling, dog
maaske kun indtil hejst Halvdelen af denne Indbetaling
af Hensyn til, at denne eller Dele deraf kan komme
til at gere Tjeneste som Sikkerhedsfond.

En maaske endnu mere rationel (om end hidt be-
svaerligere) Metode vilde vare at tillade Opforelse
som Aktiv for Forsikringsfondet: § Aars Tilleg til
Nettopreemierne for nytegnede og i Kraft varende
Forsikringer, 4 Aars Tilleg for de faktisk 1 Kraft
vezrende Forsikringer, der ere 1 Aar gamle, 3 Aars
Tilleg for de faktisk i Kraft vaerende Forsikringer, der
ere 2 Aar gamle o.s.v. — Efter denne Metode tages
der Hensyn saavel til Przmiernes Storrelse som til
Annulationerne indenfor Anstalten, saa at der kun op-
fares saadanne Beleb som Aktiv, der virkelig have
fuldgyldig Begrundelse i faktisk 1 Kraft veerende For-
sikringer.

3. Loven ber ganske vist hindre, at de til For-
sikringsfondet herende Midler anvendes til Spekulation
i Ejendomme, men det ber udtrykkelig tillades Sel-
skabet at anbringe herhen herende Midler i én Sel-
skabet tilherende Ejendom. Endvidere ber midler-
tidig Overtagelse af en Ejendom paa Grund af
Skyldnerens Misligholdelse af Kontrakten ikke forbydes
af Loven, da dette kan give Anledning til svaere Tab.
Men under saadan Owvertagelse ber det fastsattes, at
kun Halvdelen af Overtagelsessummen kan opferes som
Aktiv for Forsikringsfondet og den gvrige Halvdel som
Aktiv for Indbetalingen fra Garanter eller Aktionmrer
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eller som Tab, mod at den afskrives paa f. Ex. 5 Aar.
For saaledes overtagne Ejendomme ber Loven i Over-
ensstemmelse med 1 a stipulere obligatoriske Omvurder-
inger i nermere bestemte Perioder, f. Ex. hvert 5—10
Aar. Derved vil der forhindres sterre Tab paa denne
Konto.

4. Den ikke indbetalte Del af Aktie- eller Garanti-
kapitalen er i Forslaget fuldstendig negligeret og regnet
som uden ringeste Vardi. Dette er absolut forkaste-
ligt og ikke stemmende med Forholdene her i Landet.
Man ber her absolut vende tilbage til det Standpunkt,
som indtoges i det for nogle Aar siden i Landstinget
vedtagne Lovforslag, hvorefter en Del af den ikke ind-
betalte Kapital kunde medregnes til Siklkerhedsfondet.
Dette er baade retfaerdigt og billigt. Der er nedenfor
under Nr. § narmere angivet, hvorledes den ikke ind-
betalte Del af Kapitalen kan benyttes som Sikker-
hedsfond.

5. Sikkerhedsfond ber forlanges i samme Ud.
stizkiung al gensidige Selskaber som af Altieselslaber,
thi ved Tegning af en Forsikring i et gensidigt Sel-
skab tenker ingen paa Muligheden af Premieforhgjelse
eller Neds=ttelse af Forsikringssummen,

Om Forslagets Regler for Sikkerhedsfondets Ster-
relse maa det siges, at disse ere noget for vilkaarligt
ansatte. Vilkaarligheden er tilmed uretfeerdig mod
solide Selskaber med heje Praemier, medens den be-
gunstiger Selskaber med lave Premier paa de ferst-
naevntes Bekostning, ligesom denne Vilkaarlighed er
uretferdig mod Selskaber, der beregne tilstrazkkelige
Prxzmiereserver, og giver Selskaber med utilstreekkelige
Premiereserver en Begunstigelse paa de ferstnavntes
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Bekostning. Nu maa det ganske vist indremmes, at
det er meget vanskeligt at give bestemte Regler for
Sikkerhedsfonds Sterrelse; men dette er dog ingen
(rrund til at fastslaa Regler efter blot Vilkaarlighed.
Sikkerhedsfondet bor fastsettes saavel under Hensyn
til den Rentefod, der ligger til Grund for Selskabets
Beregning af Przemier og forngden Formue — sterre
Sikkerhedsfond er selviglgeliz forngden, naar man
regner med en hejere Rentefod — som under
Hensyn til om Selskabet har store eller smaa
Administrationstilleg til Nettopriserne, Da Lov-
forslaget paa flere Punkter benytter Ordene »fast-
seettes under Hensyn tile paa en saadan Maade,
at man her overlader den endelige Fastszettelse
til Forsikringsraadet, synes der ingen DBetenke-
ligheder at veere ved ogsaa at benytte disse Ord
1 denne Sammenh@ng og altsaa legge den ende-
lige Afgerelse i hvert enkelt Tilfeelde i Forsikrings-
raadets Haand, idet ILovforslaget kun fastslaar de
renerelle Regler. Men saadanne generelle Regler
kunne szrdeles vel gives efter mere retfardige Prin-
ciper end de i Lovforslaget forekommende. Sikker-
hedsfondets Opgave skulde veere at supplere den
forngdne Formue under ugunstige Afvigelser i Dpde-
lighed og Rentefod fra de Forudsatninger, hvor-
under Beregningerne ere gjorte. At samle Sikkerheds-
fond mod Afvigelser i Dpgdeligheden vil imidlertid
under Hensyn til de bestandig forbedrede hygiejniske
Forhold og den deraf felgende stadige Nedgang i
den almindelige Dgdelighed maaske af mange anses
for ganske ungdvendigt, Og nzgtes kan det jo hel-

ler ikke, at en langsom og jeevn Stigning i Dgdelig-
Nationalakonomisk Tidsshrift, XXXIX. 36
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heden maa kaldes i1 hgj (Grad usandsynlig. Derimod
kunde maaske nok en uforudselig Kalamitet —
Krig eller lignende — frembringe en pludselig stor
Overdgdelighed, men da man ganske savner Midler
til at fastseette nogetsomhelst om et enskeligt Sikker-
hedsfonds Sterrelse 1 saadant Tilfeelde, forekommer
det mig, at det netop er denne Del af Sikkerheds-
fondet, som skal reprasenteres af den ikke indbetalte
Del af Aktie- eller Garantikapitalen og, i gensidige
Selskaber uden saadan Kapital, af Gensidigheden,
Men helt anderledes forholder det sig med mu-
lige Svingninger i Rentefoden. Ikke blot kan man
n@jagtigt beregne, hvor stor en Forandring 1 den
forngdne Formue der svarer til en bestemt forudsat
— eller faktisk indtraadt — Forandring i Rente-
foden, men tillige synes det ganske utvivisomt, at
Sikkerhedsfondet netop hovedsagelig bgr tage Sigte
paa saadanne Forandringer, som baade faktisk fore-
gaa, og som vise en foruroligende Tendens henimod
e wiiveude Oyakein af Renieloden. Al et Selskabs
Aarsoverskud ber der derfor til at mgde fremtidige
Forandringer i Rentefoden henlegges et passende
Belgb, om hvis Sterrelse der kan siges en Del ad
rent matematisk Vej. Det kan bevises — se Under-
tegnedes Foredrag paa den nordiske Livsforsikrings-
kongres, som findes trykt i »Assuranse Nr, 13/, —
at Henleggelsen ber vaere proportional
1) med =den lgbende Risiko: o: Differensen mellem
Forsikringssummen og Prazmiereserven,
z) med en Sterrelse, der ganske vist afhenger af
en hel Mangde forskellige Ting — Dgdeligheds-
tavle, Rentefod, Indtradelsesalder o. 5. v. --- men



503

som dog navnlig afhanger af det Antal Aar,

som Forsikringen har veaeret 1 Kraft. Og netop

for saadanne Aldere, som Forsikringsselskaberne

i Praxis har at gere med, passer det godt at

seette denne Faktor proportional med det Antal

Aar, som Anstaltens lgbende Forsikringer gen-

nemsnitlig have vearet i Kraft, og som passende

(ennemsnitsveerdi at tage '/, at dette Antal

Aar,

3) med den tilsigtede IForandring i Rentefoden.

Swmttes den sidstnavnte til 1, %/,, bliver Sikker-
hedsfondets Udtryk altsaa:

o005, (F=P). Y, A
hvor I betyder Forsikringssummen, P Preemiereserven
og A Antallet af Aar, som Selskabets lgbende IFor-
sikringer gennemsnitlig have veeret i Kraft.

0. lovtorslaget stiller gensidige Selskaber, der
ikke tegner stgrre Forsikringer end paa 250 Kr..
udenfor l.oven. Men netop saadanne mindre For-
sikringer behpve i allerhgjeste Grad Lovens Beskyt-
telse og Forsikringsinspektionens faderlige Tilsyn,
idet Faren for, at saadanne Smaaforsikringer tegnes
af uvsolide S5elskaber eller endog i1 reme Humbugs-
foretagender, er langt stgrre end for de stgrre For-
sikringer. Ethvert Selskab, enten det tegner store
eller smaa Iorsikringer, maa veere underkastet Til-
synet, forsaavidt det drives forretningsmeessigt, altsaa
f. Ex. holder Agenter. Det, der skal undtages fra
Lovens Bestemmelser, er kun saadanne fagligt eller
territorialt sneevert begransede Selskaber, der ikke
holder Agenter og mere have Karakter af Vel-

36%
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garenhed end af forretningsmeessig dreven Forsik-
ringsvirksomhed.

1 Sverige er forgvrigt Lovforslaget allerede blevet
rettet 1 denne Henseende, idet sHogsta Domstolen-,
som efter svensk Forretningsgang skal gennemse
saadanne Lovforslag, mest for at rette formelle I'ejl
og paase, at intet i de nye Forslag strider mod tid-
ligere Love, har givet den herhen hgrende Paragraf
en ny Redaktion, hvis Tendens gaar i den antydede
Retning.

7. Adskillige af Forslagets Bestemmelser ville
besveaerligggre eller vel endog umuliggere danske
Selskabers Arbejde 1 Udlandet, hvilket nappe har
veeret Affatternes Hensigt. Da det imidlertid neeppe
kan veere den danske Lovgivnings Sag at beskytte
de i danske Selskaber tegnede udenlandske For-
sikredes Interesser, ber Loven, for ikke at umulig-
gore danske Selskabers Arbejde 1 Udlandet, inde-
holde en Bestemmelse om, at Selskabets Arbejde i
Ualandet e Luven uvedkommende, forsaavidt saadan
Forretning drives for swmrlig i dette @jemed afsat
Aktickapital og holdes paa seerligt Regnskab,

8. Maaske det vigtigste, som Loven helt har
ladet ude af DBetragtning, er det ejendommelige, at
Danmark har en Statsanstalt for Livsforsikring, der
driver Konkurrence med de private Institutioner.
Denne Anstalts Historie viser aldeles utvetydigt, saa-
ledes som tit nok paavist (se f. Ex. den tidligere
anfarte Skibstedske Pjece), hvor umuligt det er for
en Statsanstalt at fgre Livsforsikringstanken ud i
Livet, og naar Statsanstalten 1 de senere Aar har
begyndt at faa en Del frivillig Tilgang, da skyldes
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dette udelukkende den Omsteendighed, at det private
Initiativ har forstaaet at gore nzevnte Tanke populer.
De frivillige Forsikringer, der nu tegnes i Stats-
anstalten, skyldes i Virkeligheden vasentligst de pri-
vate Institutioners Arbejde, og det eneste retfeerdige
og for Livsforsikringstankens fulde Gennemforelse
sundeste, vilde vare, at Statsanstalten blev gjort til,
hvad den ber vere, en Anstalt for Tegning af Em-
bedsmeaendenes pligtige Forsikringer, men at det ikke
tillodes den at drive privat Konkurrence gennem
Agenter. Det nuverende IForhold mellem Stats-
anstalten og de private Anstalter vil, naar det fpres
ud i sine yderste Konsekvenser, medfore, at Stats-
anstalten driver Konkurrencen saa langt, at de pri-
vate Anstalter blive kede af Arbejdet. Statsanstalten
bliver atter eneraadende, og derpaa synker Landet
i Henseende til Livsforsikring tilbage igen til det
sergelige Standpunkt, som indtoges i Aarene 1860—
70. Dlenne Fare afveerges kun ved Statsanstaltens
Ophpr med at holde Agenter, og dette er som oven-
for naevnt ogsaa moralsk rigtigt, eftersom det Liv,
der er kommen i Livsforsikringssagen i de senere
Aar, netop skyldes det private Initiativ, som da ogsaa
ber hgste Frugterne deraf. Naar saa dertil kommer,
at Loven stiller de private Anstalter under sagkyn-
digt Tilsyn, hvis Opgave vil veaere at tilse Livsforsik-
ringens bedste Trivsel, da burde vi her i Landet
have naaet Tilstande, som 2re godt paa Veje mod
Idealet 1 denne Henseende.

Som det vil bemeerkes, ere dog ingen af de frem-
satte Indvendinger mod Loven af principiel Natur.
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Tvartimod synes de Rettelser, der vil blive at fore-
tage for at tage Hensyn til Indvendingerne, ganske
at veere 1 Lovens Aand. Men Hovedopgaven vil dog
veere at faa gennemfprt Loven, enten det nu bliver
npjagtig som Kommissionslovforslaget eller med de
naevnte Andringer. Thi Nedstilstanden i Landet paa
dette Omraade er tilsidst bleven nzsten utaalelig.
For det fgrste trues lLivsforsikringens sunde Udvik-
ling af Statsanstalten, som under de nuvarende For-
hold indhgster en Del af den Afgrede, som de andre
Livsforsikringsinstituter har haft Arbejdet — og Ud-
gifterne — med at udsaa. For det andet har der i de
senere Aar vist sig en alt for stor Tilbgjelighed til
at grunde det ene nye Selskab efter det andet, saa
at vi allerede nu er mer end rigeligt forsynede med
Livsforsikringsselskaber for lange Tider, uden at man
dog kan vare sikker paa, at der ikke, til Skade for
den sunde Udvikling, vil ske yderligere Nydannelser,
ja saadanne kan tvertimod forudses at ville komme
og wiive al siadly iarveligere Kvaliter, hvis ikke
Loven ordner dette Forhold., Og endelig har vi de

rene » Vildskud« som det treds al mulig Dostrabelse
fra mange Sider har vaeret umuligt at standse, og
som, hvis de faa Lov at fortseette deres Vaext, tilsidst vil
kunne tilfeje Livsforsikringsveesenet ubodelig Skade.
Det maa derfor heaevdes, at skulde noget Andrings-
forslag i Henhold til en eller anden af de nzavnte
Indvendinger bringe Lovforslaget i Fare, da maa
man tage Kommissionslovforslaget uforandret hellere

end slet ingen Lov.
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Det ber dog anfores, at ikke alle Livsforsikrings-
meend i Skandinavien har modtaget Lovforslaget paa
den her omtalte Maade. Et Mgde i Kgbenhavn den
6.-~8. Maj af 29 svenske og danske Forsikringsmeaend
udtalte stzerke Betmnkeligheder mod Forslagets Op-
hgjelse til Lov i uforandret Skikkelse og nedsatte et
Udvalg for Danmark og et for Sverige til at ud-
arbejde en naermere Motivering at denne Betragtning
samt til at angive, ~hvilke Lovregler der efter vor
IFormening ville vare gavnlige for den sunde og
samtidig hindrende for den usunde Virksomhed samt
tilstraekkelig betryggende for det forsikrede Publi-
kum.«

Det lefte i positiv Retning, som indeholdes 1 de
her citerede Ord af Udtalelsen, blev ikke indfriet ved
den at det danske Udvalg udarbejdede Kritik af
I.ovtorslaget. Denne Kritik var steéerkt polemisk
baade mod Lovforslaget og mod Koncessions-Principet
i det hele taget, og de ganske faa Linier, hvori der
antydes Grundtreek af en Lov efter Publicitets-Prin-
cipet, bestyrker kun det Indtryk af Affatternes egent-
lige Mening, at denne nzrmest er imod al Lovgivning.

Som en direkte Fortsttelse af Madet 1 Keben-
havn i Maj kan man betragte den »Nordiska liffor-
sakringskongres<, som holdtes i Stockholm 26.—28.
August. De Selskaber, som stgttede Beveegelsen for
en Livsforsikringslov holdt sig, paa en enkelt Und-
tagelse neer, borte fra Kongressen, og Forhandling-
erne vare derfor ogsaa udpreeget lovforslagsfjendtlige,
borset fra en enkelt Stemme, som selvfglgelig ikke
kunde omstemme Kongressen,
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Det var jo ikke at vente, at der skulde vare
lutter Enighed om et I.ovforslag paa et saa sazrlig
vanskeligt Omraade som dette. og nogen Opposition
er jo ingen Skade til, men det maa rigtignok af
tidligere navnte Grunde i hgj Grad gnskes, at For-
slaget maa blive fremmet saa snart som muligt.



