Sparekasseinstitutionen i Danmark.

En Brydningsperiodes Fanomener.
Af

Redaktor H. Green.

I.

Baukf:n og Sparekassen, det er de to Insti-
tutioner, som for den almindelige Opfattelse betegner
de vigtigste Faktorer ved PPenges Omsztning og IFor-
valtning.

Menigmand wvil veere klar over, at hver af disse
har sit sarlige Karaktermerke; den javne Borgers
og Bondes Adskillelse mellem dem hviler paa en
Overlevering, der virker rent instinktivt. Ikke med
Lovparagrafers Hjemmel, men med den Kendskab,
som Vane og Tradition giver, s®tter han ved Anvend-
elsen Skellet mecllem dem. FEgnens S@d og den For-
skel, som er mellem By og Land, lzgger i denne
Henseende ogsaa et Lod i Vagtskaalen.

Farst langsomt — og forskelligt efter Forholdene
— gaar det ind i Bevidstheden, at Skellet ikke lenger
er det samme som fer; det flytter sig, viger for et
Tryk, der ofte skaber Modtryk og ger Gransen per-
manent flydende.

Den nuverende Periode er en Brydningstid imel-
lem Sparekasser og Banker. Saaledes er det natur-



458

list, at disse Forhold 1 @jeblikket har alle en Bryd-
ningsperiodes Karaktertrak.

Man kan nu ingenlunde ved Vurderingen af Gje-
blikkets Stilling bortse fra det Faktum, at Sparekasscrnc
i Forhiold til Bankerne har Traditionsberettigelsen
for sig. For at naa til en retfierdig Afvejelse af Hen-
synene for og imod, ber dette fastholdes.

Herhjemme har Forholdet wvwmret det, at Spare-
kasserne tidlig har indtaget et meget hejt Standpunkt.
Netop fordi Bankerne wasentligst betegner et senere
Udviklingstrin, har Sparckasseinstitutionen herhjemme
— i Sammenligning med mange andre Lande — naaet
en saa exceptionel Udvikling,

Dobbelt Interesse har det at fremhzve dette, efter-
som det just er dette Punkt, der for Tiden volder Vanske-
ligheden. Fordi vor Sparekasseinstitution er naaet saa
langt frem og indtager et saa smukt Standpunkt, ram-
mer en ugunstig Tid den overveettes haardt. Og en
ulige Konkurrence forvaerrer yderligere Stillingen.

Det er da ikke uden Interesse ferst ved Tal at poin-
tere den danske Sparekasseinstitutions fremskudte Stil-
ling indenfor Nationerne, Til Bedemmelse foreligger
et interessant Materiale, som Nationalekonomen Guil-
laume Fativ har samlet og fornylig offentliggjort i
-Le journal de statistique suisse-.

Dens Tabel over Indskydernes Antal og Indskuds-
belebenes Sterrelse, sét 1 Forhold til Folkemangden,
giver folgende Oversigt:
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ot | portaig | amar |tk
(i Millioner) | Indskydere (i Mill. Fr.)
Rusland ... .. .. 0. .. X Lo, 260000 | 110800
De Forenede Stater... .. 740 5,085,000 11,553.2
Tyskland .. ... a0, 513 13,500,000 £,500,0
Japan.,.oooiii i 44.9 3001000 | 266,85
Gstrig-Ungarmn .......... 443 | 5.421,000 I 6,000,2
Storbritannien .. ... .. ... 40,2 8,767,000 |  4,145.2
Frankrig.......... ..., 35,5 9,666,000 | 4,271,1
Italien ...... fee e e 315 | 4,076,000 | 2, 046.4
SPANIEH . . v nre s, . 17,3 212,000 | 151,5
Belgien. ... ooooouas, . 6,0 2,753,000 i 1,046,0
Rumaenien. ... .....vu... 54 113,000 | 31,6
Kanada......... e 33 176,000 | 2994
Holland ... ... .... 3.0 | 923,000 r 291,1
Sverige............0nn 50 | 1,664.000 | 629.4
Poetugal ....00. ... $15 ! : i H2.4
Avstralien ...... cee 4.2 | 1e13,000 . 775.7
Schweiz . ..ooiaa., 31 1300000 | 1,0000
Dulgarien ... ... ..., 2,5 41,000 | 3.6
Grazkenland .. .... . 2,4 5000 | 3.8
Secbien .. ... .. 2,3 11,000 B,z
Danmark, .. ....0o00ann 2,3 | 1,063,000 Sg7.2
WOPLE ..ot e . 2,1 615,000 383,32
i

T

Denne Sammenstilling viser, at Danmark ikke blot

er fremme i forste Raekke, men staar som en absolut

Nr. I.

Lzgger man de foranstaaende Tal til Grund for

en Beregning af Forholdet mellem Folkemsngden og
Indskydernes Antal — og i den standende Strid har
dette Synspunkt szrlig Betydning — finder man, at
Danmark kommer i Spidsen med 46,12 pCt. Ind-
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skydere; derefter felger: Schweiz med 42,29 pr.
100 Indbyggere, Belgien med 41,80, Sverige 33,50,
Norge 2q,74, Tyskland 25,82, Frankrig 25,10, Avstralien
23,90, Storbritannien 21,81, Holland 18,49, Italien 15,80,
@strig-Ungarn 12,22, De Forenede Stater 5,68, Japan
6,70, Kanada 3,31, Rumanien 2,10, Rusland 2,03, Bul-
garien 1,65, Spanien 1,20, Serbien 0,50 og sidst Gree-
kenland med 0,2z pCt.

Fordeler man Indskudene pr. Individ, kommer
Danmark atter til at staa som Nr. 1 med 389,40 Fres.
pr. Individ; derefter har Schweiz 325,30 Fres.,, Tysk-
land 188,20, Norge 185,80, Avstralien 183,00, Belgien
158,80, De Forenede Stater 156,10, @strig-Ungarn 135,40,
Sverige 126,80, Frankrig 110,g0, Storbritannien 103,10,
Italien 68,20, Kanada 56,55, Holland 54,15, Portugal
12,70, Rusland 10,28, Spanien 8,75, Japan 5,935, Ru-
manien 5,80, Serbien 3,50, Graekenland 1,55 og Bul-
garien 1,45 Francs pr. Individ.

Sparckassernes Blomstringsperiode — Grundlaget
for det heje Standpunkt, som de altsaa nu indtager —
falder i IHalvfjerdsernes Begyndelse, der jo i mange
Henseender har varet en Gennembrudstid og Opgangs-
periode for vort Land. Pengene stremmede i disse
Aar ind til Sparekasserne som en stedse rindende,
gylden Flod, Indskudsbelsbene steg og steg, og An-
tallet af Sparekasser mere end fordobledes paa faa
Aar, Mens der ved Tredsernes Begyndelse kun var
c. 70 Sparekasser i hele Landet, betegner allerede det
nzvnte Aarti en steerk Udvikling : men ved Halvfjerdsernes
Begyndelse tager denne rivende Fart. I 1869—j0 op-



461

rettedes saaledes g7 nye Kasser, i det felgende Tiaar
ikke mindre end 306.

Paa dette Tidspunkt var Vanskelishederne ved at
bestyre en Sparekasse ikke store, det Fond af Omsigt
og Energi, som krievedes, minimalt imod Nutidens
skaerpede Fordringer.

Efterhaanden som Udviklingen er skredet frem,
har Vanskelighederne indfundet sig.  Den mere agile
Omsztning, som Nutiden kender, den sterre Vexlen

og Variation i Anlugsobjekterne, Renteforholdenes

Svingninger, der nu gaar i hastig Belgegang — ikke
lznger som Pendulets sikre Op- og Nedslag — de
gentagne Konverteringer og -— last not least — Op-

rettelsen af de mange Indskudsbanker Landet
over — har forenet sig om at frembringe ganske for-
andrede Vilkaar for Sparekasseinstitutionens Virksomhed.

Og mens de gamle Banker gennemgaaende har
arbejdet uden skarpere Konkurrence med Sparekasserne,
har Forholdene tvunget de mange nye Instituter ind
paa en mindre lemfeldig Iremgangsmaade. Man har
i de varnende Bestemmelser 1 Sparekasseloven af 1880
fundet en Der, som stod aaben, og ad denne er en
skarp Konkurrence paafoert Sparekasserne,

Herimed har Sparekasserne reageret. At de
maatte det, kan kun forundre dem, der ser forbav-
sede ud blot ved at se Ordet Konkurrence« an-
vendt i Satning sammen med Sparekasser. Som den
Institution Sparekasserne er og med den Udvik-
ling, de har naaet, har deres Ledere haft en Pligt
til at deemme op for Stremninger, der wviste Tendens
til at true deres rolige Existens.

Det er denne Reaktion vi for Tiden oplever.
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Udslag af den er det Lovforslag, som den nu-
verende Justitsminister Alberti i forrige Rigsdagssamling
indbragte i Folketinget, og som efter Vedtagelsen
der gik til Udvalgsbehandling i Landstinget.

Udslag af den er fremdeles de Organisations- og
Sammenslutningsplaner, som i den seneste Tid har
varet ret sterkt fremme i Sparekasse-Kredse.

Det felgende er et Forseg paa en Tilretteleegning
af DMaterialet i denne Henseende. Af dette vil for-
mentlig allerede nu kunne uddrages Momenter, som
viser, 1 hvilken Retning Sparckasseinstitutionen lettest
og naturligst finder det Rygstad, den i hej Grad
treenger til.

2.

Sparekasseinstitutionen har lagt Grundlaget til sit
nuverende heje Standpunkt under ganske frie Former.
Kun to Aartier tilbage ligger den Lov, hvorved Insti-
tutionen fik Statsmagtens Stempel og blev undergivet
en Rakke Kontrolbestemmelser, hvis Formaal var at
sikre Sparernes Interesser og samtidig at give Spare-
kasseinstitutionen en fast Afgrensning. Paa den ene
Side indferte Loven af 1880 saaledes et gennemgribende
Tilsyn; under Indenrigsministeriet ansattes en Spare-
kasseinspekter, og der gaves detaillerede Forskrifter
om Kontrol og Regnskabsafleggelse. Paa den anden
Side gik Loven af 18830 — bortset fra Undtagelses-
bestemmelserne, der jo ganske vist er omfattende —
ud paa at skille Sparekassevirksomhed ud fra anden
Pengeforvaltning. Den forbed de Institutioner, der
ikke faldt under dens Omraade, at kalde sig Spare-
kasser og drive OSparekassevirksomhed. Med andre
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Ord: den knyttede til Pligten en Ret. Men Praxis
har ikke respekteret Tanken i Loven; kun dens Bog-
stav er overholdt, dens reelle Indhold er svundet bort.
Den Omstendighed, at Undtagelserne var saa omfattende,
har vel noget bidraget hertil. Loven undtog nemlig
alle de bestaaende Banker, som havde indrettet Spare-
kasseafdelinger enten wved deres Hovedkontor eller
Filialer. Disse havde blot inden 3 Maaneder fra Lov-
ens Ikrafttrazden at anmelde, at de onskede at fort-
geette; der var da 1 Loven givet dem — et rent
ubetinget — Tilsagn herom, ligesom der wvar stillet
dem forskellige Begunstigelser i Udsigt. Af Banker,
som paa denne Maade driver Sparekassevirksomhed,
er der endnu over 20; men en Rakke andre er kom-
men efter, som har omgaact Loven paa felgende
Maade: man udsteder ikke Sparekasseboger, men
derimod Kontrabeger, og i dem staar der, at de
Penge, som indsazttes paa DBegerne, modtages paa
Sparekassevilkaar. Imod denne aabenbare Omgaaen
af Loven af 1880 har der ikke fundet nogen Indskriden
Sted, og til Trods for Sparekasseloven drives derfor
ukontrolleret Sparekassevirksomhed i1 dette @jeblik
af et stort Antal Banker.

Det behover ingen nzrmere Paavisning, at det er
Sparekasserne, der er blevne brestholdne ved denne
Fremgangsmaade; Loven af 1830 er paa denne Maade
kommen til at skabe Ulighed i Konkurrenceforholdet
og har saaledes delvis forfejlet sit Maal.

I denne Henseende har det jo selviglgelig Betyd-
ning, hvor sterk Virkningen er af dette Sparekasse-
lovens Baand, som altsaa Sparekasserne, men ikke
Indskudsbankerne er underkastede, I det Store og
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Hele virker Loven sikkert fortrieffeligt, men der er
ogsaa Ting i den, som en 2o0aarig Erfaring kunde enske
anderledes. I denne Henseende har i den seneste Tid
Spergsmaalet om Borseffekters Regnskabsvardi varet
sterkt fremme, idet dette har voldt og endnu stadig
vil volde en Del Vanskeligheder.

Sparekasscloven giver 1 sin § 4 Regler om den
aarlige Regnskabsafslutning og om den Kurs, hvortil
Kassernes Vardipapirer ved denne skal ansattes. Det
hedder herom, at de Veardipapirer, for hvilke der
noteres Kurs paa Bersen, skal opferes i Regnskabet
til de paa Afslutningsdagen sidst noterede Koeberkurser,
dog for saa vidt det er Obligationer, efter en Gennem-
snitsberegning af denne Kurs og Kurserne paa de til-
svarende Dage i de narmest forudgaaende 2 Aar, i
hvilke Obligationerne har veeret i Sparekassernes Be-
siddelse. Henherer Vwrdipapirerne ikke blandt de
kursnoterede — hvilket naturligvis kun rent undtagel-
sesvis er Tilfeldet — er det wvanskeligere at fixere
Vardimaalingen. Loven nejes her med en skensma:ssig
Anszttelse af den »formentlige Vardi paa Regnskabets
Afslutningsdage, men fordrer tillige, at der i Regnskabs-
opgerelsen til Vejledning skal opferes den Pris, for
hvilken de paag=ldende Papirer er erhvervede.

Den Ordning, som Sparekasseloven indferte paa
dette Omraade, var ingenlunde en Sanktion paa en
traditionsmassig Fremgangsmaade. Tveertimod: det
var tidligere det overvejende almindeligste, at de Bors-
effekter, som Kasserne efterhaanden erhvervede, blev
forte til Bogs for deres Indkebspris, og med denne
Sum vedblev de at figurere i Regnskaberne, ganske
bortset fra, om Kursen paa de paag=zldende Effekter
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sank eller steg. En Sparckasse kunde paa den Maade
komme til at vise et Resultat, der ikke ganske svarede
til Virkeligheden, d. v. s. til den- gjeblikkelige »Virke-
lighed«, idet de skiftende Konjunkturer kunde fremkalde
storre eller mindre Svingninger, som intet Udtryk fandt
i Regnskabet.

Bestemmelsen om Vierdsattelse efter en treaarig
Gennemsnitsberegning volder som sagt for Tiden nogen
Besvar. Ikke dens Princip — dette er sikkert ab-
solut heldigt. Det er jo nemlig nok rigtigt (som Regel
da), at det for en Sparekasse forst faar Betydning,
om Papirerne er gaaet op eller ned, naar den skal
sielee; forsaavidt kunde det synes rimeligt at se helt
bort fra Svingninger; men den Modbetragtning, som
ger sig gieldende, — nemlig at en ufornuftig Admini-
stration, som bringer Tab, altfor let skjules -— ferer
naturligt til gennem en Periodeberegning at skaffe et
stadigt Overblik over Veardien af de Effekter, som
Sparekasserne har anbragt deres Penge i

Erfaringen har imidlertid vist, at ep Kursberegning
som den nuverende, giver — eller 1 det mindste kan give
— Tilfeldighederne en altfor overvejende Indflydelse
De scncste Aar har ladet os opleve en Svingningens
Periode af sterre Intensitet end forudset. De vanske-
lige Pengeforhold i den nuverende Tid har bragt alle
Borseffekter ned paa et meget lavt Kursstandpunkt.
Et efter al Sandsynlighed forbigaaende Faxnomen kan
her faa en overvejende Indflydelse, som let kan komme
til at anrette Skade,

Det er jo nemlig givet, at det store Publikum, der
skal have Tillid til Sparekasseinstitutionen, gennem-

gaaende kun kan have et lesere Kendskab til de
Salisnalekonomizk Tidsskrift, XXXIX 30
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Fenomener, der kendetegner den finansielle Situation.
Naar en Deroute som den, der har fundet Sted 1 de
sidste Aar, faar et saa praegnant Udtryk som et 3 Aars
Gennemsnit giver, tager Situationen sig slet ud, hvor
den inderst inde dog kan hetegnes som uforandret,
Oga nu er Forholdet jo det, at det Kurstab, der,
som det forhaandenvarende, paa kort Tid kan sluge en
Sparekasses Reservefond, i Virkeligheden tildels er et
nominelt Tab. Kun det Tab, der falder paa recal-
iserede Effckter, cr et virkelict Tab. For de Effekters
Vedkommende, som en Sparekasse kan vedblive at
holde udover de vexlende Tider, er Spergsmaalet om
Tab kun et rent regnskabsmamssigt. Naar de gode
Tider komme igen — og gode og onde Tider vexler
jo, omend i uberegnelige Perioder — vil Reservefonds-
kontoen, som nu bringes paa et Lavmaal, atter stige.
Det er ikke uden Interesse 1 denne Forbindelse
som neutralt Exempel at fremhazve, at et af vore
fundamentale Instituter, der forvalter store Midler —
Statsanstalten for Livsforsikring — har sat sig ud over
Hensyntagen til saa forbigaaende Konjunkturer som de
nuverende. [ Beretningen for Anstaltens Virksomhed
for 1897 hedder det herom, at, medens samtlive Beors-
effekter 1 tidligere Regnskaber wvar opferte efter de
paa sidste Kursdag i Aaret noterede Kurser, er en
saadan Verdiansettelse i Regnskabet for 18gg kun
anvendt for de ikke amortisable Effekter, De amorti-
sable Aktiver er derimod opferte til den Pris, for hvilken
de er indkebte, saafremt Kobet er sket efter 1890 og
ellers til de i Regnskabet for 1890 anvendte Kurser,
dog at intet Aktiv er opfert til hejere Kurs end den,
hvortil det udtrzkkes. Amortisationen er jo en
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Omstxndighed, der fuldtud berettiger til denne Vardi-
ansettelse, hvor der ikke er Tale om Realisation.

Det er nu let at paavise, at den treaarige Bereg-
ningsmaade for Sparekasserne i mange Tilfalde vil
kunne give et uheldigt Indtryk, stille Forholdene op
som afskrzkkende, skont de i Virkeligheden kun
med Berettigelse kankaldes forbigaaendeugunstige.

Som typisk Exempel 1 saa Henseende kan tages
Sparekassen for Kebenhavn og Omegn. Denne har
under tidligere Tiders hurtige Kapitalopsamling sikkert
vieret noget for tilbgjelig til at anbringe Pengene i
Borseffekter. Den er bleven brugt af Kapitalisterne,
I Tider, hvor rentebzrende Papirer stod hejt, har disse
ikke selv villet tage Risikoen for Anbringelsen. De er
gaaect til Sparekassen, har ladet den anbringe Pengene
i Papirer, der maatte kebes til heje Kurser, og under
de ganske forandrede Forhold nu bliver derfor Kurs-
tabet overordentlig. Ved Udgangen af Regnskabsaaret
1899 udgjorde denne Sparekasses Reservefond § Mill.
Kr. Ved Afslutningen 1goo maatte det halve af denne
afskrives til Dmxkning af Kurstab. Og det Regnskab,
som nu kan wventes, wvil sikkert vise et tilsvarende
- Wurstab., Et saadant Forhold, der underlagti ICHIEEI‘
historiske Forudsztninger og underbygget med sarlige
Betragtninger, som den finansielle Situation i Landet
giver Anledning til, kan overfor et mere indsigtsfuldt
Publikum gore Regning paa Forstaaelse. Men overfor
det store Publikum er Forholdet et andet. En mere
robust Betragtning vil let gere sig gmldende, og der
kan paa denne Maade afstedkommes betydelige Uleem-
per. Det turde derfor sikkert betegnes som et ret

rimeligt Skridt, at det gennem det Albertiske Lovfor-
3o¥
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slag er foreslaact at forandre dennc Beregningsmaade,
Der er stillet Forslag om at forandre den 3aarige
Periode til en 10aarig. Maaske vilde en 6aarig — som
af den davzrende Minister Bramsen foreslaaet — vaere

naturligere; men dette er jo foravrigt noget af en

Skenssag.
Dette Forslag kunde sikkert — om det var frem-
sat alene — wwere gaaet igennem. Dets Sammen-

knytning med det omfattende Maximalrenteforslag hin-
drede imidlertid dets Fremme, hvilket vistnok maa
betegnes som uheldigt.

Der har da ogsaa siden havet sig stmrke Rester
imod det. Indvendingerne, der fremkom i en saa dra-
stisk Form som, at Lovforslaget tilsigtede at foranstalte
en falsk Ballance opgjort for Sparekasserne, har vel
nermest fundet Sangbund paa Grund af det vheldige
Tidspunkt, hvorpaa Forslaget fremkom. Det kan
jo ikke nmgtes, at der er noget odiest i netop at
foretage denne Forandring i det @jeblik, man staar og
skal bruge den.

Imidlertid er det gunstigste @jeblik vistnok
forbi. Der er derfor sikkert ingen Grund til nu ikke
at foretage en saadan Lovendring, naar man maa
indremme dens almindelige Berettigelse. Denne Del
af det Albertiske Lovforslag vilde det derfor formentlig
vaere naturligt at gere til Lov.

3.

Det var en ganske forbleffende ringe Opmazrk-
somhed, det saakaldte Albertiske Loviorslag om
Maximalrenten vakte ved Behandlingen i Folketinget.
Saameget markeligere var dette, som Forslagets Rakke-
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vidde er overordentlig betydelic og det som Princip-
spergsmaal er af ganske fundamental Natur. Alene
af den Grund maatte der formodes at veere meget
divergerende Meninger om dets Berettigelse, hvad der
da ogsaa senere har vist sig at vaere Tilfzldet.

Hovedbestemmelsen i Forslaget gaar ud paa at
fastseette en Maximal-Indlaansrente. Da man ikke
pnsker for bestandig at fixere denne, valger Lov-
forslaget den Udvej at foreslaa nedsat et Sparckasse-
raad, bestaaende af Sparekasseinspekteren som Formand
og § Medlemmer. Dette Raad fasts:etter Maximalrenten
og kan senere til enhver Tid forandre den. Fastsaettel-
sen traeder stedse 1 Kraft til den Tid, Raadet bestem-
mer, dog ingensinde far 2 Maaneder efter, at Beslutningen
om dens Fastsettelse har varet bekendtgjort, Med-
lemmerne af Raadet ta:nkes valgt for 3 Aar ad Gangen,
Halvdelen af hvert af Rigsdagens Ting. Valgbar er
enhver, der enten er IFormand for eller Medlem af Be-
styrelse eller Direktion for en Sparekasse, hvis Udbytte
eller Overskud hverken helt eller delvis er forbeholdt
Stiftere, Garanter eller Aktionarer, og som desuden
opfylder de almindelige Betingelser for Valgbarhed til
Rigsdagen.

Sparekasseraadet skal indkaldes af Sparekasse-
inspekteren med 14 Dages Varsel, saa ofte han finder
det fornedent, dog mindst to Gange aarlig. Det skal
endvidere indkaldes saa ofte mindst 3 Medlemmer be-
garer det.

Den Indlaansrente, som paa denne Maade fast-
szettes som Maximum, vil Lovforslaget sikre opfyldt
ved Hjelp af Stempelbegunstigelsen. Af denne Grund
fremtrieder Lovforslaget formelt som en Andring til
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Lov af 11. Februar 1863 om DBrugen af stemplet Papir.

Det er denne Lovs § 3 der tages Sigte paa. Den
lyder:

1)

3)

4)

De i Anhanget ti! denne Lov navnte Sparekasser
og Baukinstituter skulle fremdeles viere berettigede
til at benytte ustemplet Papir til Aktier, Kontra-
beger, Beviser for Indlaan, Depositobeviser og
Recipisser, ligesom det ogsaa skal vaere dem tilladt
at benytte ustemplet Papir til deres Debitorers
Forskrivninger for Laan mod haandfaaet Pant.
Transporter paa IFoliohaveres Anvisninger paa eget
Folio i Nationalbanken og i de i Anhanget til
denne Lov navnte Bankinstituter skulle for Frem-
tiden veere stempelfrie, naar Anvisningerne lyde
paa Betaling ved Forevisning.

Ingen Anvisning eller Transport paa samme maa
udstedes med Navn in blanco eller lydende paa
Ihendehaveren. 1 Overtredelsestilfzlde behandles
Dokumentet som en paa ustemplet Papir skreven
Vexel.

De samme Rettigheder skal Indenrigsministeriet
kunne tilstaa andre Sparekasser og Bankinstituter
af lignende Beskaffenhed, der senere maatte an-
holde derom. Hver Gang en saadan Begunstigelse
meddeles, skal derom udfzrdiges en offentlig Be-
kendtgerelse.

Af denne Paragraf er Punkterne 2 og 3 opha:vede

ved Checkloven af 23. April 18g7.

Forslaget gaar nu ud paa, at de Sparekasser og

Bankinstituter, der ved denne Lov har erholdt Stem-
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pelpapirsbegunstigelser, saavel som de, der senere
faar saadanne, kun skal beholde eller faa dem paa Be-
tingelse af, at de ikke for noget Indskud paa Kontra-
bog (eller for den oplagte Rente af disse Indskud)
tilsicer eller yder en hojere Rente end den til enhver
Tid fastsatte Maximalrente. Dernast lukker Lovfor-
slagets § 2 forskellige Dore for Omgaaelse ved at
fastsiette, hvad der forstaas ved Kontrabog og ved
Rente. Under det sidste indbefattes al Bonusudbetaling.
§ 3 endelig angiver nmrmere Resultatet af det ovenfor
navnte ved folgende Straffebestemmelse:

»Saafremt nogen Sparekasse eller noget Bank-
institut for noget Indskud tilsiger eller yder hejere
Rente end Maximal Sparekasserenten, er derved
Stempelbegunstigelsen bortfalden og vedkommende
Sparckasse eller Bank i hele sin Virksomhed
undergiven Stempellovgivningens almindelige For-
skrifter, derunder dens Straffebestemmelser og
Paataleregler. Desuden ifalder vedkommende Spare-
kasse eller Bank en Bede af 1000 Kr., som dikteres
af Stempelbestyrelsen, dog saaledes, at Spergs-
maalet, om Beden med Rette er dikteret, inden

6 Uger kan forlanges indbragt for Domstolene«.

Det er ikke uden Interesse, at Tanken om at
binde Sparekasserenten allerede wvar fremme under
Forhandlingerne om Sparekasseloven af 1880, Spare-
kassekommissionen, som var nedsat i Halvfjerdserne,
holdt i sin Betankning i 1879 enstemmig paa, at der
burde fastsattes en Maximalrente ved Lov. Regeringen
sluttede sig hertil, og i Anmarkningerne til sit Forslag
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betegner Regeringen Maximalrenten som et fundamen-
talt Punkt. Forslaget blev da ogsaa vedtaget i Lands-
tinget, overensstemmende med Regeringens @nske
(dog ikke dettes Maximum paa 3,65 pCt. — dette Tal
oprindelig foreslaaet af Levy — men derimed det af
Kommissionens Flertal foreslanede 4 pCt.). Imidlertid
medte denne Bestemmelse paa hin Tid afgjort Mod-
stand i Iolketinget, og Maximalrente-Paragrafen gik
som bekendt ikke over i Loven, idet ogsaa Lands-
tinget sluttelig gav Afkald paa den.

Det kan jo ikke nmgtes. at Forslaget om Maximal-
rente betegner en Indskreenkning 1 den fri Konkurrences
Princip. En saadan kan naturligvis geres. Spergs-
maalet maa imidlertid blive, om der foreligger tilstreek-
kelig veegtige Grunde til en saadan.

Forslaget er blevet til efter er Forhandling mellem
Bestyrelserne for de tre sterste Sparekasser her i
L.andet, Sparekassen for Kebenhavn og Omegn, Bikuben
og den sjzllandske Bondestands Sparekasse. Bestyr-
elserne er blevne enige om dette Forslag, og det er
efter Overenskomst imellem disse, at den nuvarende
Justitsminister forelagde Forslaget i Folketinget, mens
hans Kollega, Hojesteretssagforer P. G. C. Jensen, som
Repraesentant for Bikuben, anbefalede det i Lands-
tinget.

Af disse Oplysninger wvil det vare naturligt at
slutte, at Lovforslaget har almindelig Sympati i Spare-
kassekredse. Dette er da ogsaa Tilfeldet.

Der finder jo nu en Sammentlanding Sted mellem
Sparekasse- og Bankvirksomhed og en indbyrdes Kon-
kurrence imellem disse, i hvilke Sparekasserne er ud-
satte for at trzkke det korteste Straa.
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Det kan da ikke omdisputeres, at Forslaget er en
Trumf imod Bankerne,

Den g. Februar d. A. forelagde Forslagsstilleren
Lovforslaget i Folketinget. Kun fra Indenrigsminister
Bramsens Side fremkom en Kritik af Forslaget. Og
denne gik ingenlunde ud paa at slaa dette ned. Igen-
nem en udferlig historisk Redegorelse fremfarte Taleren
de Argumenter, som kunde tale for en Maximalrente,
og gik dernmst over til at undersvge den Virkning, en
Lov som denne vilde have paa de bestaaende Forhold.
Taleren betonede her, at de wmldre Banker, der have
saavel Sparekasse som Indskudsafdeling, ikke have vist
sig at vare af dem, der gaar i Spidsen med Rente-
forhejelse, hvorfor disse formodentlig ikke vilde have
noget wvasentligt at indvende imod den foreslaaede
Forholdsregel.

Hvad de Banker angaar, der, som f. Ex. Privat-
banken i Kebenhavn og Fyns Diskontokasse iQOdense,
slet ikke modtager Sparekasseindskud, er de jo ganske
ubererte af Loven. Det vilde altsaa blive de nye, efter
Sparekasseloven oprettede DBanker, som Loven vilde
ramme. Disse fever og virker suden noget som helst
Tilsyn eller uden nogen som helst Indskraenkning fra
Lovgivningsmagtens Side<, de have :samme Stempel-
begunstigelse som de under Tilsyn staaende Spare-
kasser, d.v.s. de have Rettigheden uden de dermed
folpende Forpligtelser«. Taleren konkluderede i, at
det af Hensyn til en rolig og uforstyrret Udvikling af
vort Sparekassevazsen mulig var tilraadeligt at over-
vinde de almindelige Betznkelicheder ved at gore
Indskrenkning i den fri Konkurrence og altsaa lmgge
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et saadant Baand paa disse Instituter. Tmod Detailler

Forslaget havde den davmrende Indenrigsminister
talrige Indvendinger; men Tanken i dette gav han som
anfort i betinget Form sin Tilslutning.

Med en varm Anbefaling af Foirslagsshileren gik
Forslaget dernast uden vesentlig Forhandling gennem
Folketinget,

Ferst i Landstinget fandt det sin egenlige Mod-
stand. Men det er interessant at lapoe Merke til, at
det absolut ikke var specifik parti politiske Synspunkter,
der bar denne frem. Iorslagets dygtige Defensor i
Landstinget var Hpjesteretssagferer P. G. C. Jensen,
mens Iorslagsstilleren Albertis Partifelle, Hgjesterets-
sagfarer Octavius Hansen angreb det steerkt.

Efter en ret livlig Diskussion 1 Landstinget hen-
vistes Sagen til det Udvalg, hos hvilket det endnu
beror.

Ferst efter Rigsdagssamlingen er de strke Raster
imod dette Forslag kommet til Orde; mens ellers
Sommerens relative Uvirksomhed ogsaa havde bragt
Stilhed om dette Spergsmaal, kom det jydske Han-
delsmoede med kraftig Impuls og bragte Sagen paa
Bane igen.

Fra Handelsstandens Side nedlagdes her en forste
officiel og meget energisk Protest imod Lovforslaget.
I Resolutionsform saa den saaledes ud:

»Det 18de jydske Repraesentantmede udtaler, at man
anser Fastszttelsen af en Maximalrente for uheldig
og anmoder Forretningsudvalget om at have sin
Opmazrksomhed henvendt paa denne Sage«.



475

Det er jo ret naturligt, at netop Handelsstanden
udtaler sig om denne Sag, der kan blive af den sterste
Betydning for vort gkonomiske Liv.

Tidspunktet er ogsaa gunstict. DMedens Sagen
forst tegnede til at faa en noget forceret Tilblivelse,
er den nu ved Landstingets Initiativ kommen i Udvalgs-
behandlingens grundige Skarsild.  Der er da netop nu
serlig Anledning til at overveje I'orslaget.

Forhandlingens Karakter paa det jydske Handels-
mode gaves strax af Formanden, Grosscrer Joh. Baune,
der 1 en skarp Fordemmelsesdom betegnede Lovfor-
slagets Tendens som: ikke sterre Sikkerhed, men
mindre Rente,

Foravrigt var det Bankdirekter Nergaard (Aarhus
Privatbank), der ferte llovedslaget imod Forslaget.
Det ber fremhaeves, at det ikke var som Bankmand,
at han var imod Maximairenten. Efter hans Mening
vilde Forslaget for Bankerne betyde overordentlig lidt,
mulig slet ingen Indflydelse have paa deres Stilling.
Hvad der efter Talerens Mening demte Lovforslaget
var dets Griben ind i den fri Udvikling af N=-
ringslivet, Det var altsaa ud fra et rent Kebmands-
standpunkt, at Bankdirekter Nergaard formede sin
Protest: Iorslaget var et Forseg paa, ved at gore
Indskrankning i det frie Erhvervsliv, at favorisere
Sparekasserne paa Bankernes Bekostning. Og her
mente Taleren (og Forsamlingen af jydske Handels-
reprasentanter sluttede sig ganske hertil), at Handels-
standen var bedst tjent med at have med Bankerne at
gore, og derfor ikke var interesseret i en ensidig
Sparekasselovgivning. Men det afgerende var dog, at
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Lovforslaget vilde virke uheldigt for Samfundet i
sin Helhed.

Ligesom Hgjesteretssagfarer Octavius Hansen i
L.andstinget stemplede Forslaget som en agrarisk
Lov, som vasentligst havde til Hensiogt at skaffe
Landm:andene billige Laan, saaledes blev det ogsaa
her fremhavet, at Hensynet til Sparerne var ladt ude
af Betragtning til Fordel for ganske uvedkommende
Hensyn til Iaantagerne. En Lov til Fordel for Sparerne
ber tage Hensyn til foreget Sikkerhed for Pengene,
men dette Forslag gaar kun ud paa at skaffe ringere
Rente uden at give nogensomhelst foreget
Sikkerhed.

Bankdirekter Nergaard udtalte sig staerkt kritiser-
ende om den bevmgelige Rente. Han kunde relativt
billige en fast Rentefod, som det var paataenkt at give
ved Sparekasseloven 1880; men en bevagelig fore-
kom ham aldeles urimelig. Det vilde wvaere umuligt
hermed at traffe et Valg, som paa én Gang baade
kunde tilfredsstille Hovedstaden, Byerne og Landet.

Som Konsekvens af sine Udtalelser hamvdede Bank-
direkter Nergaard, at det vilde vare langt naturligere
at gore Stempelbegunstigelsen afhangig af et for alle
feelles Tilsyn.

4.

Ter det nu efter det fremstillede antages, at For-
slaget om Maximalrente i den Grad vil blive medt
med Modstand, at det ikke vil blive til Lov, er det
maaske dog muligt, at det stillede Forslag kan give
Stadet til Lovbestemmelser af anden Art til Gavn for
Sparekasserne. Et Fingerpeg i saa Henseende synes
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det at wveere, at det under Forhandlingerne fra alle
Sider er indremmet, at lovmassigt Tilsyn for al
Sparekasse- og Indlaans-Virksomhed vilde vare en
rimelig Foranstaltning.

Naar da Sparckasserne ikke kan gore Regning
paa udadtil at faa den Stette 1 IKonkurrencen, som de
onske, faar Beviogelserne indad desto stgrre Interesse,

Det er rimeligt, at Sparekasserne griber Tidens
Lesen: Sanunenslutningstanken. Sparekasserne repra.
senterer store Kapitaler; 7oo Mill. Kr,, en iklke ringe
Del af den danske Nationalformue, administrerer Spare-
kassebestyrerne Landet over. Om 10—15 Aar kan
denne Stormagt menstre sit Magtomraade i de talende
Ord: Herskeren over en Milliard; er det da underligt,
at den foder Selvstaendighedstanken, at ogsaa den wil
lazgge sin Haand paa Udviklingen og med sin Magt
varetage sit og sines Tarv!

Det forste Skridt er allerede gjort, den ferste Dis-
kussion er fert, og Planerne har taget fast Form.

Med en kortfattet Oversigt over disse skal denne
Fremstilling afsluttes.

Allerede ved dette Aars Begyndelse er Forslag
fremsat til Stiftelse af et Fallesinstitut for Provins.
sparekasser.

Foreningens Formaal skal vare at varetage Spare-
kassernes Interesser i forskellig Retning (Anbringelse
af Midler til den hegjest mulige Rente -— hermed maa
dog ikke forstaas, at man vil drive nogen Konkurrence
— og paa gode Tilbagebetalingsvilkaar, Ydelse af Laan
til Medlemmerne, Indirielse af disses Anvisninger, Om-
flytning af Kapitaler o.s. fr.). Kortelig udtrykt vil man
— uden Udgift og Risiko for Sparekasserne — sgge
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opnaaet saadanne reelle Fordele, som kun kan tmnkes
tilvejebragte igennem en Sammenslutning.

Naturligvis kan et Feellesinstitut for Provinsspare-
kasser lettest og paa den sundeste Basis tmnkes arran-
geret ved Hjzlp af vort Lands Hovedbanker, De
Mand, som har gjort det forste Arbejde for denne
Sag, har da ogsaa sogt og faaet Tilsagn fra én af disse
om OStotte til Realisation af Planen om et saadant
Pengeinstitut.

Fallesinstitutet vil ved Hjzlp af Checksystemet
soge at pge Omsmtningsmidlerne og befordre Omsmet-
ning med formindsket Rente og Kapitalspild, idet der
virkes hen til, at Checken mere og mere traeder i Stedet
for Kontanter og i videste Omfang benyttes som Re-
presentativ for Penge.

De Sparekasser, der slutter sig til Tanken om et
saadant Fallesinstitut med Clearinghouse, ud-
gar en Forening, 1 hvilken samtlige Sparekasser udenfor
Kebenhavn kan indtrazde, og som tankes at antage
Navnet »De samvirkende Sparekassers.

Foreningens Interesser varetages af et Repraesen-
tantskab, der t®nkes dannet af Sparekasseinspektoren,
de fungerende Formand for Centralforeningerne for
Jyllands og Ostifternes Sognesparekasser samt to af
Kaobstadsparekasserne valgte Reprasentanter.

Forholdet til Bankforbindelsen t®nkes nzrmere ord-
net ved en Overenskomst imellem Banken og Reprasen-
tationen, idet Ind- og Udlaansrente, Udbytte m. m. wvil
vaere afhangig af den endelige Tilslutning og Orga-
nisation, Pengemarkedet, Konjunkturer o.s.fr. Banken
siges principielt at vare gaaet ind paa at
oprette en s=zrskilt Afdeling for Spare-
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kasserne med szrskilt Opgorelse og Regn-
skabsforelse.

Det er Hensigten at arbejde hen til, at de af
Sparckasserne udstedte Checks, der dels udfmerdiges 1
brudte Beleb, dels udleveres paa runde Summer, kan
modtages Landet over med samme Tryghed som Ment
og Sedler.

Antages det, at samtlige i Foreningen verende
Sparekasser, efterhaanden som Sagen er bleven ind-
arbejdet, gennemsnitlig Aaret rundt vil have 25 Mill.
Kr. cirkulerende eller beroende 1 Checks 1 Stedet for
I kontante Penge — og at et saadant Resultat i Tidens
Leb kan naas, er man gaaet ud fra —, reprasenterer
disse Cirkulationsva:rdier til 4 pCt. Rente en aarlig
[ndtiegt af 1 Mill. Kroner.

Det er altsaa Renten af Checkens Beleb fra dens
Udgivelse og indtil den Dag, den priesenteres 1
Banlen til Betaling, der bliver ren Gevinst.

Der paahviler ikke de enkelte Sparekasser nogen
IForpligtelse til at treede i Forbindelse med Banken,
udover hvad Deltagelsen i Checkcirkulationen medferer,
men der gives dog ogsaa andre Omraader, hvor en
Samvirken af de i Foreningen vmerende Sparekasser
kan vere til Nytte og Fordel.

Selvfelgeliz kan Sparekasserne ogsaa udstede
Checks paa de Forbindelser, de allerede har, og som
de muliz ensker at bevare, men disse Checks lcan kun
vente at faa saa at sige en kort Levetid — ligesom
andre Forretningschecks. En lengere Levetid kan kun
ventes, naar samme Checks benyttes af et stort Antal
Instituter Landet over, berende et almindelig anerkendt
Mzzrke, med [Forpligtelse for Trassaten til at indlese
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dem, uden at de forud er noterede og uden Hensyn
til Checkfristens Udleb for Regreskrav, Udstedernes —
de i Foreningen varende Sparekassers — Soliditet og
hele Forretningsgangen samt Kontrollen gennem disse
med de cirkulerende Checks, hvorom Fallesinstitutet
ved Indberetning smttes 1 Kundskab, vil vanskeliggore
Misbrug og give dem det faste Grundlag, de skal have. —

Om Realisationen af de Tanker, der er nedlagt i
den skitserede Plan, kan i dette @jeblik intet afgjort
siges. Sagen har fundet forskellig Modstand, men
ogsaa megen Tilslutning. Sammenslutningstanken er 1
sig selv saa naturlig, og vil sikkert kunne forfelge ad-
skillige andre Formaal, saaledes at der ingen Grund er
til at tvivle om, at den 1 Tidens Leb bliver virkelig-
gjort. Den vil da formentlig ogsaa lettest kunne give
Sparekasseinstitutionen 1 Danmark den Afstivning, som
den traenger til, for at kunne gaa en rolig Fremtid i
Mede,

August 190L.



