Lidt om =ldre Tiders Statistik *).
Af

Axel Holck.

I.

Ea Fremstilling af =ldre Tiders statistiske Virk-
somhed nedes til at tage Begrebet Statistik i videre
Omfang end det nu gangse. Et snavrere Synspunkt
ud fra den nu raadende Opfattelse vilde faa meget til
at synke ned under Horisonten, der den Dag i Dag
herer til Statistikens Granseegne og dengang naesten
var dens egentlige Jordbund. Gaar man et Hundrede
Aar tilbage, finder man -Statistik: — -statistiske Be-
skrivelser«, sstatistiske Breve« o.s.v. — paahazftet en
stor Mangde Arbejder, der ikke give Tal og nappe
nok saadanne Data 1 Ord, hvorpaa S5tatistiken kan
bygge sine Talrzzkker op, eller Tal saa spredte, at de
se ud som tilfazldig lesrevne Blade af en Notebog.
Da Statistiken i Slutningen af forrige Aarhundrede gik
op for Almenhedens Bevidsthed, var man tilbgjelig til
at have den fra dens naturlige jeevne Stade op imod

i Indledningsafsnit til Forfs. i Lobet af kort Tid ndkommende
Arbejde, udgivet af Statens Statistiske Bureau, om officiel dansk
Statistik i forste Halvdel af det 1g. Aarh,
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Skyerne, med Udsyn ud over det ganske Kosmos.
Den passede godt for Oplysningstidens ofte lidt nyfgne
og naive Videlyst og Nyttekultur, den skulde svare
paa alt muligt og derfor ogsaa skaffe sig selv videst
muligt Besked.

Forundringen, den utrzttelige og tilsyneladende
ofte saa hensigtslese Kommen med sine »Hvorfore.
Barndomstidens Privilegium, kendetegner ogsaa Stati-
stiken i dens feorste Dage, da den frejdig binder an
med alt, og da hver Strimmel Papir, der giver en eller
anden positiv Oplysning om Samfundets n=mrverende
Tilstand, af Statistikens Dyrkere indrangeres som inter-
essant og, hvis et eller andet Regeringskontor er Kilden,
kostbar Viden under den rummelige Gruppe »autentische
Actenstiicke«. Lysten til at stille sin statistiske Viden
bredt til Skue faar Luft i de talrige Tidsskrifter, hvor
slige Oplysninger gerne puttes ind i raa Tilstand, eller
hvor hver saadan Stump statistisk Viden giver kaldede
og ukaldede Statistikere kaerkommen Anledning til
vidtreelckende Slutninger fra IEnkeltheden Ul Helbeden,
en hojst modig Konjekturalstatistik. Statistiken opfattes
af dens ivrige Dyrkere som en Art alt omfattende
Topvidenskab, i hvis Spids den menneskelige Viden
om Samtiden lpber op, den uundvarlige Vejleder for
den oplyste Statsmand og den nyttige Samfundsborger.
Ved dens Hjalp skulde Statsmanden kunne vurdere de
enkelte Landes militazre Modstandskraft, deres Hjzlpe-
kilder og Evne til at holde ud, ferst ved den kunde
man klargere sig en Skats skonomiske Razkkevidde og
dens Provenu, og hos den skulde ogsaa Oplysninger
hentes om alle Kulturforhold, om Skoler, Kirker og
Szdelighed, om Literatur og Fagvidenskab o.s.fr., og
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altsaa ikke blot fra talmassige Kilder, men ogsaa fra
de beskrivende Ords brede Strem,

Imidlertid blev Statistikens Bane ikke saa glor-
vardig, som dens Tilhangere gerne vilde. Samfundet
var langt fra til Sinds at anerkende den efter dens
formentlige IFortjeneste og at aabne Derene paa vid
Gab for dens noget parvenuagtige Fremtrzden; de
forskellige Videnskaber, mellem hvilke den havde albuet
sig frem, og paa hvis Territorium den var skredet ind,
vare paa deres Post overfor den, og dens Manevreren
med Talreekker af problematisk Beskaffenhed bragte
den ofte 1 Miskredit®). Ogsaa fra oven iagttog man
cgennemgaaende ret stor Kolighed, Regeringskontorerne
drejede gerne Neglen forsvarlig af for den ubudne
Gast, hvis Kolportage af alskens »Statsmarkvardig-
heder« kunde give Anledning til samfundsfarlig Kritik
af Statens Handlinger og vigtig Snakken med i Stats-
anliggender, og hvis sarlige Interesse for Finanserne,
for Regeringens Anvendelse af Pengene, ligefrem fore-
kom mistenkelig og paatrengende **).

Samtidig og i Aarsagssammenhang hermed foregik
der ogsaa et Omslag i Statistikens Syn paa sig selv,
Under Erfaringernes Tryk, stillet overfor alt det op-
samlede Materiale, der skulde tilrettelzgges, begyndte
den efterhaanden at besinde sig, sege sin Begransning

*+ Saaledes skriver may: «Quand je vois qu'il n'y a pas dopération
detestable qu'on n'ait soutenu et diéterminée par des ecalculs
arithmétiques, je croirais bien plutdt que ce sont les chiffres
qui tuent les étatse,

**1 1 saa Henseende er det franzke Kejserdommes og Beurbon'ernes
Holduing ret L}'PiSk. Kej::cnl,mnm::t:; scraintes d'une invasion
de Ia statistique dans les arcanes du gouvernementr medforte
Standsning i flere paabegyndte statistiske Foretagender,

zl

-
I )
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og med Videnskabernes fremadskridende Specialisering
afslutte sig 1 sit snavrere Domane. Man ryddede op
i dens Pulterkammer af alt muligt, hvor Jura (Love og
Lovkyndighed), Historie, Topografi og Geografi, Botanik
og Zoologi, Kultur- og Sprogvidenskab (en Slags
Folklore), Bibliografi, Polyteknik, Kameralvidenskab,
Nationalgkonomi og Statistik i Ordets moderne Betvd-
ning laa hulter til bulter, uopleselig og uhjzlpelig
mellem hverandre, og forsegte i denne polyhistoriske
Labyrint at finde den egentlige statistiske Traad.

Det er dog forst adskilligt ind i det 19. Aar-
hundrede, ikke mindst ved Paavirkning fra den Quetelet’-
ske Skole, der danner Bindeleddet med tidligere Tiders
politiske Aritmetik, at Statistiken i saa fremtrazdende
Grad bliver Talvidenskaben og Talkunsten, en Tal-
videnskab, som til en Begyndelse modig paa de store
Bedrifter og anlagt paa wved Talerfaringer og logisk-
matematiske Love at stille Fremtidens Horoskop efter-
haanden glider over fra den store Frase til et j=vnt,
nggternt Spreg og en sindig Syslen med Masseiagttag-
elser, af hvis Kaos man varsomt udleder Udviklingens
Bevaegelsesretning.

Til en Fremstilling af dansk Statistiks Udvikling
indtil Midten af 1g. Aarhundrede herer derfor ogsaa
en ngjere Redegorelse for, hvad og hvor meget Tidens
ledende Aander efterhaanden lagde ind i Statistikens
Begreb, hvorledes Staterne stillede sig til de stigende
Krav om Statistikens Indflydelse paa Samfundslivet,
og i hvor hej Grad og paa hvilken Maade de tog den
i Tjeneste som et Led af selve Regeringsmekanismen.
Afstanden mellem da og nu vil mazrkes stor, og dog
vil man ikke helt sjzldent med Hensyn til Statistikens
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Maal og Midler faa Indtrykket af, at Kredslebet i den
seneste Tid igen er drejet en Kende henimod saadanne
gammeldags Retninger, som den klassiske Statistik
med dens rene Talmethoder var tilbajelig til at stemple
som det blotte Dilettanteri. Naar den nyeste Statistik
maalbevidst og ubekymret, om dens Methode er ren
eller blandet, ofte ved Siden af selve Masseiagttagel-
serne 1 TLal tager sin Tilflugt til Ordet som selvstandig
vardifuld Faktor, til Enquéten, den historisk-beskrivende
Oversigt, den lssrevne Talnotits og den reprasentative
Methode for saa alsidig som muligt at belyse JFmnet,
er der her nazppe rent tilfeldige Beroringspunkter med
den @=ldre, naive Statistiks famlende Methoder.

Om end Statistikens Udviklingsgang er et grumme
fagligt AEmne, hvis Enkeltheder kun ville kunne paa-
regne nogen Opmzrksomhed hos dem, der til daglig
sysle med Tallene, stille Spergeskemaer op, sztte
Urmaterialet i Tabeller og uddrage Resultaterne heraf,
vender det dog en ikke uvigtig Side ud imod de al-
mene Interesser. Gennem en Skildring af Statistikens
Fremadskriden wvil der ogsaa falde lidt Lys hen over
Menneskets skiftende Videlyst, dets samfundsinteresser-
ede Trang til at klargere sig og forstaa den Mekanisme,
hvoraf det selv er et Led, til bogholderimassig at
kontrollere Statsmaskineriet. Samfundsborgeren, der
skal lovgive eller interesseret leve med 1 Lovgivnings-
arbejdet, maa give Statistiken en Hylde i sin Haand-
bogsamling, Statistikens Liv staar i ret naturlig For-
bindelse med Vaexten i Samfundets politiske Selv-
bevidsthed, og det er derfor ingen Tilfzeldighed, naar
sterre Deltagelse i det offentlige Liv og statistiske
Fremskridt gerne gaa Haand i Haand: Danmark fik
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sit Tabelkontor — et velment, men ganske vist ikke
vellykket Forseg — under den ekonomiske Frihedszra
i Slutningen af det attende Aarhundrede, sin Tabel-
kommission, da Provinsialsteenderne gennemfertes, og
sit statistiske Bureau samtidig med Grundloven.

2. Statistikens Udvikling i Flnrnp:-u merl q:'prligi- Hamn.

syn til de statistiske Bureauer.

Omkring det nittende Aarhundredes Begyndelse
har Statistiken endnu ikke skabt sig sit faste Leje, og
det er plumrede Vande, den ferer med sig i sit Leb.
Af de Stremme, der snart sammenlsbende, snart paa
tveers af hinanden bestemme Labets Retning og Hastig-
hed, er Universitetsstatistiken, saaledes som den mest
udpreget formedes og evedes ved de tuele Tmrestols,
til en Begyndelse den dominerende. Saa uensartede
og vage i Opfattelsen af Statistiken de forskellige sta-
tistiske Universitetsarbejder og lignende Varker af
private Lazrde kunne vaere, saa samle de sig dog mere
og mere om »Staatszwecke som den Grund, hvorpaa
den statistiske Bygning skal rejses, og det er en over-
ordentlig stor Mangde Data, der legges frem i disse
hejst omstzndelige statistiske Beskrivelser. Den politi-
ske Aritmetiks Strem udgaar iszr fra England, leber dybt
nede og ofte umarkelig; staerkt og ikke sjelden temmelig
ensidig rettet mod alle Forsikringssporgsmaal staar
den tysk polyhistorisk Universitetsvidenskab fjern,
forst i 1830'erne kommer den helt op paa Over-
fladen og bliver for en Tid primus motor. Fra anden
Side dyrkes Tallene mere bogholderima®ssig, stilles
kaligrafisk op i alenlange Tabeller, helst fint kob-
berstukne; de mange sirlige Tal synes dog til Tider
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nzsten at vare til for Rubrikkernes Skyld og ikke at
have overmaade meget med Virkeligheden at gere.
Endelig er der en fjerde Stremning, der i denne
Forbindelse interesserer mest, den officielle Statistik,
Bureau- og Kontorstatistiken. Dens Existensberettigelse
er Forvaltningsgjemedet. Saa er det en Krig, saa et
nyt Skattepaaleg eller andre bestemte praktiske For-
maal, der faa den til at tage Affere., Ogsaa for den
er Tabellerne det fornemste Udtryksmiddel. Apparatet,
hvorefter de tilvejebringes, gaar ofte mekanisk og let
nok for sig og kan indstilles, alt efter Omstzndighed-
erne, til hurtigere eller langsommere Expedition. Der
afkreves Embedsmazndene Oplysninger, som de ofte
maa xive paa bedste Beskub og uden nzrmere An-
visning paa, hvorledes Materialet skal samles, eller og-
saa hjelper man sig med Data fra enkelte smaa
Omraader, hvorfra man da kan slutte videre., Kan-
cellisterne telle, beregne og forme Tabellerne, som
derefter underkastes den for Kontoret aabenbart ikke
mindst betydningsfulde Behandling: en pillen og fin
Afskrift ved Skriver og Volonteer.
Universitetsstatistiken saa med Mistillid til denne
lidet videnskabelige Kollega, der sad inde med Neoglen
til alle de Skatkamre af Markverdigheder, den selv
kun med Besvar skaffede sig, og udmentede det, naar
det overhovedet fik Lov at cirkulere, i undervagtigt
Metal. Det er ofte haarde Ord, dette den videnskabe-
lige Samfundsaands aarvaagne og kritiske Organ lader
falde om de officielle Data, som naar Schlézer — lidt
naivt — giver fejle officielle Tal Skylden for, at Maria
Theresia tabte et Rige, og at »Dvargen Sverrig« 1788
erklezrede Rusland Krig. Ved samme Lejlighed kriti-
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serer igvrigt Schlozer ska-rpt Regeringernes Hemmelig-
hedskrzzmmeri: da god Statistik bliver Despoternes
Anklager og viser deres Synderegister, se de med
skeve Blikke paa al mrlig Statistik, men de blive der-
ved Anledningen til, at Statistikens »Bastardsester,
chronique scandaleuse< kommer frem i dens Sted,
medens aaben og Aar for Aar fortsat Statistilk skulde
vere som et Barometer for borgerlig Frihed.

Det er en overmaade righoldig og bindstzerk Lit-
teratur, der knytter sig til Universitetsstatistiken, med
Achenwall som Foregangsmand og Toze, Meusel,
Schlizer, Liider, Hassel og Schubert som nogle af
dens bedste Navne.” Dens Arbejdsmethode betingede
denne Bindstyrke; Datidens Statistikere vare jo saa at
sige altzedende: Dagbladsnotitser og Taldata, literzre
Varker og naturligvis ferst og fremmest Regerings-
meddelelser maatte holde for til deres majsommelige
Detailbeskrivelser, hvor den moderne historiske Stati-
stiker, vadende mellem Masser af Ligegyldigheder og
vidtleftige, almindelig holdte Reflexioner, dog kan
plukke adskilligt Stof, netop mellem meget af det, som
man den Gang ofte selv betegnede som fremtidigt
Makulatur, forsaavidt som man nemlig saa Statistikens
Opgave i Beskrivelsen af enhver Tids narverende
Tilstand. Denne Literaturs videnskabelige Gehalt var
da ofte kun saa som saa, den blev til syvende og sidst
kun en Katheder- og Studerestue-Statistik, der manglede
den levende Rapport til det Samfund, den wilde be-
skrive.

For Danmark har denne tyske Statistik en szrlig
Interesse. Dels foregik der jo via Kiel en livlig
aandelig Samfzrdsel, dels kom vort Land, dengang et
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Rige af Middelsterrelse og i militaer Henseende dog
vel altid en Faktor at regne med, til at figurere mellem
det Udvalg at Statsbeskrivelser, hvori Tidens »Staaten-
kunde: excellerede,

Saaledes havde allerede Achenwall taget Danmark
med 1 sine Monsterbeskrivelser af Lande #), og i den
folgende Tid blev den statistiske Beskrivelse ikke sj=lden
indskraenket til de samme Riger. Ved denne Lande-
beskrivelse er Statistiken i1 Faerd med at annecktere
Geografien, Fortidens Kosmograf begynder saa smaat
at blive Statistiker, og der banes Vej for en sammen-
lignende Statistik. Statistikens I'orhold til Kulturlandene
dengang havde ikke ringe Lighed med Nutidens Stil-
ling til de exotiske Lande, hvor man ofte nesdes til ved
Siden af Naturbeskrivelser at give lose Skenstal i Stedet
for sikre, positive Data. Allerede lidt fer Achenwalls
Tid havde Geografen Biisching, til lidt Oplivelse, anbragt
statistiske Data i sine Arbejder, og han havde banet
en Vej, der senere delvis fulgtes af Balbi, Gioja, Malchus
o.a., for Sammenligninger ikke Land og Land imellem,
hver for sig, men Landevis for hvert enkelt Emne. I

') Allerede den danske | I Anchersen hawvide i+ Diescriptio statuum
enltiorum in Tabulise ‘Kbhwn, og lLeipzig 17410 1 Tabelform
givet Oplvaning om Fladeindhold, Befolkning | Keligion m, m,
i de vigtigste Stater, AF Varker, hvori Danmark beskrives.
konne blom, . neanes: K Toze  Dler gegenwinize Zustand von
Europas (17691, [en gde wfoldendr Udgave ved V. A, IHeinze
17ga 6f; Varket oversat paa Dansk ved Steensteup, WKbhvn,
1788]. Catteau: .Tableaux de: kiars daneis . 2 B, 1302,
Aleusel; sLehrbueh Jder Statistik ete.  J. AL v, Lichtenstein.
-lehrbuch d. Statistike (1821, Friherre v, Zedlitz, sEuropa
im Jahre 1829« etc.  Senere kommer ¥, B, Webers . Histor.
Stat. Jahrbuche.  Om den universitetsstatistiske og anden sta-
tistisk Literawur se: XN. Heuschling: sBibliographie historique
de la statistique:.  (Bruxelles 1345).
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Danmark, som ogsaa har lidt af Aren for Malthe-Bruuns
geografiske Arbejder i Biisching's Smag, staar Gliemann
som Reprazsentant for de Geografer, der med Mishag
ser Statistikens Indgreb paa deres Omraade*).

Ud af disse Statsbeskrivelsers Praxis, der let med-
arte Graensestridigheder med Nabovidenskaber, af deres
Valg af Amner. op det Svneninkt  de anle=aoa loan
man vel konstruere sig en Statistikens Theori for den
Tid, men det er dog ferst ved Studiet af Datidens
selvstendige statistisk-theoretiske Arbejder, at man faar
fuld Klarhed i saa Henseende.

Ferst fra 19. Aarhundrede traffer man paa egent-
lige theoretiske Fremstillinger af Statistikens Opgave,
om end en Theori vel alt kan siges at vere udformet af
Conring o.a. Det Veark, der her i lange Tider blev det
bestemmende, er Schlézer’s, hvori Theori og Praxis skilles
fra hinanden, og Statistiken stilles i Forgrunden som en
selvstendig Disciplin, I Frankrig behandles dette AEmne
samtidig af Peuchet (1801), senere af A, E. de Férussac,
i Italien bl a. af Cagnazzi (1808). Omkring Schlozer
slutter sig en Reekke Forfattere som Goss (1804), Butte
(1808) og Mone (1824), og det er egentlig farst gennem
Quetelet — 2Sur I'homme« 1835 —, at Glorien om disse
Arbejder mister sin Forgyldning. Ogsaa 1 Danmark er
Schlézer's Indflydelse raadende. Gennem den hajt an-
sete holstenske Statistiker, Kielerprofessoren A. C. H.
Niemann (1761—1832), der 1802 skrev »Skizze zur
Beschreibung eines Landdistricts= (som Sertryk »To-

*) sliet eneste, den nyere Tids Geografer kunne rose sig af, er, at
de rensede Jordbeskrivelsen for statistiske Data, hvilket i Midten
af det 18, Aarhundrede luader fremstas en Videnskab, Statistiken.

..« (Th, Gliemann: :Dlen danske Stats geogr, Beskriv.e [,
Kbh, 1817}
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pogr. Taschenblitter<) og 1807 =Abriss zur Statistik
und Staatenkunde«, et af Datiden hejt vurderet Arbejde,
have vi tidlig den Schlozer'ske Retning inde paa Livet,
Allerede af den Grund turde et Omrids af Schlozer's
Theori vare paa sin Plads her.

I Schlozer's Statistik -Einleitung zur Statistike,
Allgem. Statistik, 1ste Hzfte (Gottingen 1804), er det
let nok at finde Snurrigheder®). Det vilde dog wvaere
uretferdigt at lade Kritiken blive heengende i disse,
lige saa ubilligt, som naar man vilde affeerdige et
gammelt Portreet af en Haedersmand med et lille
Smil over den pudsige Paryk, der nu er et tilbage-
lagt Stadium, og over det Prag af naiv Vigtighed
og Selvbehag, som Dragtens morsomme gammeldags
Snit og hele Positur kan lzgge over Skikkelsen. Schlozer
skal ikke bedemmes ud fra et ensidig politisk-aritmetisk
Synspunkt, der kan vaere saa frugtbart i mange Ret-
ninger, men til Gengzld ikke sj=lden er bergvet den
vide Baggrund af »humaniora« i Ordets bogstavelige
Betydning, der hindrer abstrakt og regnemesteragtigt
Snzversyn. Den officielle Statistik, den Schldzer dog
sarlig tenker paa, kan ikke legge afgorende Vagt paa
at udfinde og anvende statistiske Methoder og Formler,
der igvrigt vilde kunne anvendes paa ligegyldig hvilke Tal-
sterrelser, Kommaer 1 en Bog, Fremmedord i et Sprog,
Traeer i en Skovkultur o. s fr.,, den maa lese sin Op-
gave med sStaatszweck. for Uje, og maa sege ved
Hjxlp af sine Masseiagttagelser at udfinde ikke evig-
gyldige Love, som Matematiken og ikke Livet kender,
men kausale Regelmessigheder i Samfundslivet, som

*) Se John, »Gesch. d. Statistik« (1884), hvor dog hans Betydning
for den officielle Statistik fremhaves,
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dette nu en Gang gennem bestemts Love, gennem
Vane og Vedtxgter har formet sig, og som kun have
Gyldighed, saa laenge disse Forudsztninger bestaar.
Husker maa paa disse forskelligartede Krav til praktisk
Nytte og videnskabelig Stringens, der gerne ville blive
stillede til den officielle Statistik, vil man finde ikke
ringe Klarsyn og adskilliz bon-raison i Schlizer's System

Ifelge Schlbzer er Foruds®tningen for en Statistik,
at man fra Familielivet og det borgerlige Samfund er
kommet til Statssamfundet; kun Menneskegrupper, der
bo i Statssamfund, er en veerdig Opgave for Statistiken ;
denne har bl. a. et direkte praktisk Formaal, idet den
lzzrer Statholdere, Guvernerer, Prazfekter og andre paa
rette Maade at affatte de aarlige Indberetninger. Det
vilde vare heldigt, om man f. Ex. delte et Land i1 20
Beskrivelser, hver for sit Omraade indeholdende alle
statistiske Data; den Statslerde skulde da trede til
med den 21de Beskrivelse, og af de tusind Mzrk-
veerdigheder drage det frem, der har en aabenlys eller
skjult Indflydelse paa Statens Vel, Ul Nytte for Embeds-
manden, Statsborgeren, Verdensborgeren. Statistikeren
skal fare med Takt, han skal ikke 1 sin Beskrivelse
udlosse al mulig, f. Ex. statistisk, geografisk, botanisk
og entomologisk Viden, det kan ikke forlanges af Sta-
tistikeren, at han skal veare Zoolog og Entomolog, han
behaver derfor ikke at omtale alle Dyreformer, men
han maa heller ikke forbigaa noget vigtigt, f. Ex. ikke
en Treeorm, der er gkonomisk farlig for en Stat. Den
statistiske Beskrivelse skal ferst og fremmest eje Sand-
hed, — »aber ein Factum ist ein eigensinniges Ding und
ein statistiches Factum das allereigensinnigstes — kun
Regeringen kan fremskaffe de vigtigste statistiske Data,
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men for at de officielle Tal kunne blive nyttige, maa
der kraeves tydelige Forskrifter, »kunstgerechte« Modei-
ler, der kunne udferes let og ensformigt. I Forskriften
svires unitae agunt< finder Schlézer den forlpsende
Formel, og efter hans Anvisning blive da for lang Tid
Statskrafterne Statistikens Alfa og Omega, Vires
ere Menneskene, Landet, Produktionen, de cirkulerende
Penge. Der kraves imidlertid, at disse skulle vare
forenede (unitae); derfor bliver Regeringsform og For-
fatning en vigtig Opgave for Statistiken, Formelens
3jdie Led (agunt) gaar paa Forvaltningen, ved hvis
Hjelp de forenede Kraxfter skulle gennemferes. I For-
eningen af disse tre Led har Statistiken et fuldstaendigt
og sammenhzngende Hele for en Statsbeskrivelse.
Dennes Methode kan efter Schlézer vasentlig sammen-
fattes saaledes: Statens Embedsma:nd skaffe Materialet
til Veje, private Videnskabsmeand samle, ordne det og
give Resultaterne, og endelig skal den statistiske Theo-
retiker give L'orskrifter for den Kunst at tilvejebringe
Materialet og samle det,

Med Hensyn til Materialets Tilvejebringelse ved
Regeringen krever Schlozer Oplysninger samlede, alt
af Fagfolk hver for sit Omraade, om Landets nejagtige
Areal og fysiske Beskaffenhed, dets geografiske Forhold,
dets Produkters Art og Mangde, Landbrugets, Handel-
ens, Haandveerkets og andre Neringsvejes Udbredelse,
samt Folkemzngdens Storrelse (gennem Tellinger),

Efter at en saadan »Grundstatistike er tilvejebragt,
skal Statholdere og lignende Embedsmaznd ved Hjelp
af erfarne Folk og kyndige Redaktorer affatte tableaux
annuels, annuaires, og af disse Provinsberetninger, der
ber udkomme hvert §, eller 10. Aar i ny Udgave, vil
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man laere — jo bedre og tilforladeligere, des storre
Tallene ere — den forbavsende Regelmaessighed, der
hersker i Tallene, saaledes med Hensyn til Liv og Dad,
hvilke Forhold hidtil kun tre Lande, Sverrig, Preussen
og Danmark, have behandlet fyldestgerende.

Medens Privatstatistikeren altsaa som Regel ikke
selv kan skabe Materialet, er der dog god Brug far
hans Virksomhed, idet han kan samle og bearbejde
det forhaandenvarende righoldige Materiale: officielle
»Urkunden« (Traktater, Forordninger o. desl) samt
offentlige Data, Indleendiges Skrifter om Landet eller
Dele af det, Rejsebeskrivelser (overfor disse tilraader
Schlézer dog stor Varsomhed) og Aviser, hvilke dog ofte
blot befordre »en Smaalighedens Aand, vidtsvaevende
pedantisk Kancelli- og Komplimenterstil« med Tilbehor
at »>lavesind:«. Ved Hj®lp af alt dette saettes Viden-
skabsmanden i Stand til at give en generel eller speciel
raisonnerende-pragmatisk Statistik; han kan give en
historisk Statistik ved at se tilbage og skildre Datidens
Tilstand, idet man kan lade Statistiken staa stiiie, hvor

man vil — her kommer Schlozer's bersmte omstridte
Maxime: =Historien er fortlebende Statistik, Statistik
stillestaaende Historie« — og han kan overskride det

enkelte Lands Granser og give en Verdensstatistik
(som Gatterer's »Ideal einer allgemeinen Welt-Statistik«
Gottingen 1773), eller en sammenlignende Statistik
som Biisching’s. Endelig skal Theoretikeren afgrzense
Statistiken overfor andre Discipliner, uddanne Kunsten
at sperge, ikke blot dens :Hvade, men ogsaa dens
»Hvorledes«, saaledes ved Affattelsen af praktisk form-
ede Modeller for Tabellerne, en Kunst, der udvikles,
naar man naje felger med, og forbedrer, de forskellige
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Landes Statistik og ser, hvad de byde, t. Ex. benytter
Svenskernes Kirke- og Folkelister, Yreussernes Industri-
og Osterrigernes Militaerlister,

Det vilde sikkert vere en overfledig Digression
at komme nzrmere ind paa Datidens vidtleftige og ret
ufrugtbare Dreftelse af Statistikens Begreb og dens
Utal af Definitioner, Gottingerskolen formaaede i alt
IFald ikke at lese Spergsmaalet tilfredsstillende eller i
Praxis at holde Statistikens Sti ren, og om end senere
Tiders, s®rlig den officielle, Statistik har spundet videre
paa denne aldre Statistiks rede Traad: OStats- og
Samfundsideen, blev det dog efterhaanden fra den Ret-
ning, der fortsatter den politiske Aritmetiks Traditioner,
at de vigtigste Impulser udgik.

Medens J. Fallati’s sEinleitung in die Wissenschaft
der Statistik« (Tiibingen 1843), et meget tart og ske-
matisk Arbejde, viser stor Stringens i den systematiske
Opbygning, men neppe aabner mange nye Synspunkter,
er P. A, Dufau's »Traité de Statistique« (Paris 1840)
sterkt praget af Quetelet’s Aand. For Dufau er Sta-
tistiken den Videnskab, der giver Kendskab til de
Love, der hersker i de sociale F:enomener, og Rime-
lighedsregningen dens skarpeste og bedste Vaaben;
Statistiken har Grundprincip til felles med den politiske
Aritmetik, Maal til fzlles med den politiske @konomi;
dens Arbejdsomraade ere alle de Fakta i et Land,
som kunne omsattes i »termes numériques:, og hvorpaa
dens Methode derfor kan finde Anvendelse, 1847 ud-
kommer i Paris A. Moreau de Jonnés's klare og over-
skuelige »Elements de statistique<, der er af sarlig
Interesse for den officielle Statistik, fordi Forfatterens
Erfaringer som Direkter for det statistiske Bureau i det
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franske Handelsministerium komme Fremstillingen til
gode, — Gennem Opstilling af Tabelparadigmer og
nermere Anvisning paa Twmllingsmaader udvikles Sta-
tistikens Theori og Methode ad anden Vej. Herhen
herer t. Ex. »Ideen zur einer staatswissenschaftlichen
Statistik« (Berlin 1807), forfattet af I.eopold Krug,
Medlem af det nreussisk-statisticlea RBorann Hane
Tabelmenstre omfatte alt muligt — overhovedet er den
uforholdsmzzssig lange Redegerelse for, hvad der skal
sperges om, og Behandlingen af Bearbejdelsesstadiet
som det underordnede, et Karaktertrek for wldre Sta-
tistik — den har ikke alene stzrkt leddelte Rubrikker
for Hest, Kvaegstand, Befolkning o. lign.,, men kraver
ogsaa ret minutigse Data om Nationalindkomst, National-
formue, Jordernes Nettoudbytte ved Angivelse af, hvad
der gaar med til Foder o. lign., o. s. fr. Samme Ret-
ning reprzsenterer paa et tidligere Tidspunkt bl a.
Crome, der desuden giver Bidrag til den kartografiske
Methode (t. Ex. A. W. Crome: »Producten-Karte v.
Europa- [1782], sum dog kun giver grumme lidt 1
numerisk Henseende),

Imidlertid gaar Regeringsstatistiken sin Gang uan-
fegtet af alle Theorier og Spekulationer., Den forfelger
praktiske Forvaltningsejemed, wvakkes til Live, naar
noget talmaessigt skal sattes 1 Scene, for saa atter at
falde til Ro mellem de daglige Kancelliarbejder. Den
har lenge knapt nok sit eget Kontor. Alle ere Sta-
tistikere og ingen, alle, for saa vidt ethvert Kontor
kan faa talmassige Opgaver, der da maa beserges ved
Siden af andre Sager, ingen, for saa vidt som egentlige
statistiske Forkundskaber saa temmelig anses for en
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overflodig Vare. Denne Statistik, der endnu ikke har
skilt sig ud fra de evrige Kontoropgaver, er med andre
Ord hvad man med et moderne Udtryk kalder suop-
lest«. Arbejdsdelingen kommer dog saa smaat 1 Gang
fra Slutningen af 8. Aarhundrede. Under Statslegemets
Tilpasning til de nye Forhold skyder Statistiken ny
Organer frem, mere eller mindre tilpassede for Behovet.
Der oprettes spredtvis statistiske Foreninger, rent pri-
vate, private med officiest eller private med helt officiel
Karakter, der nedsattes statistiske Kommissioner, og
der dannes statistiske Bureauver. I neje Forbindelse
hermed staar den Forskydning, der foregaar i Statens,
Regeringens Stilling til Brugen af de statistiske Data.
Hemmeligholdelsen af de statistiske Mmrkvardigheder
begynder at vige for Ofientliggerelsen af det statistiske
Materiale, der nu tilretteleegges af de til statistiske Funk-
tioner udsete Organer. Men dette Fremskridt tager
mange Steder lang Tid. [ England havde man lange,
allerede 1 17. og sarlig i 18. Aarhundrede, udgivet
sParliamentary reports« med statistiske Oplysninger,
men lige til 1848 er Publikationen af ®sterrigs ievrigt
ret udviklede Statistik forbudt, og selv i Preussen, hvor
man under Frihedstiden er gunstig stemt for at legge
Kortene paa Bordet, iagttager man dog i Praxis lenge
Varsomhed i saa Henseende og offentligger kun enkelte
Amner.

Iifterhaanden som Statistiken faar sine Centrer,
fremkommer ogsaa hos disses Ledere Trangen til at
stille sig i flittigere Rapport til den privatvidenskabelige
Statistiks Arbejder. Under de Krav, der nu stilles til
den officielle Statistik, voxe dens ledende Mznd, og

hos Skikkelser som Hoffmann og Dieterici, @sterrigeren
Naticnalokonomisk Tidsskeift. XXXV 33
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v. Czornig, Franskmanden Moreau de Jonnes, Porter i
England o. a. gaa praktisk og videnskabelig Statistik
Side om Side. Universitetsstatistiken, der netop ﬁelv;
har varet ivrig for Oprettelsen af statistiske Regerings-:
organer, men nu maa se disse indskraenke dens Arbejds-|
felt ved ikke alene at indsamle, men ogsaa at hEarhejdE!
og tilrettelepge Materialet, faar middelbart en illea
ringe Indflydelse paa den officielle Statistiks Udvikling.|
Dens Larerstole og Regeringens Kontorstole r}rl{k{::-;!
saa at sige sammen, Universitetsleereren er ofte selv-
skreven Medlem af de statistiske Kommissioner og et|
naturligt Kandidateemne til den statistiske Chefspost, |

En sammentrengt Fremstilling af officiel Statistiks |
Historie i Europa i forste Halvdel af 19. Aarhundrede,|
saaledes som den skal gives paa de felgende Sider,
vil have Kortfattethedens Mangler: at slaa visse Data

for Bureauernes Oprettelse fast, medens de i Virkelig- |
heden dxzkke over tidligere Tilleb og forberedende

Nydannelser. En grundigere Redegorelse maa seges 1
den ret righoldige Literatur herowm.*)

Af de statistiske Organisationstyper — Kommis-

sionen, Bureauet, Foreningen — traeffe vi allerede i

Midten af 18. Aarhundrede i Sverrig den beremte Tabel-
kommission, der for lange Tider bliver andre Landes

Forbillede, Centralbureauet udformes klart i Preussen, |

*) Her kan saaledes henvises il de Beremninper paa de forsie |

internationale statistiske Kongresser, som de forskellige Landes
Delegerede have aflagt om officiel Statistiks Udvikling i de
respektive Lande, endvidere til de af adskillige statistiske Bu-
reauer wdgivne Bureau-Historier, Fallati's tidligere anforte Vack,
Artikelen »5tatistike i =Handbuch J1. Staatswissenschaftenc,
Mischler’s sHandbuch «f. Verwaltungs-Siatistike (I3d. 1 18g92),
L. Bruun's .Officiel Statistik- (18g5) m. m.
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medens den »uoploste« Statistik, med Statistiken fordelt
paa de forskellige Regeringskontorer elier paa forskel-
lige statistiske Kontorer med Sarformaal, har sit Hoved-
tilhold i Frankrig, hvorfra der ievrigt i denne Tid
udgaar adskillig ypperlig Statistik. Ogsaa i England
er Statistiken uvoplest, men her gaar — fraset de tid-
ligere nawvnte -Parliamentary reportss — det private
Initiativ i Spidsen; saaledes giver Sinclair's Kempevark:
en statistisk Beskrivelse af hele Skotland — Forbilledet
for saa mange andre Landes Beskrivelse (t. Ex. Beg-
trups’s i Danmark, ogsaa delvis » Amtsbeskrivelserne«
her) — Anledning til Dannelsen af en statistisk For-
ening i Slutningen af 18. Aarhundrede®). T. Ex. i
Dresden meder man en saadan privat statistisk Forening
udrustet med officielle Befojelser. Endelig er der den
statistiske Centralkommission, saaledes som den udform-
edes 1841 1 Belgien efter Quetelet’s Plan: en Kommis-
sion bestaaende af de forskellige Departementers Spidser,
knyttet til et statistisk Bureau med en ledende Chef#*),

I Preussen blev den i de aarlige Mandtalslisters
Resultater saa starkt interesserede Frederik II Grund-
leegger af en permanent Statistik. Sit egentlige statist-

*y Det Sinclair'ske sloard of agriculturec nejedes dog ikke med
Agrarstatistik, Under Fysiokratismens Alra oprettedes i Slut-
ningen af det 18, Aarh, forskellige Agerdyrkningsselskaber, i
I'aris, 3t Petersborg m, d, 5., der bidrog meget tl Siatistikens
Fremme og ofte tillige virkede som en hlags statistiske For-
eninger,

" Sum et karakteristisk Udlryk for den stigende Estime for Sta-
tistiken kan anfores K. Gehber’s Udtalelser i sin Brochure:
:Ueber Statistik u. statistische Behordene (Marburg 1842), at
den Tid vil komme, da Statistiken vil blive til et helt Ministe-
rium paa samme Maade som dur, mod Ferventning, er blevet
oprettet smrlige Ministerier for Handel og offentlige Arbejder

33
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istiske Bureau faar det ferst 18035, paa L. Krug's og
Stein’s Foranledning. Jena-5laget afbryder Bureauets
Virksomhed, og dets Materiale faar under Krigstiden
Husly i den danske Stat. Efter Tilsit-Freden reorgan-
iseres det. Under dets Direkterer, Hoffmann, senere
Dieterici — der efter Tidens Skik ikke sjzlden udgive
de officielle Varker helt og holdent nnder faet Nawn
— bliver Arbejdsmethoden jevnliz den, at Statistiken
om et eller andet Amne begranses og uddybes til
enkelte Provinser, t. Ex. Kvagtelling for et Omraade,
Prisopgerelse for et andet. Offentliggorelsen af Tabel-
lerne sker ret sparsomt, vaesentligst for Emnerne
Befolkning, Produktion, Handel og Skibsfart, medens
Tabellerne om Forsvar, offentlige Ejendomme, Kredit,
Statsgzld o. 1. betragtes som Statshemmelighed. Fra
1810 organiseres Bureauet i de 5 Afdelinger: 1) alminde-
lig Statistik, 2) Fedsler, Dedsfald og Vielser, 3) Kirke-
og Skolevesen, 4) Medicinalforhold og 5) Haandvaerk
og anden Produktion; senere kommer den af A. wv.
Humboldt organiserede meteorvlogiske  Afdeling  til.
Medens Principet i Begyndelsen er saa vidt muligt en
aarlig Statistik, ngdes man dog snart til at gkonomisere
med Materialets Tilvejebringeise og indskrznke sig for
de fleste Omraaders Vedkommende til Indsamlinger af
det statistiske Materiale hvert 3die Aar.

Bayern har vel allerede fra 1801 et saakaldet topo-
grafisk-statistisk Bureau; det har dog vasentlig militere
Formaal og ger Statistiken kun liden Nytte. Farst
godt en halv Snes Aar senere faar dette Land et
virkeligt administrativt statistisk Bureau (reorganiseret
1834), der imidlertid forelebig gennemferer Hemmelig-
holdelsen af Resultaterne. Her som i de fleste andre
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tyske Stater kommer store Partier af Statistiken til at
vaere de enkelte Administrationsgrenes Sag. Dette
gelder t. Ex, Baden, hvis 1836 oprettede statistiske
Centralkommission saaledes intet har at gere med den
henholdsvis 1829 og 1840 paabegyndte Kriminal- og Civil-
retsstatistik. Ved den 1822 grundede »Verein f. Landes-
kunde« i Stuttgart, der knyttes til et to Aar forinden
organiseret officielt statistisk topografisk Institut, blev
de statistiske Opgaver under Memminger's Ledelse
varetagne fyldig for Wiirttemberg; 1840 reorganiseres
den officielle Statistik her. I Kongeriget Sachsen
trzffer man efterhaanden Stadierne: Forening, Kom-
mission og Bureau. Fra 1831 udfolder »5tat. Vereine,
ledet af Direkteren for Foreningens Centralkommission
Schlieben, en rig Virksomhed (dens mange Publikationer
udvexles med den danske Tabelkommissions); For-
eningen har Ret til at benytte Regeringens statistiske
Materiale, visse Befgjelser til at udsperge @vrigheden
og Pligt til at prastere brugbar Forvaltningsstatistik.
Dens Opgaver gaa 1842 over paa en Kommission af
Forvaltningsembedsmand, 1830 trader Bureauet til.
Lidt senere end i Sachsen skyde statistiske Foreninger
frem i1 andre tyske Stater, Frankfurt a. M. faar 1836
sin *Verein f Geographie u. Statistik-, Liibeck nogle
Aar senere sin »Verein f. Libeckische Statistik«*) og
Darmstadt 1845 en Forening for Geograf og Hertug-
demmet Hessens Statistik. [ Hamburg og Bremen
dannes der 1847 handelsstatistiske Bureauer (»Amt«).
Maria Theresia og Josef Il vare gunstig stemte for
Statistikens Udvikling i @strig; der tilvejebragtes ad-

*y Uafhengiy af den har allerede forinden Zoll-Depatation offent-
liggjort Handelsstatistiken for Libeck.
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skilligt Materiale, og der lagdes Planer om en sterre
Generalstatistik, hvis Tabeller skulde affattes af kame-
ralistiske Videnskabsmand. Men under 19. Aarhun-
dredes Regime forbenedes den esterrigske Statistik til
et stramt Embedsbogholden, beregnet for snavert For-
valtningsbrug. 1829 lagdes vel Grunden til et statistisk
DDulcdy, IS Ud Ucl inicl s&ilgl liddile AUsLE Uy UCLs
Arbejde bestredes af : Rechnungsbeamten« i Kontorerne,
blev dets Betydning forelgbig kun ringe. Dets Arbejds-
omraade indskrznkedes i det vasentlige til lidt Befolk-
ningsstatistik og, adskilligt mere, Finansstatistik, der
stilledes op uden Textledsagelse, i litograferede Tabeller,
over hvis Hemmeligholdelse der vaagedes skarpt; saa-
ledes paalagdes der de Embedsmznd, hvem de tilstil-
ledes  Tavchedenliot, ng Tahellerne awver Statens [Td-
gifter udferdigedes kun i to Exemplarer, der forbeholdtes
Kejserhoffet. Dets Opgaver og Selvstzndighed udvid-
edes 1840, idetl der nu udarbejdedes og tryktes Tabeller
over Skibsfart, Handel, Skolevasen, Je=rnbaner m. m,,
men Publiciteten gennemfertes dog forst 1848.

I Frankrig og England meder man i udprzget
Grad en decentraliseret Statistik. I Revolutionstiden,
under Direktoriet og Konsulatet, er der i Frankrig
Bestrazbelser oppe for at faa en ordnet Statistik i Gang;
allerede Necker havde faaet oprettet et bureau de
renseignements, der narmest havde Handelsbalancen
til Genstand, og det stort anlagte Vaerk: Departemental-
beskrivelserne, der paabegyndtes i 17g0’erne, medfarte
Organiseringen af et statistisk Bureau, der havde Ten-
denser hen imod en alt omfattende Centralstatistik.
Under Kejserdemmet og Bourbon'erne ser Regeringen
med Mistzenksomhed paa Statistiken, der saa let avler
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Kritik: det er saaledes betegnende, at den 1 19. Aar-
hundredes Begyndelse 1 Paris dannede société de sta-
tistique, der strax medtes med megen Velvile og
Imedekommenhed oppe fra, nu hemmes 1 sin Virk-
somhed, saa den til sidst gaar ind; i Stedet for op-
retter Moreau 1829 en rent privat Forening, »Société
frangaise de statistique universelle«, der udgiver en
statistisk Bulletin. Efter Julirevolutionen kommer (1833,
ved Thiers) et stabilt statistisk Bureau i Stand, til Dels
med den nyoprettede statistiske Afdeling i :Board of
trade« som Forbillede. Det faar I'olketelling, Befolk-
ningens Bevagelse, Fattievarsen og Industri i dette
Ords vide Betydning til Aimner, Moreau de Jonnés til
l.eder og Landets maires til, strkt overbebyrdede,
Gennemgangsled for de statistiske Data. Ved Siden
af dette Bureau, der indtager Forerstillingen, virker b, a.
fra 1825 et Bureau for Justitsstatistik, 1834 et Bureau for
Montanstatistik, medens megen anden vigtig Statistik,
om 5Skoler, udenlandsk Handel, Sparekasser m. m,,
varetages af Administrationen selv. — England, hvis
Statistik leenge har sluttet sig neje til Parlamentslivet,
faar 1832 en statistisk Afdeling 1 :Board of trades,
ledet af Porter og publicerende den aarlige Handels-
statistik. Fire Aar senere indferer en l.ov -General
register office<, hvorefter Registreringen af Fodsler,
Dadsfald og Vielser 1 England sker ved civile Embeds-
mind, og generalregistrar hvert Aar udsender et Re-
sumé af Resultaterne. Anden Statistik, om Kriminal-
forhold, Har og Flaade, IFattigvaesen, Kolonierne m. m.
behandles og offentliggeres af de forskellige Forvalt-
ningscentra, Men adskilligt af det, Regeringen lader
ligge, tages med Held op af de dygtig ledede statistiske
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Foreninger. Den vigtigste af disse er den 1834 op-
rettede »5Statistical society«, Aaret 1 Forvejen har Man-
chester faaet sin Forening, og forskellige andre lese
med Held iszr lokalstatistiske Opgaver.

Den betydningsfulde belgiske statistiske Central-
kommission, der afleste et statistisk Bureau og tog sit
Forbillede fra den i faa Aar, 1826—30, fungerende
statistiske Kommission i Holland, kom wasentlig til at
spende over folgende Hovedopgaver: Folketalling, Be-
lolkmingens Bevagelse, Lnausiri, Agerprug, Handel og
Samferdsel. En statistisk Centralkommission traeffes fra
1836 i Kongeriget Sardinien, en lignende virker fra
1841 specielt for Gen Sardinien. 1834 faar Rusland
sit statistiske Centralbureau, medens der samtidig op-
rettes stedlige statistiske Guvernementskomiteer.

Den forste Halvdel af nittende Aarhundrede er
da saaledes den officielle Statistiks Gredetid. Udvik-
lingslipierne ere langtfra ens i alle Lande, men medes
ofte i hinanden krydsende Retninger, fra Decentralisation
til Centralisation, fra Centralisation til Decentralisation,
fra Rorean til Kommission eller omvendt. Men selv
hvor Bevagelsen er decentraliserende, er den dog rettet
mod Midtpunkter, blot ikke ét, men flere eller mange;
ogsaa her soger man at kanalisere Terrainet, saa Sta-
tistiken ikke ligger og forsumper over hele Administra-
tionsomraadet, men ledes hen til og samles i statistiske
Beholdere. Og alt som Udviklingen stiger, maa den
statistiske Forening gennemgaaende vige for de sterk-
ere udrustede statistiske Organer, Kommissionen eller
Bureauet. I Virkeligheden er det dog Bureautanken,
der har sejret. Striden staar ved Periodens Slutning
ikke laengere om Bureau eller Kommission i gammel-
dags Forstand med Arbejdstab og -stof fordelt over de
forskellige Kontorer. Det, Tiden staar vaklende og
tviviraadig overfor, er Bureauet i snazvrere Forstand
med den, inden for Regeringsrammens Granser, ene
ansvarlige og ene administrerende Chef, eller Bureauet
i videre Betydning med en Kommission ved Siden,
bestaaende af Reprasentanter for de Administrations-
grene, Statistiken har at arbejde med, og andre serlig
kyndige.



