Nationalekonomisk Forening.

[ Foreningens Mede d. 15. December 188 holdt
Professor, Dr. Will. Scharling et Foredrag om For-
handlingerne om Fornyelsen af Banque de France's
Privilegium. Det Felgende er et Résumé af dette
Foredrag:

Da Spergsmaalet om Fornyelsen af Seddelbankernes
Privilegium staar paa Dagsordenen i flere europmiske
Lande, og da dette Spergsmaal ogsaa snart vil blive
briendende hos os, havde Taleren tankt, at det kunde
have Interesse for Foreningens Medlemmer at erfare,
hvorledes man i Frankrig havde behandlet de forskel-
lige Spergsmaal, der havde rejst sig i Anledning af
Fornyelsen af den franske Banks Seddelmonopol. For
ret at forstaa disse Forhold, wvar det imidlertid nad-
vendigt at genkalde i Erindringen nogle Momenter af
Bankens Historie.

Som bekendt, stiftedes Banque de Irance i Aaret
1800 med det Formaal at skaffe Regeringgn den finan-
sielle Hjzlp, som den trzngte til, og som de da exister-
ende mindre Banker vare ude af Stand til at prmstere.
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Banken oprettedes da med en oprindelig Kapital af
30 Millioner Francs. Uagtet det viste sig nedvendigt
at undertrykke de mindre Banker, var det dog ikke
oprindelig Meningen, at Banque de France skulde vaere
en monopoliseret Bank for hele Frankrig; snarere havde
man tankt sig, at den skulde vare en Banque de
Paris. Dette gav sig bl a. tilkende, da man i 1803,
samtidig med at man udvidede Kapitalen til 45 Milli-
oner Francs, gav Banken Seddelmonopol for 15 Aar,
men kun for Paris. Og Loven af 1803 forbeholdt ud-
trykkelie Regeringen at sanktionere Seddelbanker i
Provinserne, — Et Par Aar senere kom Banken i1 al-
vorlig Forlegenhed. Kejseren havde forlangt, at Banken
skulde traede i Forbindelse med Skatteopkrzeverne og
yde Regeringen Forskud paa de ikke opkreevede
Skattebelegb. Ved Kejserens Afrejse til Rusland ud-
bredte der sig da det falske Rygte, at han havde med-
taget Bankens Beholdninger. Den derved opstaaede
Panik tvang Banken til delvis at ophere med Indles-
ningen af sine Sedler, hvilket i hej Grad mishagede
Kejseren og gav denne Anledning til at forandre
Bankens Statuter derhen, at den everste Ledelse blev
lagt i Handerne paa en Guverner og 2 Underguver-
nerer, der udnzvntes af Regeringen. Banken kom paa
denne Maade delvis under Statsstyrelse; men paa den
anden Side havde den og beholdt den en meget fri
Stilling lige over for Seddeludstedelsen, idet den selv
kunde bestemme baade Seddelm®zngden og Sterrelsen
af dens Metaldekning. — Om end Banken oprindelig
havde Karakteren al at veere en szrlig Pariser-Banl,
var det dog Kejserens @nske, at den mere og mere
skulde gaa over til at blive en Bank tor hele Frankrig.
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For at opnaa dette fordrede Kejseren — igvrigt meget
imod Bankens eget Unske —, at der skulde oprettes
Bankkontorer i alle Byer, hvor der wvar Trang dertil,
og fremtvang forelebig Oprettelsen af 3 saadanne, B.
de F. havde imidlertid Tab af disse Provinskontorer
(det i Lille 1810 stiftede Kontor maatte saaledes likvi-
dere efter 3 Aars Forleb), og Banken androg da om,
at den ikke blot maatte fritages for, men at det endog
maatte blive den forbudt at anlzgge Filialer. Det
hertil sigtende Lovforslag vedtoges af Kammeret, men
umiddelbart efter fulgte de 100 Dages Kejserdemme,
og farst i 1817 undertrykkedes de to da resterende
Filialer. Banken selv onskede altsaa oprindelig intet
Seddelmonopol for Landet; et saadant @nske kom ferst
frem, da der senere oprettedes selvstzndige Provins-
Seddelbanker, som trivedes godt. Flere af disse De-
partementsbanker opnaaede et betydeligt Renommé
(B. d. Lyon's Aktier noteredes i Fyrrerne hgjere end
B. de F.'s), og B. de F. sggte da — fra Slutningen af
Trediverne — at hindre nye Provinsbankers Oprettelse,
samtidig med at den arbejdede paa selv at stifte
Filialer,

I den folgende Tid wvandt B. de F. megen Aner-
kendelse for sin kloge og forsigtige Styrelse, og det
Ry, den herved erhvervede sig, har den til enhver Tid
forstaaet at bevare. Ievrigt vidnede Forhandlingerne
i Fyrrerne om Fornyelsen af Bankprivilegiet om den
Tids store Ukendskab til Kreditforhold. En uheldig
Frugt af dette Ukendskab wvar Bestemmelsen om, at
der ikke maatte findes Filialer og selvstendige Banker
paa samme Plads. Da denne Bestemmelse virkede
overordentlig generende for Handel og Omsetning,
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androg Provinsbankerne om, at det maatte tillades
dem at trzde i indbyrdes Forbindelse og modtage hin-
andens Sedler. -Naar dette nzgtedes, stod det maaske
i Forbindelse med, at Banque de France's egne Sedler
faktisk kun cirkulerede i Paris, hvorfor Tilladelsen ansaas
for overfledig.

Under den vanskelige Krise i 1846—48 var B. de
F. udmzrket styret. Umiddelbart herefter fulgte Revo-
lutionen 1 1848. Alle vilde nu forsyne sig med Guld
for at veaere sikre, og Banken, som snart saa sin Metal-
beholdning naesten udtemt, indgav da Andragende om
at maatte suspendere Sedlernes Indlgsning. Dette be-
vilgedes, og samtidig fik Sedlerne Tvangskurs. Nu
blev der imidlertid fastslaaet en bestemt Grzense for
Seddelmzngden: 350 Mill. Fres. Disse Forhold virk-
ede ogsaa forstyrrende ind paa Departementsbankernes
Virksomhed; ogsaa disse Bankers Sedler fik Tvangs-
kurs, hvad der var ganske utaaleligt, fordi de kun
maatte anvendes indenfor vedkommende Departements
Graenser. Da gjorde den provisoriske Regering paa
radikal Maade LEnde paa de Vanskeligheder, den selv
havde skabt. idet den ophzvede Iiepartementsbankerne
og gjorde dem til Filialer af Banque de France. Nu
havde denne altsaa faktisk Seddelmonopol for hele
Landet.

Under Forhandlingerne om Banksporgsmaalet i
so'erne havde Bankfriheden mange ivrige Forsvarere,
men ikke desto mindre blev Privilegiet, som i 1840
var givet til 1867, 1 Aaret 1857 forlenget til Udgangen
af 1897, Naar der ved de senest ferte Forhandlinger
om Bankens Stilling i Fremtiden ikke heevede sig en

eneste Stemme for Bankfrihed, havde dette sin Grund
Mationalokonomisk Tidsskeift, NNXNVIL 4



50

1 det Ry og den Popularitet, Banken havde erhvervet
sig ved i 1870—71 at skaffe Staten billige Laan paa en
Tid, da dens Kredit var paa et Lavpunkt. Yderligere
paaberaabtes det, at der for Qjeblikket gaar en Be-
vagelse gennem Europa hen imod Centralbanksystemet
(England, Tyskland, Italien o.s. v.).

Allerede i 18go begyndte man rundt om i Handels-
kamre og Foreninger at drofte Spergsmaalet, og i 1891
forelagde Regeringen et Lovforslag om Privilegiets For-
nyelse. Det fremhaeves i Deputeretkammerets Betank-
ning, at det var nedvendigt saa tidligt at beskaftige
sig med Spergsmaalet, fordi der maatte flere Aar til
at forberede en ny Ordning i det Tilfzlde, at Privilegiet
ikke blev fornyet. Saa meget mmrkeligere saa’ det ud,
at Lovforslaget ikke paany blev forelagt fer 1896, efter
at Kammeret var blevet oplest i 18g1. Det er blevet
udtalt, at Grunden hertil var den, at efter Panama-Af-
feren vilde ingen Regering kunne forelegge Forslaget
og ingen Deputeret forsvare det uden at paadrage sig
Beskyldningen for at vare bestukken. Men da Tiden
saaledes var skreden saa langt frem, maatte det ogsaa
vaere givet, at Privilegiet maatte fornyes. Man blev
derfor hurtigt enig om, at Privilegiet skulde bestaa
indtil 1920, men at det i 1911 ved Lov skulde kunne
opsiges eller modifceres.

Medens der saaledes ikke var nogen Stemning for
en Flerhed af Banker, udfoldede derimod Socialisterne
i Deputeretkammeret kraftige Bestrzbelser for at faa
Banken omdannet til en Statsbank. Udvalget afviste
imidlertid denne Tanke, idet der gjordes gxldende, at
Banque de France kun havde vearet i1 Stand til at gere
Staten de store Tjenester i 1870, fordi den wvar fri.
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Dog maa det erkendes, at der i den faktisk bestaaende
Ordning kan findes Stotte for Tanken om en Statsbank,
idet Bankens hejeste Embedsmaznd, Guverngren og de
to Underguvernerer, udnzevnes af Regeringen og det
fremh®ves stzrkt i Udvalgsbeteenkningen, at det fak-
tisk er dem, der styre Alt Der wvar imidlertid et
Forhold, som gjorde det sarlig fristende at sige dette:
man var bange for, at det bestaaende Bankraad, der
valges af de 200 sterste Aktionarer, ikke skulde vare
populart; netop derfor bestrzbte man sig for at be-
tegne Raadets Betydning som ret underordnet og at
fremhaeve Guverngrernes Betydning paa Bankraadets
Bekostning. Imod Statsbank-Tanken gjorde Udvalgs-
betenkningen imidlertid gzldende, at det vilde vzre i
hejeste Grad misligt at udsatte Spergsmaal vedrarende
Banken og dens Forretninger for at blive indblandede
i den politiske Debat. @nsket om en Statsbank moti-
veredes fra Socialisternes Side wved, at Banken i saa
Fald vilde kunne nedsiztte sin Udlaansrente til '/, pCt.
(den skulde ikke give noget Udbytte, og af Deposita
giver den ingen Rente, saa at der altsaa kun skulde
tjenes til Administrationsomkostningernes Dakning).
Det var klart, at man her havde overset, at da de
gvrige Bankinstituter dog ikke kunde nedsatte Renten
til samme Lavmaal, vilde det blive umuligt for B. d.
F. at diskontere paa disse Betingelser for Alle og
Enhver. Og beheovede Staten ikke Rente af de Penge,
hvormed den maatte indlese Aktierne?

Der var Forslag fremme om at gere Bankraadet
mere demokratisk. Banken har nu 28,000 Aktionzrer,
hvoraf 25,000 eje fzrre end 10 Aktier hver og kun 350
eje flere end 60 hver. Men af disse 350 have endda

4¥
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kun 200 Indflydelse paa Valget af Bankraadet, Over-
for det i Deputeretkammeret fremkomne @nske om at
give alle Aktionarerne Valgret, gjordes g=ldende, at
dette var betmnkeligt, bl. a. fordi man da utvivlsomt
vilde gaa videre og forlange Indflydelse paa Valget af
Guvernererne, og der vilde da ingen Garanti vare for
disse Embedsmands Kvalifikationer.

Med Hensyn til Bankkapitalen skete ingen For-
andring. Der wvar Forslag om at forege den, men
hertil blev der svaret med Spergsmaalet: hvortil skulde
Banken bruge en stgrre Kapital?

Heller ikke ligeoverfor Sedlernes Fundering blev
der forandret noget i den bestaaende Tilstand, Det
staar vedblivende Banken frit at valge, i hvilket For-
hold den vil have Metal imod Sedler. Faktisk ejer B.
d. F. en uhyre Metalbeholdning: i 1876 wvar den 2
Milliarder Frcs., i 18g0 oversteg den 3 Milliarder, hvoraf
dog en Del er Selvmenter, hvilket forringer den reelle
Verdi noget. Lige over for denne Metalmangde staar
kun (ved Udgangen af 18g7) en udakket Seddelcirkula-
tion af ¢, 650 Millioner Frecs. Den absolute Graense
for Seddelmzngden (dzkket 4- udaekket) maatte efter
Tvangskursperioden i 1870 s=ttes op til 3!/, Milliarder,
i 1897 blev det npdvendigt at gaa til 4 Milliarder; nu
foresloges Graensen sat til § Milliarder Fres. Man har
anfert, at Banken maatte have en uhyre Fortjeneste
paa sine Sedler, men man har ikke kunnet paavise
dette i Regnskabet; tvertimod er Udbyttet nedad-
gaaende trods Seddelmassens stadige Forsgelse, Til
en Nedszttelse af Graensen for Seddeludstedelsen var
der derfor ingen Grund, saa meget mindre som dette
vilde tvinge Banken til at lade Metal gaa ud. —
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Et Howvedspergsmaal var dette: Hvad skulde
Banken betale for Privilegiets Fornyelse? Tidligere,
naar dette Spergsmaal havde vazret fremme, havde
man ikke forlangt noget direkte Vederlag for For-
nyelsen, men kun kraevet Oprettelse af nye Filialer o.
l. Ogsaa nu forlangte man en meget betydelig Ud-
videlse af Filialernes Antal, en Foranstaltning, som re-
presenterer en stor Byrde for Banken. — Af andre
nye Krav til Banken kan n=vnes, at Minimumspaalyd-
ende for de Vexler, den diskonterer, nedswmttes fra
10 til 5 I'rcs., hvilket er ret betegnende for Bankens
demokratiske Karaktertrak, ligesom at B. d. Fr. kun har
en Diskontosats for alle Vexler (dog medferer dette natur-
ligvis, at Banken maa vare mere krzsen i sin Diskon-

teringsvirksomhed). — Medens Banken efter de nu
gzldende Regler kun maa diskontere Vexler med 3
Navne, blev det — navnlig fra agrarisk Side — for-

langt, at 2 Navne skulde veare tilstreekkeligt. Dette
Forlangende blev imidlertid afvist med den Motivering,
at en Forandring af de 3 Navne til 2 kun wvilde med-
fore, at Banken maatte stille sterre Fordringer til
Navnenes »Finhed«. — Graensen for Vexlernes Leobe-
tid vilde man have forandret fra 3 til 6 eller endog g
Maaneder, idet man gjorde galdende, at dette ikke
vilde kunne genere Banken, da den dog saa ofte for-
nyede 3 Maaneders Vexler. Forslaget afvistes imidler-
tid med den Motivering, at det dog altid var en Fordel
for Banken at kunne fordre Vexlen indlast efter 3
Maaneders Forleb. — Agrarpartiet vilde have indrettet
en sarlig »crédit agricole«, men herom udtalte Udvalget,
at Krediten maatte vere ens for alle Erhvervsklasser,
og at det ikke vilde vare forsvarligt at indromme
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Landbruget Laan paa szrlige lempelige Vilkaar (Vexler
med kun 2 Navne o. 1), Der wvar ogsaa Forslag
fremme om Oprettelse af en s®rlig Landbrugsbank,
hvortil B. d. Fr. skulde stille Kapital til Raadighed.
Dette Forslag havde megen Tilslutning, men Forslagene
om at lade B. de Fr. give Hundreder af Millioner
dertil forkastedes dog med ringe Majoritet.

Foruden de forskellige foran nevnte mindre Krav
til Banken forlangtes der imidlertid ved denne Lejlig-
hed 1 Modsmetning til tidligere ret betydelige reelle
Vederlag for Fornyelsen af Privilegiet. For det ferste
havde Banken tidligere givet Staten forskellige Forskud
til lav Rente; hertil skulde nu fejes et helt rentefrit
Forskud paa 40 Millioner Frcs. (Det maa dog, naar
Talen er om disse Forskud, erindres, at Banken paa
den anden Side heller ikke forrenter de Deposita, som
Staten har staaende hos den). For det andet forlangtes
nu en aarlig Afgift til Staten; ferst foresloges et fast
Belgb, dernzst et forholdsmazssigt, endelig vedtoges
en aarlig Afgift, der beregnes efter meget sammensatte
Regler. Denne Afgift er beregnet til c¢. 2!/, Millioner
Frecs. i de fgrste Aar, men stigende, saa at Banken i
de 23 Aar indtil Privilegiets Udlab vil komme til paa
denne Maade at betale Staten g5 Mill. Fres.

Alt i alt vil Privilegiets Fornyelse komme til at
koste Banken 147 Millioner Fres., eller i aarligt Gennem-
snit ¢. 6 Mill, altsaa i Forhold til Aarsudbyttet, 18
Mill, en ret betydelig Byrde. Men paa den anden
Side er der jo Mulighed for at indvinde en Del deraf
gennem den foregede Virksomhed, som de nye Filialer
kunne tilfore den.



