Den tydske Rigsbanks Tilblivelse og Bank-
lovens successive Fornyelse.
Af

e, Will. Scharling.

Da der nidtil ikke har veret Lejlighed til her i
Tidsskriftet at omhandle den iindevaerende Aar sted-
fundne Fornyelse af Bankloven af 1875 og de derom
ferte Forhandlinger, hidszttes af Forfs i naste Maa-
ned udkommende sBankpolitike med Forlepggerens,
Universitetsboghandler G. E. C, Gads Tilladelse de
Dele af Afsnittet: »Bankordningen i Tydsklande¢, som
omhandle disse Forhandlinger, idet da, til bedre For-
staaelse, den forudgaaende Fremstilling af selve Bank-
loven, dens Tilblivelse og Virkninger er medtaget.

1873—75.

Rigsbankens Oprettelse. Bankloven af 1875,

Forst tog man fat paa Mentreformen, hvortil det
farste Skridt gjordes i Slutningen af 1871 ved Loven af
4, Decbr. angaaende Udpregning af Rigsguldmenter
saaledes, at 1 Rmk. = 1f; Thaler afleste denne som
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Mentenhed i Nordtydskland og derhos blev gjeldende
Enhed for hele Riget. Mentloven af 9. Juli 1873
ordnede nzrmere Enkelthederne 1 Meantreformen. Der-
nest tog man fat paa at ordne Statspapirspengene,
hvoraf Smaastaterne havde udstedt ret betydelige Beleb;
ialt circulerede ca. 184 Mill. Mk. 1 Kassenscheine, ud-
stedte af de forskjellige Stater, Og endelig tog man
fat paa Ordningen af Bankforholdene og Seddeludste-
delsen.

Forholdet var da det, at der 1 Tydskland bestod
33 Banker med Ret til Seddeludstedelse, hvis Statuter
gave meget forskjellige Bestemmelser om Dekningens
Sterrelse, Indlesningen o. s. v.; 0 af dem, nemlig den
preussiske, to sachsiske og tre Smaastatsbanker, havde
ubegrendset Seddelemissionsret. Hvor generende for
Omsetningen disse Forhold vare, vil fremgaa af, at
der circulerede ikke mindre end 140 forskjellige Bank-
og Pengesedler, mange af dem i en forfrdelig slidt og
medtagen Tilstand.

Ordningen af Bankforholdene hang imidlertid neje
sammen med en Ordning af Statspapirspengene, og
begge Dele atter med Ordningen af Mentvaesenet. Imid-
lertid var der ikke ringe Uenighed om den Rakkefolge,
hvori disse Reformer burde seges gjennemfarte. Det
stod dog klart for de mest Sagkyndige, at den nye
Mentordning ikke vilde kunne gjennemferes tilfreds-
stillende, medmindre der samtidig fandt en Inddragning
Sted ikke blot af Selvpenge, men ogsaa af Sedler. Men
alle tre Spergsmaal vare derhos ngje sammenknyttede
med politiske Spergsmaal, og Hensynet til de politiske
Forhold kom derfor til at eve en wvesentlig Indflydelse
paa Ordningen af disse rent ekonomiske Forhold.

Den hajst uheldige Tilstand, hvori Sedlerne befandt
sig (ogsaa rent udvortes set, lasede etc.) fremkaldte
ogsaa hos det store Publikum @nske om Forandring;
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men sarlig var den Tids Gkonomer afgjorte Modstan-
dere af uindleselige Statspapirspenge og mente over-
hovedet, at den store Foregelse af Seddelmengden, som
i de sidste Aar var indtraadt, var en Ulykke for Tydsk-
land, ligesom man enskede at satte Grandser for ad-
skillige af Smaabankernes hensynslese Seddelpolitik,
Men paa den anden Side medte de hertil sigtende
Foranstaltninger ikke ringe Modstand hos en Del af
Forbundsraadet, idet de enkelte Stater saae deres Inter-
esser truede, dels derved, at de af dem udstedte Papirs-
penge nu erklezredes for en svaevende Statsgjzld, der
burde indfries, og dels derved, at adskillige af dem, saa-
ledes ogsaa selve Preussen, havde havt Fordel af de
Bankkoncessioner, de havde givet, og tildels en blivende
Indtegt, som de nu frygtede skulde gaae tabt. Og
politiske Hensyn bevirkede, at serlig Rigskantsleren,
Bismarck, paa den Tid var zngstelig for at paatvinge
Enkeltstaterne Foranstaltninger mod deres Villie, hvor-
for blot en eller to af disse, men navnlig Bayern, fik en
meget staerk Stilling i Forbundsraadet overfor disse
Spergsmaal. Desto sterkere stod Rigsdagen paa, at
alie disse Spergsmaal skulde leses paa engang, og be-
nyttede navnlig den Omstendighed, at den franske
Krigsskadeerstatning skulde fordeles paa de enkelte
Stater, til at eve et Tryk paa disse ved at fastholde,
at denne Fordeling forst skulde finde Sted, naar samt-
lige Spergsmaal vare leste. Det lykkedes tilsidst at
opnaa et Kompromis, hvorefter ingen saadan formel
Beslutning toges, men Rigsdagen nejedes med i Ment-
loven af 1873 at indsztte en Bestemmelse om, at alle
Statspapirspenge skulde vaere inddragne inden 1. Januar
1876, og at der efter den Tid ikke maatte udstedes
Banksedler, lydende paa anden Meont end den nye
Rigsment eller paa mindre end 100 Mk. Ved denne
sidste Bestemmelse, der var serlig generende for Smaa-
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bankerne, vilde man allerede naae til en Indskrankning
af Seddelmengden og til at styrke de sterre Banker i
Konkurrencen med de mindre.

Af Statspapirspenge viste der sig, som navnt, at
existere ca. 184 Mill. Mk. Skjendt man helst havde
ensket at blive helt fri for Statspapirspenge, indsaa
man, at dette nappe ved denne Lejlighed lod sig gjere,
men at det allerede vilde vare en stor Fordel at faae
de mange forskjellige Staters Pengesedler afleste af
Rigspapirspenge, og der bedes herved en Lejlighed til
at befrie Enkeltstaterne for denne Gjeld uden synder-
ligt Offer, idet de nye Reichskassenscheine skulde for-
deles mellem de enkelte Stater til Indlesning af deres
Papirspenge. Opgaven var dog ikke saa ganske let,
idet de i ret forskjelligt Maal havde benyttet deres Ret
til at lave Penge, og det derhos var Meningen sam-
tidig at formindske denne Papirsmsngde., Man blev
enig om, at der af Reichskassenscheine skulde udstedes
120 Mill. Mk. (40 Mill. Thaler), idet man herved tog
Hensyn til 1) Folkemzngden 2: ca. 1 Thaler pr. Indi-
vid og 2) at der af de franske Milliarder var henlagt
en Krigsskat i Spandau paa 40 Mill. Thaler i Guld.
De nye Papirspenge kunde saaledes siges blot at vare
Erstatning for dette hengjemte Metalbeleb, der dog paa
ingen Maade kunde betragtes som henlagt til Dekning
tor Papirspengene. Det var da narmest Meningen at
fordele Belobet imellem de enkelte Stater efter Folke-
tallet; men herimod protesterede navnlig Bayern, der
netop i Krigen 1566 var bleven nedsaget til at udstede
Papirspenge, hvad det ikke tidligere havde brugt. Og
af denne Grund mente man al maatte tage alt muligt
Hensyn til Bayern i denne Sag. Bayern foreslog, at
de 120 Mill. Mk. kun skulde fordeles mellem de Stater,
som havde udstedt Papirspenge, og i samme Forhold,
som de havde gjort dette; men at derhos, for saa vidt



634

det Beleb, den enkelte Stat fik, ikke svarede til, hvad
den havde udstedt, skulde der yderligere gives den et
Forskud, svarende til ¥f, af denne Forskjel. Hertil vilde
der yderligere behoves 54 Mill, som dog skulde ind-
drages successivt 1 Lebet af 15 Aar med lidt over
3%, Mill. om Aaret. Den hele Indskreenkning i Stats-
papirspengene ved Loven af 30. Apr. 1874 blev saa-
ledes forelebig kun 10 Mill. Rmk.; og en Bestemmelse,
som Rigsdagen indsatte om, at disse 54 Mill. kunde
ydes i kontante Penge, for saa vidt Rigskassen tillod
det, blev uden praktisk Betydning. Man naaede .saaledes
forst i 1891 ned til et Beleb af 120 Mill, Mk,

Rigsdagens Uvillie mod Statspapirspenge yttrede sig
fremdeles deri, at det bestemtes, at de ikke skulde have
Tvangskurs overfor Private, hvorimod saavel Rigets
som alle Enkeltstaters Kasser skulde vare forpligtede
til at modtage dem, og det tilfejedes endog, at Rigs-
hovedkassen skulde vare forpligtet til paa Anfordring
at indlese dem med rede Penge o: Guld. Da senere
en Bekjendtgjerelse af 29. December 1875 har gjort
Rigsbankens Hovedkasse til Finantsernes Hovedkasse,
er Forpligtelsen til at indlese disse Papirspenge altsaa
gaaet over til Rigsbanken, hvis Metalbeholdning saaledes
faktisk skal tjene til Fundering ikke blot for dens egne
Sedler, men tillige for de 120 Mill. Reichskassenscheine.
Da disse skulde lyde paa 5, 20 og 50 Mk., og da
Bankerne ikke maatte udstede saa smaa Sedler, var
der imidlertid al Udsigt til, at Circulationen altid vilde
fastholde det hele Belsb.

Man skred derefter til Ordningen af Bankforhol-
dene. Her frembed sig den store Vanskelighed, at man
gjerne vilde respektere de velerhvervedeRettigheder, hvoraf
enhver Bank var i Besiddelse, men at en Respekteren
af disse faktisk vilde umuliggjere en ensartet Ordning.
Man fulgte derfor den Vej, saa at sige at tvinge Ban-
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kerne til ,frivillig® at give Afkald paa deres Ret, idet
man nemlig opstillede den Hovedgrundsatning, at en-
hver Banks Seddelcirculation maatte vare begrendset
til den Stat, som havde givet den Koncessionen, og
betingede Retten til at lade Sedlerne circulere i hele
Riget af, at Banken gik ind paa at underkaste sig
Banklovens almindelige Forskrifter for Seddeludstedelse.

Stemningen overfor Spergsmaalet om Bankfrihed
og dermed overfor de private Seddelbanker havde nem-
lig i de sidste 20 Aar i Tydskland, ligesom i Frankrig,
forandret sig en Del. Medens der allerede i Aarhun-
dredets Midte var en ret almindelig Misstemning over-
for Statspapirspenge og et levende ©nske om ialtfald
at tilvejebringe sterre Ensartethed paa dette Omraade,
var Stemningen hos mange ©konomer og Politikere
gunstig for Bankfrihedens Princip, idet dette ikke alene
var 1 Samklang med den Tids almindelige politiske
Ideer, men man tillige af Privatbankernes Seddeludste-
delse ventede sig en virksom og kraftig Stette for den
gkonomiske Udvikling.

Blandt Forkamperne for Bankirihed havde ogsaa
Otto Michaélis varet, der paa Mentreformens Tid var
Direkter for Rigets Finantsdepartement. Dog wvar han
allerede dengang stemt for at komme bort fra de for-
skjelligartede Koncessioner og naae til en almindelig
Lovgivning med felles Regler for alle Banker. Som
foran anfert aftog Stemningen for Bankfrihed allerede
en Del efter Krisen 1857, under hvilken en Del af
Smaabankerne aldeles ikke gjorde Fyldest og tildels
selv maatte holdes oppe ved Staternes Hjmlp. Dette
viste sig allerede i Begyndelsen af 60'erne, idet den i
Stuttgart 1861 afholdte ,Kongress deutscher Volks-
wirthe" indskrankede sig til at indtage en rent negativ
Holdning overfor det af Preussen fremsatte Forslag til
en fzlles Seddelbanklov og den senere i Dresden 1863
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afholdte kun fastholdt Fordringen om Bankfrihed under
Forudsztning af ubegrendset solidarisk Ansvarlighed
for alle Aktionzrer — Noget, hvorom der nzppe vilde
kunne blive Tale. Dette motiveredes af Michaélis ved
Henvisning til, at det netop for dem, der fordrede Bank-
frihed, var nadvendigt at fjerne den herskende Bekym-
ring for, at den vilde fere til en altfor sterk Foregelse
af Omlebsmidlerne og dermed til en kunstig Prisstig-
ning, som atter forte til Kriser. Imidlertid udtalte Kon-
gressen sig enstemmig for, at en Fixering al Seddel-
emissionen ved en Maximumsgrendse var ugjerlig.
Men samtidig anbefalede den, indtil en rationel Ordning
af Seddelemissionen kunde gjennemferes, Oprettelsen af
Diskonto- og Depositobanker, ,hvorved nasten alle de
samme gkonomiske Fordele kunne naaes som ved
Seddelbanker.® At der ved Oprettelsen og Udviklingen
af saadanne Banker ganske naturlig skabtes -en Rzkke
fadte Modstandere af Seddelbankernes Emissionsret,
synes man ikke at have gjort sig ret klart.

Efter den dansk-tydske Krig fremkom den preus-
siske Regering med Forslag om Oprettelse af Filialer
for den preussiske Bank paa ikke-preussiske Pladser,
hvad der se=rlig sigtede dels paa de Danmark fratagne
Hertugdemmer, dels paa Hamburg. WVed denne Lejlig-
hed viste det sig, hvor meget de politiske Forhold og
Hensyn greb ind i Afgjerelsen af Bankspergsmaalene.
Thi paa Grund af den da stedfindende politiske Kon-
flikt segtes Lovforslagets Gjennemferelse forhindret,
vagtet dets Tendents havde Befolkningens og tildels
selve Repraesentationens Sympathi. Man valgte derfor
ogsaa den Udve] at godkjende Forslaget, men kun
under en Betingelse, der faktisk gjorde dets Gjennem-
forelse umulig, nemlig at der samtidig skulde sattes en
bestemt Maximumsgrendse for Bankens Seddelmangde
(60 Mill. Thal.), hvoraf Fglgen blev, at Forslaget
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maatte opgives. Men da et lignende Forslag efter
Krigen i 1866 fremsattes for nu at komme til Anven-
delse paa de ny erhvervede Landsdele, vedtoges det,
uden at der blev Tale om at fastsztte nogen Maximums-
grandse.

Mere og mere trezngte nu imidlertid den Erkjen-
delse igjennem, at Seddeludstedelsen heengte neje sam-
men med Mentordningen, at man, naar man vilde
streebe henimod Mentenhed, ogsaa maatte strazbe hen-
imod en ledende Centralbank., Dertil kom, at den
preussiske Bank baade under Krisen i 1857 og under
Krigen 1866 havde ydet meget vasentlige Tjenester, og
dermed vist, hvad en stor og kraftig Centralbank kan
udrette i vanskelige Tider. Felelsen heraf traadte endnu
langt sterkere frem, da man saae, hvilken overordentlig
Stette den franske Stat i 1870—71 havde i Banque de
France.

De her bererte Forhold havde fert til, at Reform-
bevagelsen, medens den var begyndt med Fordringen
om Seddelfrihed for Privatbankerne, paa dette Tidspunkt
omtrent var slaaet over i sin Modsztning, en alminde-
lig Fordring om Oprettelse af en stor Centralbank, en
Rigsbank. Hertil medvirkede ogsaa de Bekymringer,
som den starkt tiltagende Seddeludstedelse fremkaldte
hos Mange. Da derfor Fyrstendemmet Reuss 1 Be-
gyndelsen af 1870 vilde opreite en ny Seddelbank i
Reuss, vedtog det nordtydske IForbund den saakaldte
.Banknotensperrgesetz af 27. Marts 1870. Loven
gjorde Oprettelsen af nye Seddelbanker og Udvidelsen
af de bestaaendes Seddeludstedelsesret afhzengig af For-
bundslovgivningen, og elter Rigets Oprettelse udvidedes
Loven til ogsaa at gjelde Sydtydskland, dog ferst fra
1. Januar 1872, idet man ikke vilde forhindre Wirtem-
berg og Baden, der hidtil ingen Seddelbanker havde
havt, fra at faa oprettet hver en. Af denne Frist be-
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nyttede imidlertid Hessen-Darmstadt sig til at forege
sin Banks Seddelmangde til det Tredobbelte, fra ca. 9
til over 29 Mill. Thaler.

Det var givet, at, naar der skulde skabes en Central-
bank, maatte det vare den preussiske Bank, der gik
over til at blive det, og dette var ogsaa tilsigtet i det
allerede 1 Slutningen af 1872 af ,Reichskanzleramt*
udarbejdede Udkast til en Banklov. Men dette fandt
bestemt Modstand hos den preussiske Finantsminister,
Camphausen, og dJdet blev derfor paalagt Michaélis,
hvem det overdroges at udarbejde en ny Banklov, ikke
deri at fremsatte noget Forslag om en Rigsbank., Bort-
set fra dette Hovedpunkt var det af ham udarbejdede
Forslag, der imidlertid ferst i Slutningen af 1874 kom
frem for Rigsdagen, meget sindrigt og indeholdt meget
godt; det undergik da ogsaa i det Falgende kun uvasent-
lige Endringer, for saa vidt angik Privatbankerne.

Forslagets Hovedformaal var som navnt at bevage
Seddelbankerne til at underkaste sig en felles, alminde-
lig Ordning, men derhos samtidig at faa Seddeludste-
delsen vasentlig begrendset, For at opnaa dette Sidste
opstillede man da felgende almindelige Hovedregler, som
uvagerlig skulde gjzlde for alle Seddelbanker:

1) at der af hele den udzkkede Seddelmangde skulde
betales en Afgift af 1 ¢/, til Rigskassen, og

2) at der skulde anvises enhver Bank et bestemt Be-
ieb, som kun maatte overskrides mod, at der be-
taltes 5 9, af det overskydende Belab, samt

3) at Bankens Status skulde offentliggjeres en Gang
maanedlig i Reichsanzeiger.

Derimod vilde man ikke gjere den tilsigtede Ens-
artethed i Bankernes Virksomhed og Forretningsferelse
til en ligefrem Tvangssag, men overlod til dem selv,
om de vilde underkaste sig et af de to forskjellige
Normalstatuter, som Forslaget indeholdt, dog saaledes
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at de Banker, som ikke vilde underkaste sig et af disse
Statuter, kun skulde kunne udeve deres Seddelret inden-
for den Stats Graendser, som havde givet dem Konces-
sion, altsaa blive rene Lokalbanker, idet det tillige var
dem forment at have Filialer udenfor deres egen Stat.

Hvad derimod angik de Banker, som vilde have
Ret til at lade deres Sedler circulere i hele Riget, sagte
Forslaget at formaae dem til at indskreenke deres Seddel-
belab til samme Belgb som deres Grundkapital ved at
opstille et Normalstatut for dem, der vasentlig kun gik
ud paa, at '/; af Sedlerne skulde vare dakkede med
Metal eller med Reichskassenscheine og Resten med
Vexler, hvorhos hver Bank skulde have mindst to Ind-
lesningssteder, hvoraf Berlin skulde vare det ene, og
derhos et ved Filialer i Byer med over 100,000 Indb.
levrigt skulde de kun forpligte sig til gjensidig at mod-
tage hinandens Sedler og efter Modtagelsen ikke lade
dem gaa videre, men prasentere vedkommende Bank
dem til Indlesning, og endelig skulde de give Afkald
paa alle szrlige Privilegier, som vilde kunne hindre en
fremtidig Omordning af Bankvasenet.

De Banker derimod, der ikke vwilde indskranke
Seddelmamngden til at svare til deres Kapital, skulde
underkastes et strengere Statut, som foruden alt det
Anforte tillige 1) kravede Tilvejebringelsen af en Re-
servefond, hvortil 20 %/, afl Nettogevinsten, efter Fradrag
af 41, %, af Grundkapitalen til Aktionaererne, skulde
henlzgges, indtil den var lig !/, af Grundkapitalen, samt
2} overhovedet indskrznkede deres Virksomhedsomraade
til Diskonto- og Lombardforretninger, hvorhos 3) de
skulde offentliggjore deres Status 4 Gange om Maaneden.
Men selv med disse Begrandsninger kunde de kun faae
Lov til at drive Bankforretninger udenfor deres hidtidige
Koncessionsomraade, naar vedkommende Landsregering
androg derpaa og Forbundsraadet tillod det.
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Det vil ses, at disse Bestemmelser vare starkt paa-
virkede af den engelske Bankakt, idet man navnlig fra
den havde optaget Fastsattelsen af et bestemt Seddel-
belob for hver Bank, der ligesom i England tsenktes
normeret med det hidtidige Gjennemsnitsbeleb. Men
bortset fra, at man derhos tillod dem — ligesom de
skotske og irske Banker — at udstede Sedler, der vare
dekkede af Metal, indeholdt Forslaget paa et vasentligt
Punkt noget Nyt, idet Grazndsen ikke som i England
skulde vere absolut, hvad der jo allerede havde vist
sig uheldigt og ikke til at opretholde. Bankerne skulde
altsaa vere berettigede til at gaae ud over Grezendsen,
men kun mod at betale 5 9/, af det overskydende Belab.
Man gik herved ud fra, at dette ordentligvis ikke vilde
svare Regning, og at det altsaa kun vilde ske, naar
Diskontoen var mindst 5 %, I saa Fald vilde forment-
lig den heje Diskonto vare et Vidnesbyrd om en uaf-
viselig Trang til en Foregelse af Omlebsmidlerne, og
samtidig vilde den baade indskreenke Laanebegjeerin-
gerne og hidlokke Metal fra Udlandet, saa at Owver-
skridelsen kunde ventes kun at ville blive kortvarig og
nadtvungen. Det var altsaa en Ventil, der aabnedes
under szrlig spendte og vanskelige Forhold.

Afgiften af 1 %, af de udzkkede Sedler skulde
derhos gjere det mindre tillokkende at udstede saa-
danne 1 stort Omfang og ved at forringe Fortjenesten
paa Sedlerne bringe Bankerne over imod Bestrabelser
for at udvide deres Deposito- og Girovirksomhed og
hellere skaffe sig Virkemidler ad den Vej end gjennem
Seddeludstedelse. Forpligtelsen til at modtage hinandens
Sedler og derefter prasentere dem til Indlesning vilde
ligeledes begrzndse Omlebet og derhos tvinge Banken
til stedse at veere belavet paa at kunne indlese Sedler
i et sterre Omfang.

Endnu bemerkes, at der selvfolgelig for de Banker
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hvis Sedler skulde have frit Omleb i hele Riget, skulde
gj@lde ensartede Regler for Seddelfunderingen, medens
disse hidtil havde varet ret forskjellige, og navnlig fast-
holdtes den saakaldte Trediedelsdeekning med Metal,
Reichskassenscheine eller andre Bankers Sedler, samt
at Resten skulde dakkes af Vexler, idet man tillige, for
saa vidt Bankerne ikke vilde gaae ind paa at begrandse
deres Seddelmangde til Grundkapitalens Beleb, segte
at indskrenke de Forretningsarter, som skulde vere
dem tilladte, for derved at undgaa, at Midlerne skulde
bindes fast i lidet bankmaessige Foretagender. Krisen
1857 havde godtgjort, at dette var Tilfeeldet med ad-
skillige af de private Seddelbanker, og det strengere
Normalstatut vilde derfor begrazndse de paagjzldende
Bankers Virksomhed til Diskonto- og Lombardforret-
ninger. Derhos streebte man serlig efter at faa Giro- og
Depositovirksomheden udvidet hos de forskjellige Ban-
ker, og de nye Seddelfunderingsregler opmuntrede ikke
lidet hertil, idet Bankerne vilde kunne udstede desto
flere Sedler, jo mere deres Deposita gav Daekning
herfor.

Her viser det sig da, hvad foran er [remhavet. at
Banklovene hyppig saa udelukkende tage Sigte paa
Sedlernes Sikkring, at der hertil legges Beslag paa de
Midler, som skulde tjene til Dakning ogsaa for andre
Forpligtelser og tildels endog skulde synes i forste Linie
bestemte hertil.

I Forbundsraadet fandt lForslaget i alt Veesentligt
Tilslutning, og Forhandlingerne der drejede sig mest
om det Spergsmaal, hvor stort et Seddelkontingent der
skulde tildeles hver Bank. Det var fuldt saa meget
politiske som ekonomiske Hensyn, der her kom i Be-
tragtning, idet man 1 sarlig Grad lagde an paa at
vinde Sydtydsklands, navnlig Bayerns, Stemning for
Loven.
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Da Lovforslaget derefter forelagdes Rigsdagen, viste
det sig hurtigt, at Spergsmaalet om Oprettelse af en
Rigshank her var Hovedsagen. Det var srlig Bam-
berger, som strax meget bestemt betonede, at Rigs-
banken var den nedvendige Forudsatning for Opret-
holdelsen af det ny Mentsystem, idet man navnlig be-
hevede en saadan Bank til at regulere Landets For-
syning med Guld. Alle de evrige Spergsmaal vare
derfor kun Biting; men uden Rigsbank havde Loven
ingen Betydning. Medens Bamberger navnlig gjorde
dette gjeldende ud fra skonomiske Berragtninger, be-
tonedes Fordringen om en Rigsbank af Lasker fra et
rent politisk Synspunkt, idet Rigsbanken var det natur-
lige Udtryk for den tydske Enhedstanke,

Begges Udtalelser hilstes med saa starkt Bifald, at
Rigsdagens Stemning derved traadte tilstreekkelig Kkiart
frem, og den viste sig endnu bestemtere, da Fremskridt-
partiets Ferer, Eugen Richter, baade af skonomiske og
politiske Grunde afgjort bekaempede Rigsbanken. Eugen
Richter havdede Bankfrihedens Princip og de Anskuel-
ser, som i 50'ne deltes af de fleste Gkonomer: men
det wviste sig, at hans Tale kun fandt forholdsvis ringe
Tilslutning.

Det Udvalg, hvortil Forslaget henvistes, tog strax
med stor Stemmeflerhed den Beslutning, at det ikke
enskede at forhandle Sagen, ferend der var fremkommet
Forslag om Oprettelsen af en Rigsbank, og Camp-
hausen nedsagedes derved til at opgive sin Modstand
og fremsatte et Forslag om den preussiske Banks Om-
dannelse til Rigsbank. Dermed gik Sagen glat, saa
meget mere som det foreslaaede Kontingentsystem i
hej Grad vandt Flertallets Tilslutning, idet man mente
derved at faae raadet Bod paa den overdrevne Seddel-
udstedelse, som havde fundet Sted i de sidste Aar. At
denne havde sin egentlige Grund i1 den hele uheldige
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Ordning af Bankvasenet, der var opstaaet ved Enkelt-
staternes meget forskjelligartede Koncessioner, og da
navnlig 1 den derved fremkomne Mangel paa gjensidig
Kontrol, som atter for en vasentlig Del skyldtes den
mangeifulde Opfyldelse af Indlesningspligten saa vel
som Mangelen paa regelmassig og ensartet Regnskabs-
afleggelse, og at Hovedsagen derfor burde veare at
raade Bod paa disse Mangler, synes ikke at have staaet
Flertallet tilstreekkelig Klart. Man slog sig derfor ogsaa
tii Ro med Lovforslagets Bestemmelser, hvorefter den
faktiske Sikkring af Indlesningspligten ikke paalagdes
som en absolut Pligt for alle Seddelbanker, men kun
gjordes til Led i et Normalstatut, som det — formelt —
stod Bankerne frit at underkaste sig eller ej, men som
man ganske vist ventede, at alle Banker vilde under-
kaste sig. Iorslaget undergik derfor ogsaa kun mindre
vasentlige Andringer; dog maa merlkes, at man op-
gav 1 %, Afgifien af det udazkkede Seddelbeleb, og at
Forskjellen mellem de to Normalstatuter omtrent blev
opgivet, saa at Fordelene ved at begrandse Seddel-
udstedelsen til Grundkapitalens Beleb bleve for ubetyde-
lige til at friste Bankerne til at undergive sig en saadan
Begrendsning. Paa den anden Side overfertes en Del
af det strezngere Normalstatuts Bestemmelser til det mil-
dere, saa at der nu til alle Banker, som vilde kunne
lade deres Sedler circulere 1 hele Riget, stilledes ret ind-
snavrende Fordringer med Hensyn til deres Forretnings-
virksomheds Art og Omraade, — Fordringer, som snart
viste sig altfor vidtgaaende og generende for et stort
Antal Seddelbanker, som derfor foretrak at opgive
Seddelemissionen.  Det var tildels netop den Omstan-
dighed, at Rigsbanken i alt Vesentligt skulde stilles
lige med Privatbankerne, hvor den kom til at optrade
som deres Konkurrent, der medferte, at man da ogsaa
til samtlige Seddelbanker stillede Fordringer, som vistnok
41*
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kunde vere paa deres Plads overfor en Rigsbank, men
nappe vare det overfor private Seddelbanker, som der-
ved blev altfor ugunstigt stillede i Konkurrencen med
de almindelige Aktiebanker, der ikke udstedte Sedler.
Paa ét Punkt skete en veasentlic Tilfejelse, idet
Bamberger ik indsat en Bestemmelse (Banklovens & 14)
om, at Rigsbanken skal vare forpligtet til at kjebe
Guldbarrer, som tilbydes den, til en Pris af 1392 Mk.
pr. 8 Guld (1 ® Guld == 1395 MK). Herved sikkredes,
at alt det Guld, som kom ind i Landet, strax vilde
blive forvandlet til Penge i Form af Sedler, hvad der i
Forbindelsc med Bankens Indlesningspligt sikkrede en
Circulation, der ubetinget hvilede paa Guldet.
Spergsmaalet om, hvilke Forandringer den preus-
siske Bank skulde undergaae, naar den gik over til at
blive Rigsbank, fremkaldte endel Strid, idet Nogle holdt
paa, at den helt burde gaae over til at blive Statsbank,
idet Midlerne da skulde tilvejebringes ved et Statslaan.
Seerlig fra Socialdemokratiets Side fremkom Udtalelser
om, at Banken burde vare en Statsbank. Spergsmaalet
herom blev dog hurtig tilbagevist, idet Rigsdagens Fler-
tal rejste en levende Modstand derimod. Det maatte
da ogsaa indremmes, at Forslaget om en 5 9/, Afgift
som Skranke for en overdreven Seddeludstedelse blev
ganske upraktisk, naar det var Staten selv, der skulde
erlegge den af sin egen Seddeludstedelse. Desuden
stred Tanken om, at Staten skulde drive Bankvirksom-
hed, dengang endnu imod de almindelig anerkjendte og
herskende okonomiske Principer. Men det har senere
vist sig, at Spergsmaalet er traadt frem med storre
Styrke under de stedfundne gjentagne Forhandlinger
om Banklovens Fornyelse, idet den i 7)'ne endnu frem-
herskende Uvillie imod at lade Staten udfere ekonomisk
Virksomhed senere har tabt sig endel, og Statsbanken
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nu ogsaa paakaldes fra andre Sider end Social-
demokratiets.

Det blev derefter endnu et Spergsmaal, om man
skulde opretholde den hidtidige Ordning, hvorefter Sta-
ten var Andelsejer i Bankens Kapital. Men ogsaa dette
blev opgivet, og det bestemtes, at Bankens Grundfond
udelukkende skulde tilvejebringes ved privat Kapital.

Med de Aindringer, som Lovforslaget kom til at
undergaae i Rigsdagen, fik Bankloven af 14, Marts
1875 felgende Hovedindhold:

§§ 1—11 give de almindelige Bestemmelser, hvor-
iblandt de vigtigste ere:

(§ 1.) Befejelsen til at udstede Sedler kan kun erhverves
ved en. Rigslov, ligesom den nu givne Befojelse
kun kan udvides ved en saadan.

(§ 2.) Ingen er pligtig at modtage Sedler som lovlig
Betaling, og de enkelte Landslove kunne ikke
paalzgze vedkommende Statskasse en saadan
Pligt.

(§ 3.) Banksedlens Minimum er 100 Mk. — Ved at
satte den mindste Seddels Beleb saa hejt har
man villet begrendse Kredsen af dem, blandt
hvilke Banksedler circulere, til Saadanne, der i
Almindelighed selv kunne danne sig nogen Fore-
stilling om vedkommende Banks Solvents og
derhos maa antages at have gkonomisk Selv-
staendighed nok til at kunne nmegte at modtage
den.  Desuden sikkrer man herved Existentsen
af en betydelig Guldcirculation 1 selve Befolk-
ningen, ud over hvad der ligger i1 Bankernes
Kjweldere.

(8 4.) Enhver Bank er forpligtet til strax at indlese
sine Sedler og skal derhos modtage dem 1 Be-
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taling ikke blot ved Hovedsadet, men ogsaa ved
sine Filialer.

(& 7.) Seddelbanker maa ikke acceptere Vexler og ikke
kjebe eller s@lge Varer og Effekter paa Tid.

(§ 8.) De skulle offentliggjere Status 4 Gange maaned-
lig (senest Ste Dagen efter den 7., 15, 23, og
30, eller 31.) og deres Aarsstatus senest 3 Maa-
neder efter Aarets Udleb, effer et narmere specifi-
ceret Skema.

(§ 9.) For hver Bank bestemmes det Seddelbeleb, som
kan veare udaekket al Metal; udsteder den flere,
har den at erlegge 5 %, af det overskydende
Beleb, beregnet ugevis (jfr. § 1U). Som Deek-
ning regnes gangbar tydsk Ment, Reichskassen-
scheine, andre Bankers Sedler, Guldbarrer og
fremmed Ment (beregnede til 1392 Mk. pr. ®
fint Guld). Bortfalder en Banks Seddelret, til-
falder hele dens udakkede Beleb Rigsbanken.

(§ 11.) Udenlandske Sedler ere forbudte, for saa vidt de
lyde paa tydsk Ment, enten alene eller ved Siden
af anden Vardiangivelse,

§§ 12—41 omhandle Rigsbanken, hvis Forhold
til den hidtidige preussiske Bank derhos ordnedes i &3
61—65. Fra den 1. Januar 1876 skulde den preussiske
Bank blive tydsk Rigsbank 2: ,en under Rigets Opsyn
og Ledelse staaende Bank, som besidder en juridisk
Persuns Egenskaber og har den Opgave at regulere
Pengeomlebet i hele Rigsomraadet, lette Betalingsudlig-
ninger og serge for den disponible Kapitals Frugtbar-
gjerelse.”

Det hidtidige Fzllesskab imellem Staten og private
Andelsejere skulde ophere og et tilsvarende Fazllesskab
imellem disse og det tydske Rige ikke settes istedet.
Preussen fik derfor sine ca. l,» Mill. Thaler udbetalte
samt Halvdelen af Reservefondet og derhos en Skades-
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loshedsholdelse af 15 Mill. Mk., som skulde udbetales
af Rigsbanken. Denne skulde derhos overtage den
preussiske Banks fernavnte Forpligtelse til aarlig at be-
tale ca. 622X Thaler (1,805,730 Mk.) indtil 1925
incl. Aktionzrerne i den preussiske Bank fik - imod
at give Afkald paa alle deres ,verbriefte Rechte®
Ret til et tilsvarende Antal Aktier i Rigsbanken, og
Rigskantsleren skulde, for saa vidt de ikke gjorde Brug
af denne Ret (hvad de saa godt som alle gjorde), til-
bagebetale dem deres Kapital med deres Andel i Reserve-
fonden samt derhos realisere Restbelobet af den nye
Aktiekapital, der blev sat til 120 Mill. Mk., fordelte paa
40,000 Andele. De nye Aktier (ca. 06U Mill. Mk.) bleve
dels tegnede med en Opgjzld af 30 9, dels solgte paa
Bersen til samme Pris. Denne Opgjeld tilfaldt ifelge
Lovens § 24 Reservefonden.

Uagtet Riget ikke saaledes som tidligere den preus-
siske Stat blev Andelsejer i Banken, skulde det dog -—
som Betaling for Seddel-Privilegiet — have Andel i det
aarlige Udbytte. Af dette skulde da ifelge § 24 Andels-
ejerne ferst have 4!/, */, af Grundkapitalen, og efter at
der dernast var henlagt 20 %, al Resten til Reserve-
fonden, saa lenge den ikke udgjorde 1/, af Grund-
kapitalen, skulde Restbelebet deles lige imellem Riget
og Andelsejerne, dog kun indtil disse havde faaet § ¢/,
derefter fik de af det ©Ovrige kun !/,, Riget #/,.

Medens Rigsbanken saaledes blev en juridisk Per-
son, tilherende private Andelsejere, fik den — ligesom
tidligere den preussiske Bank — en fuldstwendig Stats-
styrelse, idet Rigsbankens Embedsmand have Rigs-
embedsmands Rettigheder og Pligter; de lonnes af
Banken, men saaledes, at Direktionens Lenning fast-
stettes paa de aarlige Rigsfinantslove, de evrige Len-
ninger af IKejseren i Forbindelse med Forbundsraadet
efter Rigskantslerens Indstlling. Rigskantsleren leder
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den samlede Bankforretning gjennem et Rigsbankdirek-
torium, bestaaende af en Prasident — den egentlig ad-
ministrerende Bankdirekteur — og et i Statuterne fast-
sat Antal Medlemmer; de udnavnes paa Livstid af
Kejseren efter Forbundsraadets Forslag og have i deres
Forvaltning overalt at felge Rigskantslerens [Forskrifter
og Anvisninger. Tilsynet med Styrelsen gver ligeledes
Rigskantsleren gjennem et Rigsbankcuratorium, bestaa-
ende af Rigskantsleren selv som Formand og 4 Med-
lemmer, hvoral et udnavnes af Kejseren og de 3 af
Forbundsraadet. Det holder f{jerdingaarlige Meder, i
hvilke der foreleegges det en Beretning om DBankens
Status og et almindeligt Regnskab over alle Bankens
Operationer.

Aktionzrerne sve deres Indflydelse paa Forvalt-
ningen gjennem Generalforsamlingen®), hvis Opgave
dog kun nzrmest er at valge et permanent Central-
udvalg paa 15 ulennede Medlemmer (og 15 Suppleanter),
der hver skulle eje mindst 3 paa deres Navn lydende
Andele (altsaa 9000 Mk.) og hvoraf mindst 9 skulle
bo 1 Berlin; det holder mindst en Gang maanedlig under
Rigsbankprasidentens Forszede Meder, i hvilke de ugent-
lige Beretninger om Virksomheden m. m. forelegges, saa
vel som Direktionens Anskuelser om og Forslag an-
gaaende Forretningernes Gang i Almindelighed. Derhos
bliver dets Betznkning at indhente over forskjellige (1§32)
nzrmere angivne Forhold, Det valger af sin Midte 3

*y I Banklovens § 40% er hestemt, at Udevelsen af Stemmeret paa
Generalforsamlingen ikke maa betinges af DBesiddelse af mere
end ¢n Andel, samt at ikke mere end 100 St. ter viere lor-
enede paa én Haand., Den ferste Bestemmelse er opretholdt i
den 1 1899 vedtagne Lov om Endringer 1 Bankloven, uagtet
den fastsatter, at de nye Andele kun skulle lyde paa 1000 Mk.;
i den sidste Bestemmelse er depefter 100 forandret til 300, idet

de ldre Andele nu give 3 Stemmer.
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paa et Aar valgte Deputerede, der ere berettigede til at
bivaane alle Rigsbankdirektoriets Meder med raad-
givende Stemme (se narmere § 34).

Rigsbankens Virksomheds Art er noje fastsat i
Loven (§§ 13—19) og vasentlig begrandset til Vexel-
diskontering og Lombardlaan efter neje angivne Regler
samt til at kijebe og salge Guld og Selv samt Verdi-
papirer efter nermere fastsatte Bestemmelser™) og indtil
et vist foreskrevet Belob, endvidere Depgsito- og Giro-
virksomhed samt Modtagelsen al Vardigjenstande 1 For-
varing og Forvaltning og endelig Incassoforretninger
samt Kjob og Salg af Effekter for privat Regning. Den
er paa den ene Side forpligtet til at kjebe Guldbarrer
til en Pris af 1392 Mk. pr. ® og paa den anden Side
forpligtet til at indlese sine Sedler med gangbar, tydsk
AMent strax ved Hovedkassen i Berlin og derhos ved
Filialerne, for saa vidt deres Kasse tillader det. Ban-
ken er derhos forpligtet til at modtage andre Bankers
Sedler i Betaling til deres paalydende Veardi, saalenge
disse Banker punktlig efterkomme deres Indlesningspligt,
og det saavel i Berlin som ved sine Filialer i Byer paa
over 80,000 Indbyggere, eller i den By, hvor den ud-
stedende ,Bank har sit Sade. [Rigsbanken tor atter
kun udgive disse Sedler paa sidstnavnte Sted og ellers
kun prassentere dem ved den paagjxldende Bank enten
1 Betaling eller til Indlesning.**)

*} Hvor vanskeligt og derfor ogsaa lidet heldigt det er i en al-
mindelig Loviorskrift at give sandanne Hegler, oplystes under
Forhandlingerne i Rigsdagen bl A. af Siemens, der paaviste,
at Banken efter de givne Regler ikke turde give Laan paa en-
gelske Consols, som lyde paa Navn, mcdens den derimod kan
give Laan paa tyrkiske Statsobligationer. der ikke lyde paa
Nawvn.

**) Ved denne Bestemmelse har man wvillet tvinge de private
Seddelbanker til altid at veare beredte paa at kunne indlese ot
rét betydeligt OQvantum Sedler, Rigsbanken har ikke altid just
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Rigsbankens Seddelemission er uden Begrandsning;
men den skal have Dakning for !/; af sine circulerende
Sedler 1 gangbar, tydsk Ment, Guldbarrer, Reichskassen-
scheine eller udenlandske Guldmenter, og Resten skal
vare dakket med Vexler med en Forfaldstid af hejst
3 Maaneder og forsynede med 3 eller mindst 2 Navne,
IFor saa vidt det ved Vexler dakkede Beleb overstiger
250 Mill. Mk., erlegges 5 9, af det overskydende
Beleb. .

Rigsbanken er forpligtet til uden Betaling at fun-
gere som Kasserer for Riget og berettiget til at over-
tage de samme Forretninger for Forbundsstaterne (§ 22),
hvorimod ievrigt Forretninger med Rigets eller de tydske
Forbundsstaters Finantsforvaltninger kun ter gjeres, for
saa vidt de falde indenfor Banklovens og Bankstatuter-
nes Bestemmelser (§ 33).

Banken skal have Filialer i de starre Byer; den
havde ved Udgangen af 1898 17 Hovedfilialer (Reichs-
bank-Hauptstellen), 52 Bankstellen, 195 Nebenstellen
med og 12 do. uden Kasseindretning samt 16 Waaren-
depots og | Kommandite, i alt 203 Filialer. Rigsbanken
og dens Filialer ere i hele Riget fritagne for Stats- Ind-
komst- og Nerings-Skatter. .

Riget forbeholdt sig Ret til, ferste Gang til d. 1.
Jan. 1891 og derefter hvert tiende Aar efter forud-
gaaende 1 Aars Opsigelse, enten at ophave Rigsbanken

et e

vist sig nensom i Anvendelsen al denne Bestemmelse, men
ofierc opsamlet en Banks Sedler i lwengere Tid for derefter
pludseliz at kunne praesentere en saa meget storre Mangde til
Indfriclse. Saaledes skal den swrlig i 1850 i Lebet al et
Fjerdingaar iherdigt have opsamlet de af Bank fur Siiddeutschland
udstedte Sedler for derefter paa to efter hinanden felgende
Dage pludsclig at prasentere ikke mindre end 5,3 Mill, Mk, til
Indlesning. (W, Lotz, Geschichte u., Kritik des deutschen
Bankgesetses, 5. 260—07).
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og erhverve dens Grundejendomme til deres bogforte
Vardi eller at erhverve samtlige Andele i Rigsbanken
til den nominelle Vardi. 1 begge Tilfelde skulde Reserve-
fonden deles imellem Riget og Andelsejerne.

De private Banker, der havde Seddelret, maatte
ikke have Filialer eller Agenturer og deres Sedler ikke
bruges til Betalinger udenfor deres egen Stads Terri-
torium, med mindre de underkastede sig de i 88 44 og
43 fastsatte Bestemmelser. [falge disse skulle de 1} ind-
skreenke Anbringelsen af deres Midler til de for Rigs-
banken 1 § 131 foreskrevne Forretninger (nemlig
a. Kjeb og Salg af Guld og Selv, b. Diskontering af
Vexler (3 Maaneders, forsynede med 2 a 3 Navne) m. v.,
¢. Lombardlaan paa hejst 3 Maaneder samt d. Kjeb
og Salg af de i Loven angivne Fonds og Effekter, i
hvilke der dog kun hejst ter anbringes det Halve at
Bankens Kapital og Reservefond).

2) Derneest skulle de aarlig henlagge 20 9, af
Overskuddet udover 41, °/, Udbytte til en Reservefond,
saal&nge indtil denne udgjer '/, af Grundkapitalen.

3) De skulle altid have deres Sedler dekkede efter
samme Kegler som Rigsbanken, og

4} de skulle indlese deres Sedler i Berlin eller Frank-
furt a/M senest Dagen efter Preesentationen. Derhos
skulle de 3) forpligte sig til at modtage andre Bankers
Sedler paa lignende Maade som Rigsbanken og

6) give Afkald paa Privilegier, der stride mod det
foran Anforte, samt endelig 71 indvilge i at miste deres
Seddelret til samme Terminer, som Rigsbankens Seddel-
ret kan tilbagekaldes, efier et Aars Opsigelse.

For saa vidt Bankerne opfyldte disse Betingelser
blev der dog kun givet dem Tilsagn om, at der paa
vedkommende Landsregerings Andragende af Forbunds-
raadet kan gives dem Tilladelse til at drive Bank-
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forretninger ved Filialer eller Agenter udenfor deres
eget Lands Territorium.  Kun saafremt de tillige inden
1. Jan. 1876 efterviste, at deres Seddelemission var be-
grendset til det Belob, som deres indbetalte Grund-
kapital udgjorde d. 1. Jan. 1874, fritoges de for foran-
nevnte Punkt 2 og fik derhos i Forbindelse med Retten
til at lade deres Sedler circulere i hele Riget tillige Be-
myndigelse til at have Filialer og Agenter der.

De fastsalte Betingelser for at kunne udstede Sed-
ler, der havde Omieb 1 hele Riget, var imidlertid saa
streenge, at det for Banker, hvis tilladte udakkede
Seddelmangde kun var lidet betydelig, neppe svarede
Regning at underkaste sig dem, idet de da maatte for-
andre deres hele lForretningsferelse og opgive Virksom-
hedsgrene, som flere af dem allerede havde udviklet
ret betydeligt.*)  Dette var saaledes Tilfeldet med
Rostocker Bank, der ganske havde maattet opgive en
af sine vigtigste Forretninger, Udlaan paa Hypotheker;
den erklerede derfor, ikke at ville underkaste sig Be-
tingelserne og forblive lokal Seddelbank. Men da den
mecklenburgske Regering forbed Modtagelsen af dens
Sedler i de offentlige Kasser, nedsagedes den til at baje
sig, og 1 1877 opgav den Seddelretten. Derimod har
Banken i Braunschweig, der heller ikke vilde gaa ind
paa de opstillede Betingelser, fortsat sin Seddelemission,
hvoraf 2,s Mill. Mk. kunde vare udzkket. Den forblev
derfor opsaa rent lokal, og dens Seddelcirculation er
begrendset til Braunschweig.

Af de andre ialt 30 private Seddelbanker opgav

*) [ hvilken Grad Bankloven har generct de privale Seddelbanker,
turde tilstroekketigt fremgane deraf, at selv de sterre Seddel-
banker som Shchsische, Wiirtemhergische, og Badische Bank
samt Bank fiir Siiddeutschland 1 de 12 ferste Aar kun have
kunnct give deres Aktionmrer en gjennemsnitliz Dividende al
henholdsvis Hus — Hur — e of s e



653
*

derimod 12 strax deres Emissionsret, hvorved Rigs
bankens skattefrie udekkede Seddelbeleb foregedes til
271w Mill. Mk.  Senere kom efterhaanden andre til den
Erkjendelse, at Seddelretten var for dyrt kjobt med Op-
givelsen af de tilvante Virksomheder, og efter et Tiaars
Pravelser opgav de den derfor; og de preussiske Seddel-
banker negtedes der — med Undtagelse af Frankfurter
Bank — simpelt hen ved Koncessionens Udleb IFor-
nyelse af denne. Ialt have saaledes nu 25 Banker op-
givet Seddelretten ™). Disse 25 Bankers udaxkkede Seddel-
beleb blev saaledes overfort til Rigsbanken, som derefter
kunde udstede 293,10 Mill. Mk. udekket. Af de tilbage-
blivende 6 Banker (foruden Braunschweigische) tilhere
de 3 Mellem- og Sydiydsklands souveraine Stater, nem-
lig: Bayerische Notenbank med 32 Mill. Mk., Wiirtem-
bergische do. med 10 Mill. AMk., Badische Bank med
10 Mill,, og Bank fiir Siiddeutschland i Darmstadt med
1) Mill. samt Sichsische Bank i Dresden med 10,7
Mill. Mk. — tils. en udekket Seddelmangde paa 78,7
Mill. Mk. [ Preussen findes foruden Rigsbanken kun
Frankfurter Bank med 10 Mill. Mk., der opretholdes
som en Modvagt mod de sydtvdske Banker, hvis Sed-
ler ellers let vilde finde Indgang i det sydvestlige Preus-
sen. Dens Koncession er derfor ogsaa kun forlenget
paa ubestemt Tid med en Opsigelsesfrist af 1 Aar.

Det samlede udmkkede Belob wvar 385 Mill. Mk,
Ved Trediedelsdeekning kom hertil altsaa 1921/, Mill. Mk.
Jdakket med Metal. For saa vidt Seddelmanngden over-
steg disse 577!, Mill, behovede fremdeles kun '/, af
det Overskydende at vere diekket med Metal; men i
saa Fald skulde der af det Ovrige erlaegges en Afgift

=) Allerede 1 1879 var Antallet al private Seddelbanker gaact ned
il 17; 1887 gik det ned til 15, 185 til 12, 1891 il 8 og
1894 il 7
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at 3 %, Skulde dette undgaaes, maatte altsaa Belabet
fuldt deekkes med Metal.

Det maa sikkert erkjendes, at den saaledes trufne
Ordning var s®rdeles sindrigt udtenkt, og efter Om:
stendighederne maa den ogsaa siges at have varet vel
skikket til at naae sin Hensigt: Tilvejebringelsen af en
stor Central-Seddelbank og Indskrankning af de private
Seddelbanker og deres Seddelemission. Men ved Siden
heraf kan det ikke nagtes, at den kun har naaet dette
Maal ved en vel formelt uangribelig, men reelt meget
haard Fremferd overfor de private Seddelbanker, og at
den hele Ordning havde sine svage Sider.

Trediedelsdzekningen, som giver Seddelcirculationen
den fornedne Elasticitet, idet den frembyder Mulighed
for 1 et givet Ojeblik at forege Seddelmangden med
indtil det Tredobbelte af det Belob, hvormed Circula-
tionen ellers vilde veere bleven foreget ved selve den
tilkomne Metalmangde, frembyder 1 sig selv ingen
I'are overfor de Foregelser, som den periodiske Tilvaext
i den indemlandske Omsatnings Krav paa Grund af
Terminer, Hestopkjeb, Saisonudgifter, Udbetaling af
Tyendelen og Husleje m. v. foranlediger. De til disse
Gjemed udstedte Sedler ville atter stromme tilbage til
Bankerne igjennem Tilbagebetaling af Laan eller som
Deposita, uden at de kreeves indleste med Guld.

Men noget anderledes bliver Forholdet, naar Seddel-
mengdens Foregelse paakreves af Spekulationsopkjab,
der medfere Forpligtelser overfor Udlandet, Forpligtelser,
som maa opfyldes ved Forsendelse af adelt Metal, som
altsaa maa seges erholdt i Banken ved Preesentation af
dens Sedler til Indlesning. For hvert 100X Mk, der
snaledes prasenteres Banken, maa den da serge for
yderlicere at drage 20000 Mk, i Sedler ud af Circula-
tionen, dersom Trediedelsdzekningen skal opretholdes.
En klog og forsigtig Bankbestyrelse vil derfor heller
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aldrig lade sig friste til at gaae til den yderste Grandse
af den Ret, som Trediedelsdzeknings-Systemet giver den
til at udstede Sedler, men altid serge for en meget
staerkere Dakning for at have en passende Reserve og
afpasse denne efter Forholdene i det enkelte @jeblik.
Har man nu imidlertid ikke den Tillid til Bankbestyrel-
serne, at de ville vere deres Opgave i saa Henseende
voxen, yder det efter Englands Menster optagne faste
Kontingentsystem et paalideligt Korrektiv, idet Bank-
bestyrelsen — trods Principet om Trediedelsdekning —
tvinges til at foresge sin Metalreserve i samme Forhold,
som den samlede Circulation voxer. Med det 1 Bank-
loven for Rigsbanken normerede Kontingent af 250
Mill. Mk. vilde denne saaledes efter det engelske Kon-
tingentsystem kun kunne blive staaende ved Trediedels-
deekning, saa lenge dens samlede Seddelmangde ikke
oversteg 373 Mill. Mk.") Alt, hvad der gik ud her-
over, maatte dakkes fuldt med Guld, og Dakningen
saaledes blive forholdsvis stedse starkere, jo mere Om-
setningens Krav voxede, Allerede ved en Seddel-
emission af 300 Mill. Mk. maatte den have halv Dak-
ning, og den vilde da ikke paa nogen Maade vare
udsat for at komme i Forlegenhed eller blive nedsaget
til at inddrage circulerende Sedler, fordi et Beleb af
indtil 125 Mill. Mk. i Sedler przzsenteredes den til Ind-
frielse med Guld. Alen faktisk var da hermed ogsaa
Trediedelsdaknings-Principet opgivet.

Man blev imidlertid i Tydskland ikke staaende ved
dette engelske Kontingentsystem, der — man kunde
nasten sige: brutalt — gjor Seddeludstedelsen helt au-
tomatisk og Seddelbanken til en blot og bar Maskine.

¥) Da en eventuel Indlosning af Reichskassenscheine ogsaa paa-
hwiler Rigsbanken, wvil der i Virkelicheden wved en saadan
Seddelmangde snarcre varre en Fjerdedels- end en Trediedels-
deekning,
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Belert af Erfaringerne fra England indsaae man Ned-
vendigheden af at give Bankbestyrelsen noget friere
Hezender til at afpasse Seddelemissionen efter Forholdenes
Krav og af at skabe en Ventil, der forhindrede Ma-
skinen fra under visse Omstendigheder at gaae helt i
Staa.  Dette skete ved Indforelsen af den 5 9%/,'s Afgift,
der ikke just indfertes af fiskale Grunde for at skaffe Sta-
ten en Indtagt, men narmest som den fornedne Kontra-
vagt paa Ventilen. Bankbestyrelsen tik fuldstzndigt frie
Heander til at gaae saa ofte og saa langt ud over det nor-
merede Kontingentbeleb, som Forholdene efter dens
Skjen kravede;. men af det overskydende Belob skulde
der erlegges 5 9, i Afgift til Staten. Banken vilde
saaledes kun kunne gaae til en saadan Foregelse uden
Tab, naar Bankdiskonioen var 5 9/, og den vilde kun
opnaae en Fordel ved at gaae ud over Kontingent-
belabet, saafremt Bankdiskontoen kunde holdes over
5 %,

Med denne Bestemmelse gjengav man da Seddel-
circulationen en Del af den Elasticitet, som Kontingent-
bestemmelsen bersvede den og som en Seddelemission,
der skal opfylde sin Hensigt, ikke kan undvere, —-
men ogsaa kun en Del. Det hele System vilde vere
ikke blot sindrigt, men virkelig godt og tilfredsstillende,
dersom del var muligt at afpasse det afgiftsfrie Kontin-
gent saaledes, at det fuldt ud svarede til den inden-
landske Omsetnings Krav paa de Tider, da dette peri-
odisk naaer sit Maximum. Men det er Kklart, at, selv
om dette virkelig havde- varet Tilfzldet i det Qjeblik,
Bankloven gaves, vilde det ikke vedblivende kunne
vare Tilfeldet, efterhaanden som Aarene gik og Be-
folkningens stadige Foregelse bragte den indenlandske
Omsetnings normale Krav til ligeledes at voxe, og end
mindre, dersom denne sidste endog viste sig at voxe
steerkere end Befolkningen paa Grund af den tiltagende
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Velstand og den hele ekonomiske Udvikling. Det
maatte simpelt hen blive et Tidsspergsmaal, hvornaar
Banklovens Bestemmelser vilde ophore at vare tids-
svarende — og dette er da ogsaa nu ved Banklovens
Fornyelse i 1899 bleven erkjendt.

Dertil kommer endnu. at Banklovens Bestemmelser
maatte forudses at ville bereve Privatbankernes Seddel-
emission saa godt som al Elasticitet og gjerc den til et
fast Led i Rigels samlede Circulation. De vilde for-
nuftigvis — som det ogsaa i Anmarkningerne til Lov-
forslaget af 1899 fremhaeves at vaere bleven Tilfzldet —
+1 pengeknappe eller kritiske Tider overlade til Rigs-
banken at serge for Trafikens Forsyning med Beialings-
midler og ievrigt simpelthen udnytte de dem tildelte
Seddelkontingenter som rentefrie Driftskapitaler. Medens
de i sadvanlige Tider stedse vilde vide at holde deres
Seddelomleb saa umiddelbart ved Grandsen af det
afgiftsfrie Beleb som muligt, vilde de omtrent indstille
den yderligere Seddeludstedelse, saa snart den ikke
mere gav noget Udbytte.* Det angives da ogsaa, at
-deres samlede Seddelomleb ikke har fajet sig efter
Erhvervslivets Spaendinger, men i Reglen holdt sig inden-
for den afgifisirie Greendse og kun sjeldent overskredet
denne og da kun med ringe Beleb.® Privatbankernes
Seddelemission have derved i det Vasentlige tabt
Bankseddel-Karakteren og ere narmest blevne et Side-
stykke til den Circulation al ,Reichskassenscheine”, som
det er indremmet Riget at have,

Paa den anden Side naaedes herved, hvad der wvar
[Flertallets ©inske, at Rigsbanken alene kom til at regu-
lere Pengeomlobet.  Men Byrden herved, baade ved
Anskaffelsen af den fornedne Guldbeholdning og ved
Erleggelsen af den 3 %,'s Afgift, maatte da ogsaa
falde udelukkende paa den og stundom feles ret tungt.
Thi da de private Seddelbanker som Regel ikke holde

Satooalokonomisk Tidsshrifin. XXXVIL 42
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stort stearre Metalbeholdning, end der er absolut ned-
vendig for ikke strax ved en Indfrielse af Sedler at
bringe den ned under det legale Forhold — altsaa
giennemsnitlig 40 a 45 %, af Seddelcirculationen —, er i
Tydskland som andre Lande med en Centralbank Rigs-
bankens Metalbeholdning det eneste Reservoir, hvorfra
der kan faaes Guld til de nedvendige Afgjerelser af
Mellemvaerender med Udlandet. Den nedsages da alle-
rede herved til at holde en langt sterkere Metaldakning
end den legale Trediedelsdekning, og dette saa meget
mere, som det ogsaa bliver den alene, som ved en for-
oget Seddelemission maa fyldestgjere den indenlandske
Omsatnings til Tider starkt voxende Krav ti! foregede
Omlebsmidler og endog maa veare beredt paa, at begge
Krav kunne blive gjorte samtidigt. Men naar den saa-
ledes for eventuelt at kunne fyldestgjere dem jevnlig
maa holde en saa stor Metalbeholdning, at den endog
bliver storre end Seddelcirculationen, saa at der slet
ingen udekkede Sedler findes®), og paa den anden Side
jevnlig maa forege sin Seddelmangde ud over det
afgiftsfrie Kontingent paa Tider, da Diskontoen er under
5 %, saa at denne Foregelse bliver en ret betydelig
positiv Udgift for den — saaledes i 1896 ca. 464,000
og i 1897 ca. 767,000 Mk., uvagtet Diskontoen ikke
naaede op over 5 %,; i 1898, da Diskontoen fra 15.
Novbr.—31. Decbr. var over 5 %,, blev Algiften endog
1,927,000 Mk. —, saa bliver dette ,Seddelprivilegium® til-
visse en saa ringe Fordel for Banken, at det synes meget
hajt betalt med den Andel i Gevinsten, som den maa
afstaae til Staten™”).

) [ 1848 var dette Tilfeldet ved ikke mindre end 28 Ugeopgje-
relser, 1 1892 wed 27, 1 1894 ved 22 op 1 1895 ved 20,

**%, [ de 22 Aar 1876—97 har Banken i Alt — naar Afstaaclses-
summens 15 Mill. Mk. og den i Banklovens § G1* lastsatte
aarlige Betaling al ca. l.es Mill. Mk. sammenregnes med Sta-
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Verre er det dog, at den hele Ordning tiltrods for
den sindrigt opfundne Ventil frembyder samme Fare
som den engelske Bankordning, om end i noget fjer-
nere Perspektiv: at der paa en Tid, da indre Forhold,
seerlig en Krise, kraver en betydelig Foregelse af Om-
lebsmidlerne samtidig med, at betydelige Guldexporter
til Udlandet blive nedvendige, kan komme det Qjeblik,
da Banken er ude af Stand til at fyldestgjere begge
Krav indenfor den lovbestemte Dakningsregel *).

1876 — 1899,
Banklovens Fornyelse i 1889 og 1899,

Som foran anfert tilsigtede Banklovens Bestemmel-
ser en [ndskrankning af de i Aarene 1870—73 starkt
forogede Seddelbelab i Tydskland, der fra 1870—72
var voxet fra ca. 840 til ca. 1360 Mill. Mk., af hvilket
sidste Beleb ca. 600 Mill. vare udskkede. Endnu ved
Udgangen af 1873 var Seddelmangden 1357 Mill., hvoraf
444 Mill. udeekkede Sedler. Derefter indskrenkedes
successive Seddelmangden, saa at den allerede fer

tens Andel i den aarlige Gevinst (indul Udg. af 1597 tils. Hl,4
Mill, Mk} samt Seddelafgiften — betalt Riget ca. 140 Mill, Mk,
(Jir. Helfterich: Zur Erneuerung des deutschen Bankgesetses,
5. 33 —56).

*) Jfr. Kaemmerer: Reichsbank und Geldumlauf, 2. Udg. 1598,
hvor det (5. 50 og 73) paapezes. at to Gange | en enkelt
Uge — 2 =31 Septbr. henholdsvis 1899 og 1897 — [Bankens
Metalbeholdning er bleven formindsket med 745 4 83,5 Mill
Mk., samtidigt med at Seddelomlobet har maattet foroges med
henholdsvis 2084 og 2. Mill. Mk. — en Formingelse af
Status med 2583, 4 20l ML Mk, | oen eneste Uge, Woget
Lignende, om end i lidt mindre Omfang (624 + 1595), gjentog
sig | Ugen 23— 31. Decbr. 1895, uaztel Diskontoen da alt i
en Maaned havde staact paa O %,

427
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Banklovens Ikrafttrazden var nedbragt til ca. 1050 MilL
i 1875, hvoraf knap 400 Mill. udekkede. Man gik da
ved Banklovens Vedtagelse ud fra, at der fremtidig
vilde behoves en Seddelmangde af omtrent en Milliard
for hele Riget, hvoraf 385 Millioner kunde forblive
udekkede, medens ca. OO Mill. vilde blive dackkede
med Reichskassenscheine eller andre Bankers Sedler;
der vilde da udkreves en Metalbeholdning af 555 Mill.
Mk., hvorved altsaa 551/, %/, af Sedlerne vare dak-
kede med Metal. Indremmelsen af Trediedelsdazkningen
vilde saaledes blive mere nominel end reel og vilde
blive det endnu mindre, jo mere den samlede Seddel-
mangde maatte voxe paa Grund af Omsetningens sti-
gende Krav. Forelobig syntes Bevagelsen dog snarest
at gaae i modsat Retning. | Begyndelsen af 1876 ned-
bragtes Seddelmeengden endogsaa saa stmrkt, at den i
April 1876 var gaaet ned under 700 Mill. Mk., hvoraf
372 ud=zkkede. Men efter 18706 voxede den atter og
gik allerede i 1880 op over de 1000 Mill, 1886 over
1200 Mill. og har i Gjennemsnit 1895 udgjort 1273,
1896: 1261, 1897 1266 og 1898: 1306 Mill. Mk., me-
dens alene Rigsbankens Seddelomleb i Gjennemsnit fra
1895- 98 har udgjort 1097, Mill. Mk.

Metalfonden har derfor maattet foreges meget be-
tydeligt og det saa meget mere, som den i de senere
Aar som Regel er holdt en Del over det nedvendige
Beleb, saa at den stundom endog har overskredet den
hele Seddelmengde. [ 1894 var saaledes i Gjennem-
snit kun 30 Mill. udekkede, senere er dette Gjennem-
snitsbeleb steget, var 1 18Y6: 158, 1897: 180 Mill,
1898: 238 Mill. Mk., men altsaa dog betydeligt neden-
for den tilladte Grandse.

Dette gjelder dog kun om det aarlige Gjennemsnit;
betragter man derimod de forskjellige Tider af Aaret,
stiller Sagen sig endel anderledes, idet det normerede
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skattefrie Kontingent da ingenlunde har wvist sig til-
strekkeligt. Det var dog forst 1881, at det viste sig
nadvendigt at overskride det afgiftsfrie Beleb af udzk-
kede Sedler (med 26 Mill. Mk.); men derefter har dette
de fleste Aar veeret Tilfeldet og tildels i stigende Om-
fang, saa at medens Afgiften for Aarene 1881 —88 ialt
kun var ca. 130,000 Mk., udgjorde den i 1896 ca.
464,000, 1897 767,000 og 1898 endog henved 2 Mill.
Mk., og dog har Diskontoen i al denne Tid kun ganske
undtagelsesvis oversteget 5 Y/, og kun i kortere Perioder
vaeret O %/.*) Dette peger henimod Hovedfejlen ved
Bankanordningen, at man absolut fastslog det udak-
kede Seddelbeleb, og dette i Virkeligheden uden nogen
Undersogelse af, om det fastsatte Tal netop maatte
siges at ramme det Rette, medens det ingen Plads lod
aabent for Omsatningens vexlende Krav, der altsaa
helt maatte fyldestgjeres med Metal.

Ganske vist har man ment, at Afregningen mellem
Bankens mange Filialer og det derved udviklede Giro-
system skulde supplere Seddelcirculationen og i voxende
Grad erstatte andre Omsatningsmidler. Dette System

s

*} I de enkelle Aar har Afgiften udgjort:
1881 —85: 27,179 — 32,718 — O — 3440 — 2,724 Mk,
18RO 35,084 = 0« 0 — 233.9060 — 338,625 Mk,
IBO9T—05: O - O = 40,122 — 0 — 2001 Mk
1896—08: J464.801 — 67,016 - 1,927,414 Mk,
Indtil 1888 fandt en Overskridelse al Rigshankens Kontingent
Kun i ¢t Aar (1882) Sted ved mere end ¢én Ugenpgjorclse og
poAl 1581 =88 kun O Gange; derefter have Overskridelserne
vist sig i felgende Antal Ugeopgiorelser:  1BSY: 3, 1890: 6,
1893: 1, 1895 3, 15906 0, 1887: 9, 1898: 16, Ved disse 50
Ugeoppjorelser, da Banken maatte betale Riget 5 9, af Owver-
skridelsen, wvar Bankens egen Diskontos de 21 Gange under
5 0 tindtil kun 3 °/,), og kun 8 Gange oversteg den 3 °f,
(3 Gange i Oktbr.—Decbr, 18%) og 5 Gange | Novbr.—Decbr.
1898},
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har ogsaa virket til ikke ringe Gavn, og Girocomset-
ningen er fra 10 Milliarder i 1876 efterhaanden voxet
til 115 Milliarder i 1897, Denne Udvikling har da
gjort Seddelmangdens faste Begrandsning noget min-
dre felelig, saa meget mere, som de paa Girokonto
deponerede Beleb kunne medregnes til Dakningsfonden,
og fra forskjellige Sider peges der da ogsaa starkt paa
denne Gircomsatning som et virksomt Middel til at er-
statte Penge i Omsa®tningen. Det viser sig imidlertid,
at Forventningen herowy er overdreven (jir. foran S.
16—-20), og det fremhaves nu i selve Anmerkningerne
til Lovforslaget af Jan. 1899, at  omendskjendt Tydsk-
lands Metalforraad siden Muentreformens Begyndelse har
mere end fordobblet sig, og de stedse betydningsfuldere
Betalingsudligninger ved Checks, Bogoverforelser og
Alregninger have udviklet sig overordentlig, . .. er ikke
blot Seddelomlebet i og for sig, men navnlig Forskjellen
imellem Maximum og Minimum af de udzkkede Rigs-
banksedler 1 de sidste Aar tiltaget overordentlig. Me-
dens denne Forskjel i 1876—78, i hvilke Aar ingen

YO . WA
LI & logk LVELLE

Overdxekning fandt Sted, kun belsb sig
Mk., steg den 1 de felgende Femaars-Perioder til
1879—83: 325, Mill. Mk.
1884—88: 4798 — —
1889—93: 035 — —
1894—98: 7544 — — ¢
Systemets Mangel paa Elasticitet har dermed klart
lagt sig for Dagen, og Nedvendigheden af i hvert Fald
at forege den udazkkede Seddelmangde, efterhaanden
som Befolkningen og Omsatningerne voxe, paatrengt
sig saa starKt, at man omsider 1 1599 har straebt at
raade nogen Bod paa Manglerne.
Ved Rigsbankloven (§ 41) havde Riget, som anfert,
forbeholdt sig Ret til ferst fra 1. Januar 1891 og siden
hvert 10de Aar efter forudgaaende Opsigelse med 1
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Aars Frist at ophave Rigsbanken imod at kjebe dens
faste Ejendomme il bogfert Veardi (nu ca. 35 Al
Mk.) eller at kjebe samtlige Rigsbankaktier til pari. I
begge Tilfelde tilfaldt kun Halvdelen af Reservefonden
Aktionzererne. Qg for saa vidt noget Saadant skete,
skulde Riget vare berettiget til at fratage Privatban-
kerne Seddelretten (§ 447). Ved denne Bestemmelse er
altsaa Spergsmaalet om en monopoliseret Statsseddel-
bank sat paa Dagsordenen hvert 10de Aar.

Ferste Gang Spergsmaalet laa for, bestemte man
sig, navnlig efter at de sydtydske Regeringer havde er-
kleeret deres Landsbanker for uundverlige, baade 1
Forbundsraadet og senere i1 Rigsdagen, til at lade Alt
blive uforandret (Lov af 18. Septbr. 1889) dog med
folgende /AEndringer til Rigets Gunst:

1} at- Aktionzrernes forlods Dividende nedsattes fra
g O til 31y Yy,

2y at 20 v/, af Restudbyttet skulde henlegges til Re-
servefonden, indtil denne naaede 30 Mill., hvad den
gjorde 1891,

3) at det Overskydende skulde deies lige mellem Riget
og Aktionarerne, indtil disse havde faaet 6 °/,. hvor-
efter 3/, tilfaldt Riget og kun !/, Aktionzererne.

I og for sig vare disse /Endringer - tl Fordel
for Riget og til Ugunst for Aktionzrerne — ganske
ubegrundede, da Seddelprivilegiet ikke udvidedes, og al
den Foregelse, som Bankens Gevinst [ik, skyldtes dens
Udvikling af de frie Grene af Bankvirksomheden. De
kunde nmrmest kun forsvares dermed, at Riget gav
Afkald paa sin Ret til helt at tilegne siz Banken, og
for saa vidt kan det da betragtes som ret heldigt, at
Rigets voxende Andel i Bankover<kudet har gjort Fri-
stelsen til at forvandle Banken til Statsbank betydelig
mindre.  Resultatet at de navnte Bestemrnelser har
nemlig veret, at, medens Aktionzrerne 1876—00 havde
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faaet et gjennemsnitligt Udbytte af 7,50 Mill. eller 6,33 9/,
og Staten 2m Mill. = 1,3 9, af Aktiekapitalen, have
Aktionzrerne 1891—98 vel paa Grund af Bankens for-
egede Virksomhed faaet et lidt sterre Udbytte, nemlig
8,62 Mill. eller 7,10 °,; men Staten har faaet gjennem-
snitlig 7,32 Mill. eller 6,10 ", af Aktiekapitalen, og dette
Forhold har veret voxende: i 1896 var Bankens Netto-
fortjeneste 17,4 Mill,, 1897: 1930 Mill.,, 1898: 227 Mill.;
deraf fik Aktionzrerne henholdsvis 9, Y95 og 10,2 Mill
= 7,5, 7,9 oz 8,5 9/, medens Staten fik 8,1, 9,35 og 12,5
Mill. = 7, 82 og 10 9, af Aktickapitalen — uagtet
den aldeles ingen Kapital har anbragt i Banken.
Sammenlignes det Udbytte, som Rigsbankens Ak-
tionzrer faa, med det tilsvarende fra andre lignende
Banker, viser der sig end mindre Grund til en saadan
Beskjering af Aktionmrernes Udbytte, serlig naar det
erindres, at Aktierne tegnedes til en Kurs af 130 9,;
thi i Tiaaret 1884—93 fik Rigsbankens Aktionzrer
giennemsnitlig 6,5 9/,
Bstrig-Ungarns Banks Aktionzrer 7,11 9,
Bank of Englands — 10 9,
og Banque de France’s — 15,8 %5.7)
Desuagtet synes man fra flere Sider sterkt opsat
paa at lade Riget overtage Rigsbanken som Statsbank.
Antallet af dem, der interessere sig herfor, er nemlig
i Tidens Leb efterhaanden wvoxet, idet de — ifelge
W. Lotz **) — kunne henregnes til 4 forskjellige Grupper:
1) De, der overhovedet forstaa sig lidt paa Bank-
veesen og mene, at Aktionwrerne have en ublu
Fordel af Seddelretten, som 5Staten selv kunde tiltage

3 Det maa ikke overses, at Udbytiet tildels er nominelt, da vel
de fwerreste Aktionmrer have erhvervet deres Aktier til pari,
Jir. foran 5. 230%).

*#) Der Streit um die Verstaatlichung der Reichsbank (Annalen des
Deutschen Reichs 1898 5, 161 =83).
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sig.  Hertil bemzrker nzvnte Forf., at denne Fordel
hyppig overdrives betydeligt. Selve Udgifterne wved
Seddeltilvirkningen ere sterre, end det almindelig an-
tages. Det maa derhos erindres, at Seddeludstedelsen
og Indlesningen kraeve et betydeligt storre Personale
end ellers nedvendigt, szrlig i Tydskland, hvor de
strenge Bestemmelser om Dekning ved Vexler alene
nedvendiggjere et stort, sagkyndigt Personale. Endvidere
maa det erindres, at Seddelbanken altid maa holde en
forholdsvis stor Kassebeholdning, af hvilken den ingen
Rente faar. Forf. fremhaever derfor ogsaa, at det gjen-
nemsnitlige Beleb af udsekkede Sedler langtfra udgjer
de tilladte 383 Mill. Mk., men i 1896 kun var 240
Mill,, i 1894 endog kun 107 Mill. for samtligze Banker
(ifr. foran S. 308). Og da de udzkkede Sedler skulle
dekkes med Vexler, kan Belebet kun regnes forrentet
med den gjennemsnitlige Diskonto for bedste Vexler,
som i de to navnte Aar var henholdsvis 3,6 og 3,1 %,
I 1894 kunde saaledes Fordelen ved Seddelprivilegiet
for samtlige Seddelbanker tilsammen hejst kun udgjere
lidt over 3 Mill. Mk. — ikke 20—25 Mill, som det
paastaaes af Privilegiets Modstandere.

2) Socialdemokraterne, som efter deres almindelige
Principer svaerme for en Statsbank, samt de, der ere
ubetingede Beundrere af Statsbanesystemet, og derfor
med samme Tillid vilde se Banken i1 Statens Haand.

Overfor de Sidstnazvnte maa det gjeres gjzldende,
at Bankvirksomhed langt mindre end Jernbaner kan
drives efter almindelige, for lkengere Tid fastslaaede,
Regler og ganske anderledes maa afpasses efter hurtigt
vexlende ekonomiske Forhold og Situationer. Men iov-
rigt maa det erkjendes, at Rigsbankens hele Ordning
under Statsembedsmeend som de helt igjennem Ledende
og Styrende og med en meget ringe Indflydelse for
Aktionerernes Reprasentanter (Centraludvalget) giver
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Statsbankprincipets Modstandere en svag og vanskelig
Stilling*). Dog maa man sikkert give Forf. Ret i, at
allerede det, at Banken og ikke Staten lenner Bank-
emcedsmandene  (undtagen  Reichsbankdirectoriums
Medlemmer), har sin store Betydning ved at holde
disse Lenningsspergsmaal udenfor de parlamentariske
Partikampe. Og ligeledes har han sikkert Ret i, at
Staten finantsielt kun vilde vinde overordentlig lidet ved
at overtage Rigsbanken.

3) Agrarerne, som mene, at deres parlamentariske
Indflydelse vilde kunne gjere sig stmrkere gjzldende
overfor en Statsbank til Fordel for Laan til Landmand.

Overfor disse havdes det med Grund, at det som
Regel vil ligge ganske udenfor en Banks naturlige Op-
gave at give Landbruget de lange, faste Laan, som
det overvejende har Brug for (jfr. foran om Banque de
France), og at det i hvert Fald ikke kan vare en Rigs-
banks Opgave at give Laan til dem, som ikke andet-
steds kunne forskaffe sig Laan.

4) Bimetallisterne, idet de mene, at den nuvarende
Rigsbank er Monometallismens vigtigste og mest ener
giske Stotte.

Det var derfor at vente, at Bestrabelserne for at
gjore Rigsbanken til Statsbank i Tidens Leb snarest
vilde voxe, og at den Omstendighed, at der herved
vilde opnaaes en forgget Indtzgt for Riget, der kunde
anslaaes til 4 Mill. Rmk. om Aaret, vilde sve ikke saa
ringe Indflydelse paa mange Rigsdagsmeands Stemning,
naar Spergsmaalet om Rigsbanklovens Fornyelse atter

=

*y Et i Rigsdagskommissioncn angaaende Bankloven fremsat For-
slag om kun at forlenge den bestaaende Lov et Aar begrun-
dedes wved, at ,Banken er faktisk allerede en Statsbank, den
ledes kun al Statsembedsmand, og der er ingen Grund til at
befrygte, at den som Felge af, at den formelt gjores Ll Stats-
institut, skulde kunne blive ledet endnu mere bureaukratisk.”
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kom til Forhandling. Dette skete i Januar 1899, da
Forslag til Forandringeri Bankloven af 1875
forelagdes Rigsdagen. De 4 Hovedpunkter heri vare:

1) Rigsbankens Grundkapital foreges til 150 Mill,
Mk.; de nye Andelsbeviser, lydende paa 3000 Mk. hver,
tilbydes de gamle Andelsejere, saaledes at de for hver
4 Andelsbeviser kunne tegne et nyt.

2) Rigsbankens afgiftsfrie Seddelkontingent forhejes
til 400 Mill. Mk., saa at det samlede afgiftsirie Kon-
ingent fremtidig bliver 4915 Mill. Mk.

3) Rigsbankens Nettoudbytte fordeles fremtidig saa-
ledes, at a) Andelsgjerne ferst faae 3!/, %/, al Grund-
kapitalen, b) derefter 20 9/, af det Overskydende hen-
legges til Reservefonden, indtil den udgjer 2/; af Grund-
kapitalen (60 Mill. Mk.), og c) Restbelebet deles lige
imellem  Andelsejerne og Riget, indtil hine have - faaet
i Alt 5 9, i Dividende, hvorefter der af det endnu
Overskydende tilfalder dem 1/,, Riget 3,.

4) De private Seddelbanker skulde fra 1. Jan. 191
tilpligtes 1kke at diskontere under Rigsbankdiskontoen.
Vilde de ikke inden 1. Decbr. 1899 give Tilsagn herom,
skulde Seddelemissionsretten opsiges dem til 1. Januar
1901,

| det Visentlige forblev altsaa den hidtidige Ord-
ning uforandret, og dette Standpunkt fandt Tilsluting
hos Rigsdagens Flertal, idet navniig Angrebene paa
Rigsbankens hidtidige Styrelse bestemt tilbagevistes og
Statsbankprincipets Forfiegtere ikke kunde seette deres
Pnsker igjennem.  Derimod undergik de ovennavnte
Forslag forskjellige Forandringer.

Det forste Forslag, der (se foran S 93—94) be-
orundedes ved, at nu ikke blot et Belob, svarende til
Reservefonden, men endog 3 Mill. Mk. mere var an-
bragt fast 1 Grundejendomme, fremkaldte forskjellige
Endringsforslag om en Forhsjelse indtil 200 Mill. Mk.,
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idet man derhos vilde have, at de nye Andele enten
skulde overtages afl Riget selv eller kun lyde paa 1000
Mk. hver. Begge Dele forkastedes; men ved 3die Be-
handling vedtoges et Kompromisforslag om at forheje
Kapitalen til 180 Mill. Mk., saaledes at Halvdelen af de
nye Andele, der alle skulde lyde paa 1000 MK. hver,
skulde emitteres inden 31. Decbr. 1900 og Resten inden
31. Decbr. 1905, Det betonedes dog afl endel af For-
slagsstillerne, at de vedblivende ikke fandt Grund til saa
stor en Udvidelse, men gik med til denne Indremmelse
for at kunne faae den nye Lov gjennemfart. Ligeledes
blev det gjort gjeldende, at det slet ikke var enskeligt,
at Smaafolk eller Middelstandsfolk skulde tilskyndes til
at anbringe deres Penge i saadanne Dividendepapirer,
og at de jo dog ikke vilde kunne eve Indflydelse paa
Valget af Centraludvalget®). Endvidere lod Kommis-
sionen Bestemmelsen om de ldre Andelsejeres Fortrins-
ret til at tegne de nye Andele bortfalde og fastholdt,
at de burde fremlzgges til offentlig Tegning til en pas-
sende Kurs, som fastszttes af Rigskantsleren; det ved
Kursagioen indvundne Belab skulde tilfalde Reserve-
fonden. **)

[Da Regeringsforslagets Bestemmelse om, at Reserve-
fonden vedblivende skulde foreges, indtil den udgjorde
8. af Grundkapitalen, efter det saaledes Vedtagne vilde

*} Det oplystes, at de hidtidige 40,000 Andele vare fordelte blandt
K040 Ejere, af hvilke de 5, (83.2 %) kun cjede fra 1—5 An-
dele (04,4 9y kun 1—2 Andele). Kun 30 indiegnede Ejere
besad over 100 Andele hver, men dette var navnlig Banker
op Bankicrs, der kun nominelt, som Reprasentanter for Depo-
nenter o, A., optraadte som Ejere.

**) Da Kursen mentes at skulle vare 130, vilde der ved det farste
Udbud tilfalde Reservefonden 9 Mill.  Del antoges, at dennc
da allerede ved det andet Udbud i 1905 vilde kunne naae op
til de 60 Mill.
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fere til en Reservefond paa 72 Mill., forandredes denne
Bestemmelse formelt fra ,#/,“ til ,60 Mill. Mk.*, da det
bestemt hmevdedes al Forbundsraadets Repreesentant, at
der absolut ingen Trang var til en yvderligere Foragelse,
hvis Tilvejebringelse tilmed let kunde reducere Andels-
ejernes Udbytte saa sterke, at det blev vanskeligt at
finde Tegnere for de sidste 30 Mill, Mk, En samlet
Ejendomskapital af 240 Mill. Mk. maatte absolut vare
tilstraelklelig.

Heller ikke Regeringsforslagets andet Hovedpunkt
fandt fuld Tilslutning 1 Kommissionen. Vel forkastede
denne med stor Majoritet de ved forste Behandling
fremsatte Forslag om at forheje Rigsbankens afgiftsfrie
Kontingent til 500 istedenfor til 400 Mill. Mk. ,for at
satte Banken 1 Stand til at skabe en billig Diskontering®.
Men ved tredie Behandling - vedtoges - et - Kompromis-
forslag, hvorefter Bankens Kontingent forhejedes til 450
Mill. Mk. og samtlige Bankers afgiftsfrie Kontingent til
541,600,000 Mk.

Denne Kontingentforhejelse gav naturligvis betyde-
lig mere Grund, end der 1 1889 havde veret, til at for-
opge Rigskassens Andel i Bankens Udbytte paa Andels-
ejernes Bekostning. Men endskjondt Regeringsforslaget
skulde svnes at gaa vidt nok 1 saa Henseende, fandt
det dog ikke Tilslutning, men man besluttede sig til at
benytte Lejligheden til at beskatte Andelsejerne endnu
yderligere. Forskjellige herpaa sigtende, ved Kommis-
sionens ferste Behandling fremsatte Forslag, der dels
gik ud paa at fastsamttc en Maximumsgrendse af 5 Y/,
for Andelscjerncs Udbytte, dels paa at nedsectte den
ordinare Dividende fra 3!, til 3 ?,, dels endelig paa
at forbeholde Rigskassen hele Overskudet ud over 3!/, ¢/,
for Andelsejerne, forkastedes vel, efter at det var gjort
gjeeldende, at man dog burde tage noget Hensyn til
Andelsejere, hvem man ved Aktiernes Udstedelse havde
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ladet betale 30 %, Opgjeld tor disse. Men ved anden
Behandling vedtog man et Forslag om, at Andelsejernes
Udbytte ikke kunde overstige 6 °f, (o: 4,5 ?/, af Emis-
sionsprisen) og at det overskydende Restbeleb
skulde tilfalde Rigskassen. Ved tredie Behand-
ling blev det imidlertid gjort gjeldende, at den saaledes
fastsatte Maximalgreendse ,dog mere eller mindre gav
Rigsbanken Karakter af en Statsbank og derfor ogsaa
vilde bereve den den Privatejendom folkeretlig tilsik-
krede Beskyttelse i Tilfelde af en Krig.* End mindre
kunde man gaae ind paa det nu til 3die Behandling
stillede Forslag om at s@tte Maximalgreendsen allerede
ved 3> 9, da ,det dog var meget tvivlsomt, om der
fandtes Nogen, der vilde overtage de nye Andele til en
Kurs af 130, naar der kun stilledes ham i Udsigt at
faae 31/, indtil hajst 5%, af det nominelle Beleb, altsaa
ca. 27/,, indtil haejst 3,85 Y[, af den effektivt indbetalte
Kapital — eller, naar Hensyn tages til den eventuelt
efter 10 Aars Forleb indtrazdende Tilbagebetaling med
kun 120 9/, kun 2,04 indtil hejst 3,10 %, af hans ud-
lagte Penge." Fra Forbundsraadets Reprzsentant var
det derfor ogsaa udtalt, at det nu tii tredie Behandling
stillede /Endringsforslag om, at der af Restbelebet
ud over 3!, 9, til Andelsejerne og Henleggelsen til
Reservefonden skulde tilfalde Andelsejerne 1,
Rigskassen ¥, var den yderste Greendse for det Til-
ladelige; dette Forslag vilde begrandse Andelsejernes
Udbytte til 3,77 ®/, af den effektivt indbetalte Kapital
og hejst ved en Bedring af Forholdene lade det stige
til 4 a 41, 9,. ,Videre gaaende Forslag sigtede paa
at gjore Banken til Statsbank; men de forbundne Re-
geringer vare enige om til det Yderste at ville bekjempe
en saadan Forandring af politiske, ekonomiske og finant-
Sielle Grunde.* Herefter vedtoges da det sidstnaevnte
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Forslag om Fordelingen, medens ferstnazvnte Forslag
forkastedes med 17 mod 10 Stemmer.

Den haardeste Kamp stod i Kommissionen om det
fierde Hovedforslag vedrorende Privatbankernes Forhold
til Rigsbanken og dennes Diskontopolitik. Rigsban-
kens Privatdiskonto, d. v. s. Anvendelsen af en
lavere Diskontosats end den officielt noterede paa seer-
lige Tilfzelde og Kunder, blev sterkt angreben som
stridende imod den Bestemmelse i Bankloven af 1875,
at (§ 15) Rigsbanken har til enhver Tid offentlig at
bekjendtgjore den Procentsats, hvortil den diskonterer,
og strax ved ferste Behandling fremkom der Forslag
om helt at forbyde den som en utilberlig Begunstigelse
af enkelte Privatpersoner, formentligz sarlig de store
Bers- og Finantsmend. Det blev imidlertid havdet, at
denne Privatdiskonto paa-ingen Maade var en szrlig
Begunstigelse for nogle Enkelte, men at de Betingelser,
under hvilke den Kom til Anvendelse, gjaldt for alle
Kreditsegende, ide* de bestode i en vis Haejde for Vexel-
belebet, en bestemt Minimalfrist af Lebetid og en be-
stemt Kreditvardi hos de for Vexler haftende Personer.
Den wvar derfor ogsaa kommen U]l Anvendelse paa et
stort Antal Forretningsmezend af Middelklassen, szrlig
ogsaa paa Foreninger- (Genossenschaften) og derigjen-
nem paa Haandvarkere, Landbrugere og mindre Er-
hvervsdrivende.

Det blev yderligere gjort gjeldende, at det var ned-
vendigt for Rigsbanken at kunne anvende en saadan
Privatdiskonto paa Tider, da der var stor Pengerigelig-
hed, da det ellers blev den umuligt at konkurrere med
de private Banker nctop om de bedste Sikkerheder,
Det var ogsaa kun til saadanne Tider, at den kom til
Anvendelse; saasnart der blev lidt sterre Pengeknaphed,
anvendtes den ikke, saaledes navnlig ikke, naar Dis
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kontoen gik op over 4 9,*). Indtil 1880 havdes kun
den officielle Diskontosats; men i 1880 havde Forbunds-
raadet erklwret Privatdiskonto for tilladelig baade for
Rigsbanken og de private Seddelbanker, da de ellers
ikke kunde konkurrere med de ikke-seddeludstedende
Banker, som havde fuld Frihed 1 saa Hensecende.

Herefter enedes man om en Bestemmelse, hvor-
efter Rigsbanken fra 1. Jan. 1901 ikke ter diskontere
under den i Henhold til Banklovens § 15 offentlig be-
kjendtgjorte Procentsats, saa snart denne Sats naaer
eller overstiger 4 Y/,.**) Naar Rigsbanken diskonterer
til en ringere Procentsats end den offentlig bekjendt-
gjorte, har den at bekjendtgjore denne. Sats 1 Reichs-
anzeiger,

En bestemt Modstand medte Regeringsforslagets
Bestemmelse om, at de private Seddelbanker iltké —
under Straf af Seddelrettens Fortabelse — maatte dis-
kontere til lavere Satser end Rigsbanken, baade under
Rigsdagens Forhandling og i Kommissionen. [ denne
udtalte baade den bajerske og de- wiirtembergske For-
bundsraads-Reprasentant sig med stor Styrke il Gunst
for deres Landes Seddelbanker, hvis Opretholdelse an-
saaes for nedvendig, og de lod skimte igjennem, at de
kun nedig ere gaaede med til det foreliggende Forslag,

*) Det oplystes, at der i Tidsrummet 1800—98 ingen Frivat.
diskento var bleven anvend: i Aarence 15891 og 1897—98; i
1890 anvendtes den 1 76 Dage, 1892 § 339, 1893 i 200, 1894 i
345, 1895 0 267 og 18906 i 61 Dage. Af samilize indenlandske
Vexler, som Rigsbanken diskonterede, var kun i 1892 og 18%4
mere end 200 [, bleven Kjobt til Privatdiskonto.

##) Om disse sidste Ord fortes en haard Kamp; ved fersle Be-
handhing vedtoges det med 15 mod 13 Stemmer at udelade
Ordene: ,naacr eller®; ved anden Behandling vedtoges det med
I mod 12 Stemmer at gjenindsaette dem; men endnu ved
tredic Behandling foresloges det atter at stryge dem, hvilket
dog nu forkastedes med 23 mod 4 Stemmer.
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der imidlertid maatte betragtes som et Kompromisforslag,
hvis Forkastelse kunde bringe den hele Lov 1 Fare.
~Kunde det imidlertid lykkes Kommissionen at finde
en anden og mere hensigtssvarende Affattelse, saa meget
desto bedre.® Det anfortes, at Forbundsraadet allerede
1 1880 udtrykkelig havde anerkjendt Seddelbankernes
Ret til at diskontere under den officielle Diskonto, netop
fordi de ellers i pengerigelige Tider ganske vilde blive
fortrengte fra Markedet af Privatdiskonteurerne, Stor-
kapitalen (o: Aktiebankerne og de store Finantsmeznd).

Tilsidst vedtoges Bestemmelsen saaledes affattet, at
de private Seddelbanker fra 1. Jan. 1901 skulde for-
pligte sig til ikke at diskontere under Rigsbankens offi-
cielle Diskonto, saasnart denne naaer eller overstiger
4 °f,, og ievrigt ikke at diskontere til mere end '/, Y,
under-Rigsbankens - officielle Diskonto eller, hvis Rigs-
banken selv diskonterer til en lavere Sats, ikke mere
end !/, %, under denne Sats.

Der blev endvidere i Kommissionen gjort Forseg
paa at faae Rigsbanken forpligtet til at modtage de
private Seddelbankers Sedler ikke blot, som i Bank-
loven fastsat, ved sine Filialer i Byer med mere end
80,000 Indb.,, men ved alle Filialer, idet man under
FPaaberaabelse af 27 foreliggende Petitioner henviste til
de mindre Byers Krav paa i denne Henseende at slilles
lige med de storre og overhovedet til Samhandelens
Krav. Det blev imidlertid med megen Styrke gjort
gjeldende fra modsat Side, at et saadant Forslag kun
vilde fore til, at de private Seddelbanker sogte at sprede
deres Sedler i Egne, som aldeles i1kke herte til deres
naturlige Omraade, og at det allerede nu voldte Rigs-
banken megen Ulgjlighed og Bekostning (400 a 47,000
Mk. aarlig) at tilbagesende de modtagne Privatbank-
sedler, som i stedse sterre Mangde prmsentéredes den
(1893: 263 Mill,, 1898: 325 Mill.). Det havdedes, at

Natlopalekonomisk Tideskrift, XXXV, 43



674

.der slet ikke forelaa nogen Trang til at skaffe syd-
tydske Banksedler Indgang 1 Tydsklands nordlige og
pstlige Provindser, og at Forslaget beted et stort Til-
bageskridt til Skade for Enheden.“ levrigt strakte
Rigsbanken sig saa langt, som det var naturligt, -idet
den indenfor hver Banks naturlige Forretningsomraade
— og dette fortolket ret vidt — modtog dens Sedler
ved alle Rigsbankanstalter med Kasseindretning., Ved
anden Behandling forkastedes Forslaget derefter med
15 mod 13 Stemmer.

Et Forslag om at udstr&kke Lovens Varighed til
20 Aar istedenfor 10 — i Lighed med de nylig sted-
fundne Vedtagelser i Frankrig og Belgien — blev med
den /Endring, at Rigsdagens Tilslutning udkraevedes til
en Forlzengelse ud over 1. Jan. 1921, vedtaget, men atter
senere forkastet, efter at Forslagsstilleren selv havde fra-
faldet det, fordi nogle af de nu vedtagne Bestemmelser
gjorde det betenkeligt for ham at se Lovens Revision
udsat i 20 Aar. Spergsmaalene om Rigsbankens fort-
satte Bestaaen som privat Institut og om de private
Seddelbankers Opretholdelse ville altsaa fremdeles hvert
lUde Aar komme paa Dagsordenen og sandsynligvis
give Anledning til Fremkomsten af nye mere eller
mindre vidtgaaende Krav paa en Udvidelse af Rigs-
bankens Virksomhed til mindre bankmassige Om-
raader,



