Bor Kommunikationsforetagender i Statens og
Kommunens Hznder vere Indtegtskilder for
det Offentlige?

Indledningsforedrag i Nationalekonomisk Forenings
Mode den 21. Januar 18g7.
Af
Cand, polit. Adolph Jensen.

——

Den Forhandling, som jeg i Aften skal have den
Are at indlede, burde i Grunden have fundet Sted
for et Aar siden. De Medlemmer af Nationalekonom-
isk Forening, som til Stadighed besgge Mgderne, ville
erindre, at vi 1 Fjor i Februar og Marts Maaneder
havde Spergsmaalene om det danske Telefonvazsen og
om de kebenhavnske Sporvejsforhold under Behandling.
Begge Spergsmaal gav Anledning til Dreftelsen af,
hvorvidt det var gnskeligt, at det Offentlige (henholds-
vis Staten og Kabenhavns Kommune) overtog Driften
af de paagzldende Virksomheder. Naar man imidlertid
under de nmvnte Diskussioner ikke kom dybere ind
paa denne Side af Sagen, laa dette vel tildels i, at
man manglede den almindelige Underbygning for en
saadan Forhandling, og jeg tenkte mig, at dette
maaske har givet Stedet til, at Foreningens Bestyrelse
har ensket at bringe det Spergsmaal under Debat,

som i Aften staar paa Dagsordenen,
Natichalokopomisk Tidsskrift, XXXV, g
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Forinden jeg gaar ind paa Realiteten 1 mit Aimne,
skal jeg tillade mig at gere nogle Bemzrkninger af
formel og systematisk Natur, som jeg haaber skulle
bidrage noget til at klargere det hele Spergsmaal og
retlede Forhandlingen derom.

For det ferste maa det erindres, at Problemet:
offentlig Drift eller Privatdrift, naar det foreligger kon-
kret, er uhyre mangesidet. Teknikeren, Finansmanden
og Socialpolitikeren have her hver en Ralkke af Ar-
gumenter at fremfsre pro et contra, og det kan derfor
iklee undre, at det er vanskeligt — og hidtil uopnaaet
— at finde et Expedient, hvorved det Offentliges
Overtagelse af Driften sker paa en Maade, der fyldest-
gor alle berettigede Hensyn. Jeg tror, at der af denne
Grund, fordi Sagen kan ses og skal ses fra saa
mange forskellige Sider, er Anledning for mig til strax
at fremhave Begransningen af det Spergsmaal, hvor-
om vi skulle udvikle vore Meninger, og det saa meget
mere, som denne Side af Spergsmaalet i Almindelighed,
baade i Theori og i Praxis, sammenblandes snart med
det ene og snart med det andet Sidespergsmaal.

Hvad jeg har stillet mig til Opgave, er da et For-
seg paa at udrede det Spergsmaal: Hvilken Karakter
ber der tillegges de af det Offentlige drevne store
Kommunikationsforetagender? Ber de betragtes som
finansielle Hjzlpemidler, saaledes at man tilstrazber det
bedst mulige pekunizere Udbytte, eller bor dette Hensyn
viere underordnet og den billige Benyttelse for Publi-
kum stilles i ferste Rakke, selv om Foretagendet der-
ved maa drives med Underskud?

Det synes mig klart, at man ikke kan naa ind paa
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Spargsmaalet om offentlig eller privat Drift uden forst
at have Klarhed over, hvilken Karakter Foretagendet
eventuelt skal have i det Offentliges Ha:nder. Og med
Ilensyn til dette Punkt tror jeg, at man i Almindelig-
hed er tilbejelig til at stille Sagen paa Hovedet; i alt
Fald er dette Tilfeldet i de akademiske Behandlinger
af Spergsmaalet: man vejer Argumenterne for og imod
offentlig Drift imod hinanden og behandler saa Ren-
tabilitetsspergsmaalet i anden Linie. Jeg kan paa en
Maade wvel forklare mig denne Methode. Den er vel
nedarvet fra den Tid, da det sociale Synspunkt var
Nationalpkonomerne mindre tilvant end i vore Dage,
da det saa at sige ligger i Luften at betragte de gko-
nomiske Spergsmaal ud fra dette Synspunkt, I og for
sig har dette jo ingen Betydning for Sagens Realitet,
men jeg skal kun advare imod at komme ind paa
det almindelige Spergsmaal om Fordelene og Skygge-
siderne ved offentliz og wved privat Drift, et Spergs-
maal, som er langt mere vidtrekkende end det om
Rentabiliteten.

For at forebygge enhver Misforstaaelse skal jeg
endelig forudskikke den Bemarkning, at de egentlige
Tarifspergsmaal ligeledes ligge udenfor Rammerne af
mit Amne. At Tarifnedsattelser maaske under visse
Omstaendigheder kunne medfgre en betydelig Forggelse
af Trafikken, og derved bringe et bedre finansielt Re-
sultat. end de tidligere hejere Taxter gav, det er en
Sag for sig, et teknisk Spergsmaal, som ikke ved-
kommer det nationalekonomiske, om Virksom-
heden overhovedet ber betale sig for det Offentlige
eller ikke.

9%
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Tilsyneladende er der tre forskellige Principer for
den finansiclle Ledelse af et offentligt Kommunikations-
foretagende. Man kan gore det til et finansiclt Hjalpe-
middel, idet Staten eller Kommunen stiller sig paa
samme Standpunkt som den private Erhvervsdrivende
og indretter Taxterne for DBenyttelsen saaledes, at
Foretagendet giver det starst mulige Overskud. Dette
Princip har sin Ydergranse i Finansregalet, i saadanne
Tilfzelde, hvor det Offentlige har Monopol paa den
paagzldende Virksomhed, idet der da aabner sig en
Mulighed for, at Overskudet endogsaa kan blive sterre,
end det vilde veere, naar Foretagendet blev drevet af
private. — Det andet Princip er det, hvorefter det
Offentlice ikke har andet ©jemed med at drive den
paagzldende Virksomhed end den at administrere den
paa bedst mulig Maade for Publikum, hvor det Offent-
lige ger sig betalt for sit Udleg til Anlegs- og Drifts-
omkostninger, men ikke seger nogen Fortjeneste ud
over Anlagskapitalens Forrentning, medens Taxterne
paa den anden Side indrettes saaledes, at Foretagendet
dog fuldt ud kan bare sig, — at man med andre Ord
anvender Gebyrsprincipet. — Endelig kan Staten eller
Komrunen drive Virksomheden saaledes, at man gan-
ske eller til Dels giver Afkald paa Dekning af Ud-
gifterne til Forrentning og Driftsomkostninger. Fore-
tagendet drives altsaa med Underskud, eller dets
Regnskab balancerer kun ved Hjzlp af regelmassige
Tilskud fra Stats- eller Kommunekassen.

Det er imidlertid kun fra et fiskalt Synspunkt at
denne Tredeling af Forvaltningsprinciperne kommer
frem. Ser man Sagen mere almindeligt og gar sig det
klart, at Indtmgt og Udgift for en offentlig Kasse er
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ensbetydende med Gevinst og Tab for Samfundets
skatteydende Medlemmer, saa vil man finde, at det
forste og det sidste af de navnte Principer i Grunden
falde sammen. Naar 5Stat eller Kommune driver et
Foretagende med Overskud, betyder det en indirekte
Beskatning at dem, der benytte vedkommende Insti-
tution, idet de betale dens Ydelser for dyrt, medens
Underskud paa den anden Side i Virkeligheden bliver
dmekket ved Skatydelser, der gaa ud af Lommen paa
dem, der ikke benytte Institutionen. I begge Tilfeelde
forer altsaa den offentlige Drift til en indirekte Beskat-
ning, og dette er et saa vasentligt Fmxllesmerke for
de to Forvaltningsprinciper, at det berettiger til — i
alt Fald ved Spergsmaalets almindelige Behandling
— at betragte dem under et og stille dem samlede 1
Mods®tning til Gebyrprincipet.

Nu véd jeg vel, at Sagen ikke altid i Praxis stiller
sig saaledes, at der kan drages en skarp Grznse imel-
lem, hvad der harer under dette og hvad under hint.
Det kan vare tvivlsomt, hvilken Rentefod man skal
legee til Grund ved Beregningen; man vil ofte — isar
ved =ldre Foretagender — kunne tvistes om, hvad
der ber medregnes under Anlagsomkostningerne; ved
stzrkt komplicerede Statsbedrifter, hvor den ene Virk-
somhed tjener og understgtter den anden, kan det
vere uhyre wvanskeligt, for ikke at sige umuligt, at
opgere hver enkelt Virksomheds selvstmndige Drifts-
overskud, is®r naar Forholdet er ordnet saaledes, at
det Offentlige ikke betaler for sin Benyttelse af Insti-
tutionerne. Men dette er jo Vilkaaret for enhwver
theoretisk Behandling af praktiske Spergsmaal: Livets
Former ere for mangfoldige til at lade sig fuldstaendig
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mdordne under Rammerne af en Theori, og Theorien
taber ikke et Gran af sin Gyldighed, fordi den maa
begraense sig til en Behandling af de stmerkest udprieg-
ede, de cxtreme Tilfxlde.

Disse Bemarkninger som et Forsvar for, at jeg i
det felgende udelukkende holder mig til den bevidste
Anvendelse af offentlige Kommunikationsvirksomheder
som Beskatningsapparater i den fer navnte Betydning.

Spergsmaalet er, som man vil se, vasentligt et
finansvidenskabeligt. “Der er her Tale om en indirekte
Beskatning, og Argumentationen kan for en stor Del
fores med de szdvanlige Vaaben for og imod.

Hovedforsvaret for den fiskale Udnyttelse af Kom-
munikationsforetagender ligger da deri, at der ad denne
Vej kan tilvejebringes og omfordeles meget betydelige
Beleb. De tyske Statsbaner give efter en lgselig Be-
regning et aarligt Nettoudbytte ud over Anlagskapital-
ens Forrentning af ikke mindre end c. 150 Mill. Mark.
Hvis det finansielle Udbytte af disse Baner var saaledes,
som de danske OStatsbaners Udbytte har varet i de
sidste § Aar (og 1 denne Periode har der dog varet
en stadig Opgang i Udbyttet) vilde det betyde et
Udslag til den modsatte Side af lignende Sterrelse,
der vilde komme til at mangle op imod 150 Millioner
Mark i Anlzgskapitalens Forrentning, Disse Tal gore
ikke Fordring paa at vare nejagtige, jeg nevner dem
kun for at vise, hvilken Betydning Sagen kan have i
finansiel Henseende.

[ Forbindelse hermed maa det saa endvidere
erindres, at naar en Finanshusholdning én Gang er
blevet indrettet paa at modtage saa enorme Indtmgter
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fra en Statsvirksomhed, wil det have sine store Van-
skeligheder at gaa over til et andet Princip. Et Land
som Preussen, der paa Grund af Rigslovgivningen ikke
har frie Heender med Hensyn til Anvendelsen af indi-
rekte Skatter, vilde slet ikke kunne undviere Indtzegten
af sine Statsbaner. Bortfaldt denne, maatte man, for
at tilvejebringe et lignende Beleb, opkrave Stats-
Indkomstskatten to Gange, eller lignende. Jeg n=zwvner
ikke dette som en Udvej, en fornuftig Finansstyrelse
kunde valge, men blot for atillustrere, hvor vanskeligt
det vilde vare at komme ind i en anden Gange.

Det maa altsaa indremmes, at de konkrete Om-
stendigheder (Finansned eller en gennem Tidernes
Lob rodslaaet Praxis) kan tvinge det Offentlige til at
gore sig et Kommunikationsforetagende indbringende,
selv om det maatte ske paa Trods af almindeligt
anerkendte Grundsztninger. Men Spergsmaalet er saa
videre det, hvorledes man skal stille sig i det @jeblik,
da man staar frit.

Er da Benyttelsen af Jernbaner, Sporveje, Poster,
Telegrafer, Telefoner o.s. v. gode og hensigtsmassige
Skatteobjekter?

Det falder strax i Djnene, at dette Spergsmaal
ikke er analogt med det om Hensigtsmazssigheden af
almindelige Forbrugsafgifter, hverken af dem, der
ramme Luxusartikler eller af dem, der hvile paa For-
bruget af Livets forste Fornesdenheder. Vintolden og
Bredafgiften ligne hinanden, trods al Forskellighed,
deri, at de begge i Hovedsagen ramme Forbrugerne
afl Vin og Bred og kun dem, medens en Transport-
skat er et tvemgget Vaaben, der, samtidig med at
fordyre Benyttelsen af Transportmidlet for den enkelte,
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hemmer Udviklingen af et almindeligt Samfundsgode
og derved lezgger en Byrde paa alles Skuldre. Det
kan vere Samfundet ligegyldigt, om jeg paa Grund af
Vintolden nedes til at drikke mindre Vin, end jeg har
Lyst til; men Samfundet har den sterste Interesse i,
at Landmanden eller den Industridrivende ikke ved
ungdvendigt heje Fragtsatser hindres i at szlge deres
Produkter paa det Marked, der betaler dem bedst.
Det er derfor urigtigt, naar en anset tysk Forfatter®)
erklzrer, at saa laznge nedvendige Brugsartikler som
Salt, @ o.s.v. blive beskattede, kan man heller
ikke forkaste en udbyttegivende Drift af offentlige Sam-
feerdselsmidler. Ja, det er for saa vidt end ikke rigtigt,
naar en senere Forfatter*¥) korrigerer denne Udtalelse
derhen, at saa l@nge man er nedt til at beskatte
Livsfornpdenheder af den nsevnte Art, wvil Driften af
de paageldende Statsvirksomheder efter privatokonom-
iske Grundszetninger vare tilladelig, for saa vidt det
kan ske uden Skade for den almindelige gko-
nomiske Udvikling. Selve Reservationen vidner
her, efter min Mening, om et Fejlsyn, om en Under-
kendelse af Kommunikationsmidlernes enestaaende Be-
tydning som gkonomisk og kulturel Drivkraft, om en
Blindhed overfor det Faktum, at vor Tids ekonomiske,
sociale og kulturelle Fortrin for Landevejenes Tidsalder
skyldes nok saa meget, at man kommer billigere af-
sted, som at man kommer hurtigere afsted.

Det er undertiden blevet paastaaet, at medens
Forbrugsskatter i Almindelighed fra et socialt Syns-

*) Scheel i Schinbergs Handbuch, 3. Opl IHL 5 Br.
*#%) R, van der Borght: Das Verkehrswesen, leipzig 15g4. 5, I1i0
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punkt ere lidet anbefalelsesvardige, fordi de ramme
de mindre velhavende Samfundsklasser uforholdsmaessig
haardt, skulde dette galde i mindre Grad om Beskat-
ningen af Benyttelsen af de fleste Samfeerdselsmidler.
Ja, enkelte Forfattere have endog taget Ordet for at
gore Jernbaner og Telegrafer til egentlige Finansregaler
for derigennem at komme de hajere Indtegtsklasser
til Livs, Det kan nu ganske vist ikke naegtes, at
Benyttelsen af Kommunikationsmidlerne i1 mange Ret-
ninger involverer en Luxus, og for saa widt man
gennem Tariferne kan beskatte saadan DBenyttelse
klakkeligt, uden at den hele @konomi lider derunder,
synes det mig at vare i sin Orden, at man ger det,
Men noget ganske andet er det, at skeere al Trafik
over én Kam og gere den dyr med den Motivering,
at det kun kommer til at gaa ud over Folk, der have
Raad til at betale, For at erkende dette bliver det
nedvendigt at se lidt ngjere paa de enkelte Howved-
Samfardselsmidler, hvorom her kan vare Tale.

Hvad nu forst Jernbanerne angaar, saa er det
vistnok rigtigt, at disse gennemgaaende benyttes
forholdsvis mere af de bemidlede end af de ubemidlede
Klasser. Dette g®lder baade Person- og Godsbefor-
dringen; herom kan der ikke veere nogen Twvivl, om
det end herer til de Ting, som ikke ret vel lade sig
talmassigt bevise, Men selv om den direkte Be-
nyttelse af Jernbanerne altsaa hovedsagelig falder
paa den bemidlede Del af Befolkningen, er ikke der-
med sagt, at de ubemidlede Klasser ere i samme Grad
vinteresserede 1| Jernbanetransportens Intensitet. Det
er ganske vist Grossisten og Fabrikanten, der benytter
Godsvognene, men Resultatet heraf bliver en billigere
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Pris paa de Varer, der forsendes, og denne billigere
Pris kommer ogsaa den Smaamand til Gode, som
aldrig har tankt paa at sende et Stykke (Gods med
Jernbanen., Dette er en enkelt Side af det, jeg fer
har fremhavet, at Transportens Fordyrelse eller Van-
skeliggerelse ikke blot falder som en Byrde paa den
enkelte, men Virkningen deraf finder Vej helt ud i
Befolkningens og Erhvervslivets yderste IForgreninger.

Det er ogsaa vard at legge Mmrke til, at alt
som Aarene gaa, trenger Benyttelsen af Jernbanernes
Personbefordring dyhere ned i Befolkningen; Trangen
til Stedforandring bliver almindeligere, og Nytten deraf
mere og mere indlysende, samtidig med at Beboelses-
og lignende Forhold forme sig efter den Lejlighed,
Jeernbanerne give til hurtigt at tilbagelgge en Vej-
strekning imellem Hjem og Arbejdsplads. Det kan
maaske 1 saa Henseende — 1 Mangel af bedre — vere
i nogen Grad oplysende, at det er en almindelip Er-
faring i de store europmiske Lande, at Indtmgten af
de billigste Vognklasser i de senere Aar er steget
langt betydeligere end den samlede Personindtagt.
Paa de tyske Jeernbaner steg saaledes Personindtaegten
i Aarene 1891—g3 med 4,6 pCt., medens Indtegten af
Billetsalg til III. Vognklasse steg med 5 pCt. og for
IV. Klasses Vedkommende endog med 9,0 pCt. Paa
de engelske Jernbaner var Indtaegten af den samlede
Persontrafik i samme Tidsrum stegen med 2 pCt,
Indtmgten af III. Klasses Passagerer derimod med 3,7
pCt.*) (Uden at “tillegge det sterre Vagt i denne

* Archiv fiir Eisenbahnwesen. 18g35. 6te [lefie. (Gengivet |
Annalen des Deatschen Keichs, 18g6. No. 5.
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Sammenhazng, skal jeg dog tilfaje, at det ikke blot er
de ganske korte Jernbanerejser, der have stigende
Betydning for de ubemidlede Befolkningsklasser. I
Tyskland har man saaledes erfaret, at gennemsnitlig
tilbageleegges de lengste Rejser i IV. Vognklasse.™)
Jeg skal indremme, at jeg har en Mistanke om, at
dette skyldes, at Befordringen af Militeerafdelinger er
medregnet, og hvis det er Tilfeldet, taber Oplysningen
unzgteliz en Del af sin Interesse).

Der synes efter det anferte at vaere adskilligt, der
taler imod Jarnbanernes Udnyttelse som fnansielt
Hjelpemiddel.  Jeg skal nu, forinden jeg forlader Om-
talen af dette Samfierdselsmiddel navne nogle faa Tal
til Belysning af, hvordan de forskellige Stater i Praxis
stille sig til dette Spergsmaal. Jeg maa dog strax
reservere mig overfor en alt for indgaaende Kritik af
disse Tal, som jeg har uddraget af de officielle Kilder,
der have staaet til min Raadighed: Driftsberetninger,
Statsregnskaber og statistiske Sammendrag, udgivne af
Statsbureaverne, Kilderne ere jo for saa vidt gode
nok, men Foiudsztningen for en Sammenligning, en
ensartet Regnskabsopgerelse, er neppe fuldt ud til
Stede. Jeg har udeladt de Lande, hvor Forholdene
vare mig mistenkelige, men jeg ter ikke garantere for,
at der dog ikke er Uensartetheder i den Del af Mate-
rialet, som jeg har beholdt. For ikke at tratte med
Opramsningen af for mange Tal, har jeg beregnet den
gennemsnitlige Udbytteprocent for de sidste 5 Aar,
for hvilke jeg har kunnet skaffe Oplysninger, d. v. s.

*) Ed. Engel: Eisenbahnreform S, 2zog, (Cit: v, d. Dorght. L. ¢,
5. 44).
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i Almindelighed for Aarene 18go-—g4 og, hvor Regn-
skabsaaret ikke falder sammen med Kalenderaaret,

18"/ — 18,5,

Statsbanernes Nettoudbytte udgjorde altsaa i de

navnte Aar i Procent af de i Anlzgene anbragte
samlede Summer:

For de under Rigsforvaltningen i Tyskland

herende Jernbaner®) (18%/,,-18%%.) 4,01 pCt.

For Sachsens Statsbaner (18go-—g4) 4,38 --

— Belgiens — (18g90--04) 4,22 -

— Badens*¥) (18go—gy) 3,62 — -
— Wiirttemb.s - (18%0/,,-18%/,)) 2,61 - )
— Sverigs - (1800—04) 2,64 —

— Danmarks - (1899f,,-18%/,.) 1,81 —

- Norges — (18%),,-18"/,:) 1,20 —

For Danmarks Vedkommende har jeg lagt Stats-
regnskabernes Opgerelse til Grund. Naar jeg for vort
eget Lands Vedkommende ikke har medtaget Finans-
aaret 1895—q6, er det for at faa samme Periode som
for de gvrige Lande. For Danmarks Vedkommende
er jo ievrigt Udbyttet stigende; det naar for 1895—0g6
op over 2,6 Procent, altsaa en Del mere end det
nzvnte Gennemsnit for det forudgaaende Femaar.

*} Tallene referere sig til samtlige normalsporede Baner i det
af Rigsforvaltningen omfattede Landomrande, ialt 43,500 km,,
hvoraf 3,800 km, Privatbaner {Aaret 1804).

*i Tallene referere sig til samtlige Jernbaner i PBaden, men
heraf er kun mellem 3 og 4 pCt. private Baner {Aaret 18g4).
) Mere detaillerede Upl}'ﬁningur om Statshanernes hnansielle Ud -
bytte i forskellipe Lande findes i efterstaaende Tabel-Bilag.

Tabel I (5ide 1528

LY

LY
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Anmerkning. Under den efter Medets Slutning
fortsatte, ikke-offentlige Diskussion blev det af en
Deltager i denne fremhmvet, at det gode finansielle
Udbytte af de tyske Statsbaner skyldtes, nast de
hgje Taxter for Godstransport, den Omstendighed,
at disse Baner, i Modsatning til f. Ex. de danske,
havde en relativt lille Passagertransport. Da
Personbefordringen i Almindelighed er forholdsvis
mindre rentabel end Godstransporten, er altsaa
Forholdet mellem Bruttoindtzgten af hver af disse
Grene af Jernbanedriftens Virksomhed et Moment,
som har nogen Interesse, naar Talen er om det
finansiclle Udbytte, og jeg skal derfor her tilfgje
en Ramkke Tal. der angive Personbefordringens
procentuelle Andel 1 5Statsbanernes samlede Brutto-
indtzgt 1 foran nzvnte Lande., Tallene referere
sig til det sidste Driftsaar, for hvilket jeg har
kunnet tilvejebringe Oplysninger ).

De under Rlﬂsfﬂrvaltnmgen i Tyskland

herende Baner . . . . . . 27 pCt.
Sachsens Statsbaner. . ., . . 32
Belgiens e e e . 34 —
Badens - T X
Wiirttemb.s — e L
Sverigs .+ . . . 38 —
Danmarks c e . . 50 —
Norges — s v e e . 49 —

I Sammenhang med Jernbanerne maa jeg omtale
Sporvejene, som jo i vore Dage spille en meget
betydelig Rolle for Personbefordringen i enhver starre
By.**) Npdvendigheden af at faa Sporvejsdriften

#y I sterre Detajl findes Forholdet bhelyst i den efterstanende
Tabel 11 (Side 154).

#%) Medens de danske Jernbaner i Driftsaaret 1894 —g3 befordrede
13%, Millioner Passagerer, hbenyttedes de kobenhavnske Spor-
veje i 18g5 af nwsten dobbelt saa mange, nemlig 237/, Millioner
{sStatistisk Aarboge« I. og »Statistiske Oplysninger om Koben-
havn og Frederiksherge V.. [ 18g5 befordrede i England og
Wales Jernbanerne 817 Alillioner Passagerer, Sporvognene 5260



142

rationelt organiseret, har naturligvis varet medvirkende
til, at Sporgsmaalet om denne Virksomheds Overgang
til det Offentlige (Kommunerne)} er blevet rejst, men
maaske vilde der dog vare mindre Fart i Bevagelsen
til Gunst for offentlig Sporvejsdrift, hvis det ikke havde
vaeret en ret almindelig Erfaring, at denne Virksomhed
har givet udmarkede skonomiske Resultater for de
private Aktieselskaber., Medens samtlige engelske
Jazrnbaner 1 Aaret 1895 forrentede deres Kapital med
3,8 pCt., udgjorde Sporvejsselskabernes Nettoudbytte i
Foplge officiel Kilde: i England og Wales 6,2 pCt,
i Irland 5,2 pCt. og i Skotland 6,1 pCt. Herved maa
det bemerkes, at over en Trediedel af Kapitalen var
tilvejebragt ved Prioritetslaan, hvis Rente er mig ube-
kendt, men som dog maa antages at vare adskilligt
under de navnte Udbytteprocenter, saa a2t Aktiekapi-
talen maa antages at forrente sig med mindst 7 pCt.
At ogsaa danske Sporvejsselskaber have vist sig at
vare overordentlig rentable Forretninger, skal jeg ikke
triette denne Forsamling med at paavise,

Naar nu en Kommune af denne eller hin Grund
overtager Sporvejene, rejser sig altsaa Spergsmaalet,
om den skal tage dem som det gode Aktiv, de er,
og lade dem beholde denne Karakter, eller om den
skal lade Overskuddet forsvinde gennem en Nedsazttelse
af Keretaxterne.

Der er blevet sagt, at det er ganske rimeligt, at
IKKommunen tager sin Part af Gevinsten som Vederlag

Millioner, (Statistical Abstract for the United Kingdom No, 435
Og her maa det endda erindres, at den sterste Idel af Person-
trafiken i Lendon besorges af Jernbaner, kun en mindre Del
afl Sporveje,
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for Benyttelsen af de offentlige Gader og Veje, hvor-
igennem Sporvejslinierne gaa, Dette er vistnok et ud-
market Argument, naar man vil defendere, at Kommunen
forlanger en moderat Afgift af private Sporvejsselskaber;
men her er jo ikke Tale om et Vederlag for en Villig-
hed eller for lidt extraordinmrt Slid paa Brolegnings-
materialet; her er Tale om et klzkkeligt finansielt
Udbytte, der virker og fples som en Beskatning af
Brugen af Sporveje, og Spergsmaalet er saa, om dennc
Beskatning er heldig og retfzerdig, — eller om den
dog ikke i det mindste er forsvarlig.

Det skal indremmes, at der ikke her er de samme
Betaenkeligheder som wved Beskatningen af Jaernbane-
trafiken, dels fordi Sporvejene ere lokale Befordrings:
midler, og dels fordi de kun tjene Persontrafiken.
Det skal ogsaa indremmes, at mange af dem, der ere
stadige Sporvognspassagerer, ere saaledes gkonomisk
stillede, at billige eller dyre Sporvejstaxter ikke vilde
markes meget i deres Budget. Men hermed er Sagen
ikke afgjort. Det maa erindres, at jo sterre en By
bliver, des stmrkere bliver den ubemidlede Befolknings
Benyttelse af Sporvejene, og des mere nedvendigt
bliver det, at Sporvejstaxterne ikke ere heje. Spor-
vognspenge maa betragtes som et Tilleg til Huslejen,
siger man; og det er sandt, at en stor Del af Arbejder-
befolkningen nedes til at bo saa langt ude i Byernes
Udkanter, at der maa beregnes et saadant Beleb til
Befordring til og fra Arbejdsstedet. Jeg tror, at man
med dette in mente maa erkende, at Sporvejstrafikens
Beskatning gennem et kommunalt Driftsoverskud harer
til den Slags Ting, som helst maa undgaas, naar det
er muligt.
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Hvad jeg har anfert om Jarnbanetransporten glder
til Dels — mutatis mutandis — ogsaa om Post-,
Telegraf- og Telefonvasenet. Navnlig er Post-
vacsenets Pakkebefordring jo 1 denne Sammenhznyg
ganske analog med Jmernbanernes Godstransport, og
da det Offentlige paa dette Omraade konkurrerer med
sig selv, maa de to Virksomheder selvfelgeliz ledes
efter samme Princip.

Med Hensyn til Brevposten er det jo en be-
kendt Sag, at man 1 aldre Tid wvar tilbgjelig til
at betragte Postbesorgelsen som en Virksomhed, Staten
burde tjene paa. Efter at derpaa Frimamrkesystemet
og de store Taxtnedsattelser var slaaet igennem, kunde
det en Tid synes, som om Gebyrprincipet var lyst i
Kuld og Kgn, men dette er dog ingenlunde Tilfeldet.
Hvorledes Praxis i de forskellige Lande forholder sig
til Sagen, er det grumme vanskeligt at faa Rede paa,
dels fordi Postvaesenets Omkostninger skjule sig i saa
mange Kroge af Statsregnskaberne, dels fordi denne
Virksomhed i saa rigt Maal understattes af Jaernbane-
vesenet, tildels uden bogfert Vederlag. De store
Overskudssummer, der undertiden figurere i Stats-
regnskaberne, kan man derfor ikke uden videre regne
med. Jeg er tilbejelig til at tro, at Postvasenet i de
store Lande i Virkeligheden er en mindre indbringende
Institution, end den giver sig Udseende af at vere.

I Theorien synes Gebyrprincipet, som sagt, at
at vzre gaaet af med Sejren, men det mangler dog
ikke paa Stemmer fra demokratisk Side, som krzve
en AEndring af Udviklingen til Fordel for de fiskale
Interesser. Dette Krav kan imidlertid nzppe tenkes
fyldestgjort igennem en Forhejelse af Portotaxterne;
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en saadan Foranstaltning vilde sandsynligvis i hojeste
Grad modvirke sin Hensigt, hvortil kommer, at den
Dag for Dag mere fuldkomne Ensartethed imellem
Landene paa Tarifomraadet vilde legge overordentlige
Hindringer i Vejen for Taxtforhgjelser. Men et bedre
finansielt Resultat kunde da ogsaa tenkes opnaaet ad
anden Vej, nemlig igennem en Standsning i Udviklingen
af de Grene af den postale Virksomhed, som ikke
betale sig, navnlig Landpostinstitutionen. Det er sik-
kert ikke noget, der er ejendommeligt for Danmark,
at Driften af denne Institution har varet og i lang Tid
vil vere ensbetydende med et klzkkeligt Minus i
Postvaesenets Overskud. Men hvem ter vel sige, at
den ikke er vaerd, hvad den koster? Noget andet er
det, at man her staar overfor Nedvendigheden af at
smette en Grense. Men denne ber ikke swmttes vil-
kaarligt, saaledes at man paa én Gang stopper op,
for derpaa at lade Statskassen tjene, hvad der maatte
blive tilovers. Den naturlige Granse forekommer mig
at ligge der, hvor Postvesenet ikke kan gore mere
ved egne Krafter, hvor dets Beneficier mod Land-
distrikterne vilde nedvendiggere et Underskud.

Med Hensyn til Telegrafvasenet er det med
endnu sterre Styrke end overfor Jarnbanetransporter
gjort gzldende, at her foreliczer en offentlig Virksom-
hed, der har sit exklusive Publikum iblandt Storhandel-
ens og Storindustricns Mand, og at det som Felge
deraf var mindre betamnkeligt at lade Staten drage
pekunizer Fordel af Driften. Men ved Siden heraf har
man saa fremhavet, at en meget stor Del Telegraf-
depecher tjene ganske unyttige Luxusegjemed og altsaa

ere fortrinlige Skatteobjekter. Den sidstnzvnte Be-
Naticnalokonomisk Tidsskrife XXXV, [o
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tragtning forekommer det mig, at man maa give Med-
hold, og jeg skal, for at vise, at det ikke her drejer
sig om et ganske betydningslest Spergsmaal, nzvne
nogle Tal, som angive Forholdet mellem forskellige
Arter af Telegrammer i nogle evropmiske Lande.

Oplysninger herom har man, saa vidt mig bekendt.
kun fra Holland, Belgien, Schweiz, @strig og Italien.
Efter Erfaringerne fra disse Lande udgere Statstjene.
stens Telegrammer i Almindelighed omkring et Par
Procent af samtlige Depecher. Pressetelegrammerne
naa, trods de billigere Tariffer, som ofte gaelde for
disse, kun i Holland op over z pCt. Berserne, Hand-
elen, Skibsfarten og den gvrige Forretningsverden
legger Beslag paa fra 40 til nogle og Halvtredsindstyve
Procent. Der bliver saa tilbage de to Kategorier:
»Familietelegrammer« og »Depecher af blandet Ind-
hold«, Den ferstnevnte Art figurerer i Belgien med
54 pCt., 1 Schweiz med 61 pCt.; i Italien udger
Familietelegrammer og blandede Telegrammer tilsammen
59 pCt.,, i @strig og Holland 40 pCt.¥).

Efter dette mener jeg, at man vel har nogen Grund
til at se med noget andre @jne paa Telegrafveesenet
end paa Jernbanerne, og at man til en vis Grad maa
give dem Medhold, der anse det for rigtigt at lade
Staten tjene paa Telegrambefordringen. Men kun maa
man da gere sig det klart, at det er det andet af de
anferte Argumenter, der skal gere Udslaget. Det er
den store Masse af Luxusdepecher, der skjuler sig
under Fellesrubrikerne »Familie- og blandede Tele-

*y Detaillerede Oplysninger findes | efterziaaende Tabeller III op
og IV (Side 133).
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grammers, det er Lykonsknings- og Hurratelegrammer-
nes Publikum, man beor ramme, — men det maa ske
nden at trede Forretningsverdenens Interesser for nar.
Vejen til at opnaa dette er ikke den, at gore al Tele-
arafkorrespondance dyr, men at indfere Differential-
satser, saaledes som man allerede flere Steder, 1 modsat
Retning, har gjort for Pressetelegrammernes Vedkom-
wende. Telegrambefordringen har netop det FFortrin
fremfor Person- og til Dels Godsbefordringen, at man
meget neje kan sondre det Befordrede efter Art og
Indhold. Naturligvis har det sine Vanskeligheder at
anvende forskellige Tariffer for de forskellige Arter af
Depecher, og det maa veere Fagmandens Sag at afgere,
om disse Vanskeligheder lade sig overvinde. Hvad jeg
har villet havde, er kun dette, at vil man have et
Overskud af Telegrafvaesenet, da maa det komme frem
ad denne Vej — og kun ad denne.

For offentlig Drift af Telefonlinier maa der
vistnok gezlde lignende Principer som for Telegraf-
vaesenet. Det hele Samfund er interesseret i, at dette
nu saa vigtige Led i Forretningslivets Efterretnings-
vaesen udvikler sig saa intensivt som muligt, og den
Omstendighed, at en Sondring af Depecherne efter
deres Art med en dertil knyttet Differentiering af Ta-
riffen her er principielt udelukket, ber formentlig ilkke
lede til, at man, for at beskatte Luxusbrugen, driver
den hele Telefonvirksomhed med en Betalingstanf, der
er hejere end nedvendigt til at dakke Drifts- og For-
rentningsomkostningerne,

Men nu den anden Form for Befolkningens Be-
skatning igennem offentlige Samfardselsmidler, den

I
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Form, at lade Benyttelsen veere saa billig, at Driften
oiver et Underskud, som saa maa dzkkes ved alle
Skatteyderes almindelige Bidrag til den paagzldende
offentlipe Kasse.

Jeg har i det Foregaaende anfert en Del Argu-
menter imod, at man legger an paa at faa Overskud.
Skulde disse Argumenter da maaske have saa alminde-
lig og vidtreekkende Gyldighed, at man dermed kan
forsvare Underskudsdrift? Jeg tror det neppe.

Det er ganske vist fra gammel Tid blevet opstillet
som en almindeliz Fordring, at Staten skulde drage
Omsorg for »den billigst mulige Befordring af Per
soner, Breve og Gods«<*), en Tanke, som unzgtelig
ferer til Anerkendelsen af Underskudsdrift som det
principielt rigtige. Det er ogsaa bekendt, at man i
tidligere Tid har wvweret inde paa den Betragtning, at
f. Ex. al Jernbanebefordring skulde vere gratis, lige-
som Staten ikke kraever Vederlag for Benyttelsen af
almindelige offentlice Veje, i mangfoldige Tilfelde hel-
ler ikke af Broer, Kanaler, Havne og lignende. Det
er imidlertid klart, at man ikke kan ligestille disse
aldre Samfmrdselsmidler med de moderne; thi selv
hvor der ikke opkrzves Bompenge eller Kanalgebyrer,
vil Transporten dog ingenlunde vare gratis, da Publi-
kum ikke alene selv maa serge for Vogne, Pramme
0. s. v., men ogsaa selv maa afholde alle andre Ud-
gifter ved Driften, eller rettere, selv beserge denne.
Noget saadant vilde vaere umuligt paa en Jarnbane-
eller Telegraflinie, og Principets Overforelse paa disse
Virksomheder vilde derfor for det Offentlige, i langt

e e —

*) List: Das deutsche Nationaltransportsystem.
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hejere Grad end ved Landeveje og Kanaler, betyde en
direkte Udgift. Dertil kommer saa, at den fuldst=ndig
aratis Benyttelse vilde fere til Misbrug af Samfardsels-
vejene, til @dselhed med og Desorganisation af et
Samfundsgode, som netop ferst faar sin fulde Betyd-
ning, naar det forvaltes rationelt og med ©Dkonomi.

Jeg skulde ikke opholde mig saa lenge ved Om-
talen af dette Tankeexperiment, den fuldstaendig gratis
Benyttelse af Samfardselsmidlerne, hvis ikke netop
Betragtningen af dette extreme Tilfelde gav det Syns-
punkt, hverfra den bevidste Underskudsdrift maa ses.

List havde Ret i sin I'ordring: »saa billig Trans-
port som muligt«, men kun indenfor en wvis Granse.
Hvor denne Granse ligger, kan det jo vare vanskeligt
at afgere, men i alle Tilfelde maa den drages saa
snazvert, at Billigheden ikke frister til uskonomisk
Benyttelse, til Jdselhed. Og jeg tror da, at Verdi-
loven giver den sikreste Vejledning. Hvis Tarifferne
indrettes saaledes, at Transportvasenet kan bare alle
sine egne Udgifter, vil man ikke naa saa langt ned i
Priserne, at det ikke bliver en betenkelie Sag for
Publikum at indlade sig paa usikre Experimenter i
sterre Stil.

Maa man saaledes fra et almindelig skonom-
isk Synspunkt tage Afstand fra Underskudsdriften,
saa maa man det saa meget mere, naar denne ogsaa fra
et finansvidenskabeligt Synspunkt kan karakteri-
seres som irrationel. Trods alt, hvad der kan anfpres,
og med Rette er anfert, om Transportmidlernes saa-
kaldte »indirekte Fordele«, trods det, at Produktionens
relative Fuldkommenhed, Produkternes Prisbillighed,
Kapitalopsamlingens Vaxt, den almindelige Velstands
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Udbredelse, Oplysning, steerkere aandeligt Liv, og alt,
hvad man igvrigt vil rose vor Tid for, i Sammenligning
med den, der ligger forud for Dampens og Elektricitet-
ens Frugtbargerelse i Samferdselens Tjeneste, — trods
alt dette, maa man dog altid vzere betenkelig ved at
lade én Skatteborger betale, hvad en anden direkte
nyder, eller aabne Mulighed for, at en bedre stillet
Befolknings- eller Erhvervsklasse gennem offentlige
Foretagender kan lukrere paa slettere stillede S5Sam-
fundsklassers Bekostning, Transportmidlernes indirekte
Fordele for dem, der benytte dem, lade sig ikke
udmaale i Mark og Skilling, end mindre deres Fordele
for dem, der ikke benytte dem. Den Tanke, at disse
Goder skulle indgaa som Faktorer i et Regnestykke
om, hvem der skal betale, har overhovedet Samfunds-
folelsen imod sig, den er usocial og kulturfjendtlig.
Men gzlder dette almindeligt, saa maa det fore til en
Forkastelse af al Underskudsdrift af offentlige Trans-
portmidler, og man behever da ikke at fordybe sig i
en, til syvende og sidst umulig, statistisk Undersegelse
af de forskellige Velstandsklassers relative Benytteise
af disse Institutioner.

Jeg gjorde i Indledningen til disse Bemaerkninger
opmxrksom paa, at Overskudsdriften og Underskuds-
driften — trods det, at de ere hinanden diametralt
modsatte fra et bogholderimeessigt Synspunkt — dog
have noget tilfzlles, som ger det berettiget at stille
dem samlede op imod Gebyrsprincipet. Jeg har gjort
ct Forsgg paa at vise, at denne Betragtning er rigtig.
De samme Hensyn — Hensynet til den almindelige
skonomiske Udviklings Tarv og Hensynet til det enk-
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elte Individs og den enkelte Samfundsklasses Interesse
— fore til en Forkastelse af baade den principielle
Overskudsdrift og den principielle Underskudsdrift.

Naar jeg nu tilfsjer, at det selvfelgelip ikke er
min Anskuelse, at det Offentlige saa slavisk skal felge
Gebyrprincipet, at ethvert gjeblikkeligt Over- eller
Underskud strax ber folges af en Tarifforandring, men
at her en fornuftig Privatekonomis Fremsynethed selv-
felgelig ber vere raadende, saa tror jeg, at jeg har
lagt saa megen Beslag paa mine Tilhereres Opmazrk-
somhed, som det kan vaere den tilladt, der uden
speciel Sagkundskab i de enkelte, her omtalte Virk-
somhedsgrene, kun har kunnet sztte sig til Opgave
at le=gge Sagen i dens Almindelighed til Rette for en
efterfalgende Meningsudvexling.

Som Tilleg til foranstaaende vedfsjes omstaaende
nogle talmaessige Oplysninger, som ligge til Grund for
de mere sammentrangte Meddelelser i det mundtlige
Foredrag.
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Tabel L.

Oversigt over Statsbanernes Nettoudbytte i
en Del europaiske Lande. (Jfr. foran S. 140).

! Ncltuud'l::.rtlel!
i ¢ udgjorde i |
Land Aar Nettowdbytle, pCt aldeni ; Anm,
Banerne an- '
lagte Kapital
Krouer 1 pCL. I
I’anmark 1890 —g1 3,135,000 1,90 :
]Sg]—gi i 2,958,50(} l]?? i
1892 —93 | 2,530,000 44 |
189304 3,368,000 190 |
18‘94""95 315.?8,00“ 2,03
1890, -183%
(P fos _ 1,81
gennemsn,
185 —g6 5.046,c00 2,62
Kroner
Norge 18g0—g1 1,880,000 [,57 Statsbanernes
Langde *°f, 1894:
1851 —g2 1,466,000 1,22 ]543*‘ k. JrﬂPl:'iFE::‘j.L‘
1892 —q3 1,474,000 1,22 Bianer: 68 km, i
wriv. Baners Ud-
1893—94 1:305,000 el ll.ij'l.te gusl, ¢, 61,
18g4—05 1,244,000 0,92 pCt. af Anlegs
kapitalen,
185 -18% gy — 1.20
gennemsn, | ;
E Kroner : i
Sverig | 18go C Bfoo000 ' 2,63 Statsbanernes
i ; Langde 3/, 18094:
1 1891 6,452,000 252 _;ﬂ;;igl;m, ”ij’riv:::ﬂu,
| 1892 i1 6,275 000 z,18 Lmngde: 6176 km,
Privatbancrunes Ll-
1393 6,586,000 | AL bytle genncmsn. c.
] 1891 I 7,509,000 i 2,71 4!/, pCL afl Anlags-
i_lﬂ - ' I. kapitalen,
o— !
| go—94 _ i 2,54 :

gennemsn,



Tabel 1 (forteat.

Nettoudbyttet!

wlgjorde i

Land i Aar Nettomdbytte pCt.oal deni | Ao,
- Banerne an- |
i i lagte Kapital’
’ Kmk, | peL
taden | , | i i
Baden i [890 17.845.000 | +18 i Tallene refercre
| 18g1 i 13252000 | 2,06 bosig il samlize
i 15g2 { 14,099,000 | 3,01 | Baner, baade
1393 ) [H,lj\JJUL}D | 3-93 |SE:‘.LE“:] '14?5 krl].
180 S 100 78 | 0F de privale
A SR ot S LN Y T T
'o1800—g4 _ | 2 &2 I
| pennemsn, ! bt i
: . Fres, :
! | .
Belgien 15go 30,790.c00 | RG] Statsbancrnes
b 81 31,716,000 i 4,07 lfﬂﬁﬂﬁ 11!5'94:1;
- 3201 km. [rivac
1892 31,673,000 I 3,99 'T.engde: 1280 km
1893 34:990,000 | 4,37 :De private Baner
1894 36,630,000 | 4,46 . Udbytte kan ikke
'—'I'é'g--- 1 e R oplyses,
Q=g — !
FENNemsn, ! 432

Oversigt over Stat

Tabel 1L
shanernes Bruttoindtaest af Befo:-

dring af Passagerer cg (rods samt andre Indtegier.

(Jfr. foran Side 141).

B ';; Af Brultoindteegten hidrorte fra
ap i rutto- oo - an e
£ Driftznar " indtegt || Person. | Gods- | And
H I i | ) { melet
I i transport | transport
. 1000 Kr. ¢ 1000 Kr. | 1000 Kr. © 1000 Kr.
Danmark, . ....... 1895—gb | 20,303 | 10,073 9,242 i ohs
Norge ....ovoiaa.. | 1803 =04 | 7,608 | 3749 3.727 | 131
Sverig ......... . [.1%1 23.362 2.787 14,242 | 330
Tyskland (Rigsfor- teoe Rmk. 1000 Rmk.ilocuRmL'.:m-:mRm]-;
valtningen)..... | 18¢3—04 1,407,174 | 384,700 1 934,054 ¢+ 63,417
Sachsen.......... 184 ° 93699 ¢ 29534 | 39,0451 35000
Wilrttemberg ... .. 1893-94 38,228 13.457 | 23088 | 1.6%;
Baden ........00. 18ggs | s0.721 - 6602 | 3o4g4 | 3625
1ooo Fres, 1ooo Frcﬁ.:r[cmu Fres, 1ooo Fros
Belgien .. .ovuus 13g1 152,073 51,540 g3,210 3.z27
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Tabel IIL

Samtlige befordrede Telegramdepecher (med Und-

tagelse af Jarnbane-, Post- og Telegrafvaesenets

Tjenestetelegrammer) fordelte sig efter deres Indhold
saaledes: (Jfr. foran Side 140).

e | - " - | .
22 . le = y,2 | BE
E U8 s a | =z
Land ZE EEE !gﬁg ﬂ%g I E=
E E ﬂ-ﬂ i = o .A.I- - i = =
F0 |56 & &~ K| B
pCt. pCt pCt pCt Cr
Delgien ........... 1.7 43,20 54,37 1,17 -
Ttalien . .,....0.00. 2,63 38,10 28,45 33 30,47
Nederlandene, .. ... 0,26 | 5782 = 2,49 30.43
Dstrig . ovuiiiinans 3.39 54,03 21,31 1,61 14,64
schweiz ......... : o6y | 3647 6,52 | 1,72 ——
: i
Tabel IV,

[ Belgien fordelte samtlige Telegrammer (undtagen
Kommunikationsvaesenets Tjenestedepecher) sig saa-
ledes efter deres Indhold og Bestemmelsessted:

i
1893 i 1894
Indhold - : ) :
Indenl. @ Internat, !: Indenl. I Internat.
Teleg. | Teleg. “ Teleg, | Teleg.
pCt. pCt. | pCt i pCt.
Statstelegrammer . 1,63 |I 0,73 .i 1,52 1 o8
Barstelegrammer. .. 302 i £,5g il 4,45 ‘ .51
Forretningstelegr. . . 3o.04 | 3735 ! 3923 | 5830
I'ressetelegrammer . 0,92 ; 2,22 Ii 1,07 L 2,33
Private Telegr. .. .. 54.39 : 32,81 il 53,73 l 30,72
|
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