Skattereform.

AF
Frof, Dr. Will. Scharling.

Allerede i en Aarrekke har der — aldeles bort-
set fra en Revision af vor bestaaende Toldlov, der jo
nesten synes at skulle blive udedelig, — varet raabt
paa en Reform af vort Skattesystem. Dette er i og
for sig naturligt. Selv om der ved Udarbejdelsen af et
nyt Skattesystem eller ved Paaleg af enkelte nye
Skatter tages nok saa omhyggeligt Hensyn paa den
ene Side til Videnskabens Fordringer til et godt System
af Skatter, paa den anden Side til de faktiske Forhold,
som maa komme i Betragtning ved disse Principers
Anvendelse, kunne de engang paalagte Skatter ikke i
det Uendelige findes tilfredsstillende. Dels ville de
faktiske Forhold for de forskellige Skatteobjekters Ved-
kommende forandre sig — og forandre sig saa uligeligt,
at den oprindelige Balance imellem Skattepaalzgene
forrykl-es, og dels ville selve Anskuelserne om, hvilke
Krav Skatterne ber opfylde for at kunne kaldes gode
og retfaerdige, forandre sig. Og end mere gzlder da
begge Dele, naar de bestaaende Skatter knapt kunne

siges at vzre hinanden supplerende Led i et godt ud-
Naticnalokonomisk Tidsskrife. XXXV, 44
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teenkt Skattesystem, men i alt Fald for en Del ere
blevne paalagte til forskellige Tider og vasentlig under
Hensyn til i det givne @jeblik at skaffe Staten Penge
paa den nemmest mulige Maade. Med al Anerkendelse
af den Omsigt og den Bestrzbelse for at naa til et
billigt og retfardigt Resultat, hvormed man i tidligere
Tider er gaaet til Veerks, maa man derfor vistnok fra
alle Sider erkende det Berettigede i Kravet om en tids-
svarende Revision af vore bestaaende Skattelove eller
m. a. O. en Skattereforn.

Men dobbelt sterkt paatra:nger Fordringen om en
saadan Reform sig, naar Forholdet tilmed er det, at de
Skatteydere, hvem man i tidligere Tid fortrinsvis har
udset til Skatteobjekter, fordi de i sarlig Grad frem-
traadte som Reprzsentanter for Besiddelse og Formue,
nu ikke blot ikke lengere kunne siges at vare dette,
men endog tvart imod befinde sig under vanskelige
og trykkede Forhold. Og at en saadan Forandring er
indtraadt for de danske Hartkornsejere, erkendes fra
alle Sider. Ingen kan derfor undre sig over, at der
fra disses Side fremkommer Fordringer om en Skatte-
reform, der paa den ene Side inddrog den hidtil skatte-
frie eller altfor lidet beskattede Formue under Stats-
skatternes System, paa den anden Side lettede den
Skattebyrde, der efterhaanden er bleven Landbruget
for tung.

Uheldigvis er imidlertid dette naturlige Krav paa
en Skattereform, der tilvejebragte en ligeligere og ret-
feerdigere Fordeling af Skattebyrden, bleven Led i et
agrarisk Program om en Hjzlp og Lettelse for Land-
bruget, der kunde bringe dette ud af dets betrzngte
Stilling. Herved er den hele Skattereform kommen til
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at staa i et falskt Lys; man ser ikke i den et Middel
til at afhjazlpe en Ulighed, der altid virker irriterende
ved at fremkalde Folelsen af en Samfunds-Uretferdighed,
men et Middel til at hjelpe Landbruget ud over dets
Vanskeligheder. Dette fremkalder ikke blot et ganske
urigtict Syn paa Sagen, men det fremkalder For-
ventninger med Hensyn til de Resultater, som en
Skattereform vil bringe, der nedvendigvis maa fere til
en Skufielse.

Lad os tanke os det i denne Henseende videst
muligt gaaende Resultat af en Reform at Statsskatterne,
nemlig det, at man ganske opgav den sarlige Hart-
kornsbeskatning til Staten, altsaa fuldstendigt ophavede
baade Gammelskatten og Land- og Ligningsskatten.
Videre kan man overhovedet ikke gaa. Det blev et
Beleb af 6,720,000 Kr., for hvilket Landbruget be-
friedes. Dette synes jo ikke saa lidt. Men i Virke-
ligheden er det dog kun 17 Kr. 42 ©re pr. Td. Ager
og Engs Hartkorn — altsaa for en Bondegaard af
Gennemsnitssterrelse, 4 Tdr. H., ca. 70 Kr. aarlig, for
en sterre Bondegaard op til 8 Tdr. Hartkorn fra 70—
140 Kr. Og kun ca. 5,600 Landejendomsbesiddere eje
mere end 8 Tdr. Hartkorn. Hvor behageligt det end vil
vaere for de Paagzldende at faa en saadan Lettelse,
og hvor meget den end kan feles som saadan, vil dog
neppe Nogen paastaa, at en aarlig Hj=lp af den
navnte Sterrelse vil kunne frembringe nogen vasentlig
Forbedring i de danske Landbrugeres Stilling og bringe
dem ud over den nerverende Tids Vanskeligheder,
end sige frelse de Besiddere, som staa paa svage Fodder
og have Mpje med at holde sig ved Gaarden. Og i
Virkeligheden maa jo Lettelsen blive betydeligt mindre.

44
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Thi da Statskassen umuligt kan undvare det ovenfor
nzevnte store Beleb, maatte 1 alt Fald den sterste Del
af Belgbet seges dzkket ved en ny Skat, hvoraf da i
hvert Fald en Del vilde falde ogsaa paa Landbrugerne.
Det af Regeringen 1 forrige Samling forelagte Lov-
forslag illustrerer allerbedst dette Forhold. Saa vidt
det end gik, var det jo dog knap det Halve af det
foran forudsatte Belsb, som Statskassen vilde opgive
— kun ca. 8 Kr. 30 @re pr. Td. Hartkorn, altsaa kun
ca. 33 Kr. for en Bondegaard af Gennemsnitssterrelse
—, og til Geng=ld for det saaledes opgivne Belgb af
ca. 3,350,000 Kr. krevedes der paalignet Landdistrikterne
ca. 2,650,000 Kr. i Indkomst- og Formueskat til Staten.
Selv om vi gaa ud fra, at kun 2%f; af dette Belgb vilde
falde paa Hartkornsbesidderne, vilde det dog blive godt
og vel Halvdelen af det opgivne Beleb af Gammel- og
Landskat, saa at den for Hartkornet vundne Fordel
nzppe vilde blive stort mere end ca. 4 Kr. pr. Td. Hartk.
eller ca. 25 Kr. aarlig for en Gaard paa 6 Tdr. H. Til
Udjevning af en tilstedevarende Ulighed i Skattebyrden
kunde en saadan Lettelse spille en Rolle, som Middel
til at bringe Landbruget ud over de Vanskeligheder,
det har at kempe med, vilde det kun have en aldeles
forsvindende — for ikke at sige intetsigende — Be-
tydning.

Det vilde da vare gnskeligt, om man vilde holde
disse to Ting ude fra hinanden: Foranstaltninger til at
bedre Landbrugets Stilling — og en Skattereform, der til-
sigter en ligeligere og retferdigere Beskatning, Kunne vi
ved enReform blot naa til dette Sidste, naa til at haeve den
Misforngjelse og Utilfredshed, som Felelsen af at blive
ubilligt og haardt ramt af en Skat fremkalder, maatte
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man vere meget glad ved dette Resultat. Thi det er netop
herpaa, der skal sigtes. Enhver Reform, der gaar ud
over dette Maal, vil endog vere absolut forfejlet; thi
den vil satte en ny Ulighed og en ny Uretferdighed
istedetfor den bestaaende.

Det er da ud fra dette Synspunkt, at den efter-
folgende Underspgelse er anstillet; Hvad ber og hvad
kan der gores for at fuldkommengere vort Skatte-
system og fjerne de Ubilligheder og Uligheder, som
kliebe ved det bestaaende System? Om der herved vil
bringes en enkelt Samfundsklasse den Hjzlp, hvortil
den i {Jjeblikket formenes at trmnge, er et helt andet
Spergsmaal. Skattereformen skal ikke indrettes efter
et saadant Qjebliksformaal; den skal gmlde for lange
Tider og ikke afpasses efter forhaabentlig forbigaaende
Konjunkturer., Hvilke Foranstaltninger disse krieve og
hvad der kan gores for at bedre dem, er en Sag for
sig; Skattereformen har, om den end kan yde en lille
Skeaetv | samme Retning ved fortrinsvis at komme
Landbruget til Gode, sit Maal for sig og dermed sin
Maalestok for sig, hvorefter den maa bedemmes.

I. Klagerne over vort Skattesystem.

En Undersegelse af, hvorvidt et Skattesystem kan
siges at fyldestgere den Fordring, at alle Borgere
rammes nogenlunde ligeligt, steder strax paa den Van-
skelighed, at man ingenlunde er enig om det Syns-
punkt, hvorfra denne Ligelighed skal bedemmes. Det
vilde imidlertid fere for vidt her at komme ind paa det
bekendte Stridsspsrgsmaal, om Skatteevneprincipet eller
Nytteprincipet maa anses for det rette, og der er saa
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meget mindre Grund dertil, som de praktiske Re-
sultater neppe blive saa forskellige, som man paa For-
haand skulde tro¥®). Desuden er det, hvorpaa det
nermest kommer an, jo kun det, at de, der i Hen-
seende til ekonomiske Kaar ere nogenlunde ens stillede,
ogsaa komme — saa vidt muligt — til at bare den
samme Skattebyrde.

Selv om vi vilde begrandse os til dette Spergs-
maal, vilde Undersegelsen blive vanskelig nok, fordi
den i Virkelicheden burde udstrekkes til det samlede
Komplex af Skatter., Man benytter jo bl. A. af
den Grund en Flerhed af Skatter, at de formedelst
Skattepolitikens Ufuldkommenhed hver for sig maa
forudssaettes at ramme mindre ligeligt, end de helst
skulde, og at da den Omstendighed, at én Klasse
Borgere, der rammes forholdsvis noget for haardt af
den ene Skat, til Gengeld rammes mindre haardt af
den anden og omvendt, vil bevirke, at der i det Hele
og Store bliver Ligelighed i Byrderne. Sperges der
derfor, om dels Landbefolkningen i Sammenligning med
Bybefolkningen, dels én Samfundsklasse i Sammen-
ligning med en anden rammes i ligeligt Maal af Statens
Skatter, maa man ikke udelukkende se paa en enkelt
Art af Skatter, men de maa alle inddrages under
Undersegelsen. Det ter saaledes betragtes som givet,
at de indirekte Afgifter — og navnlig Toldbyrden og
@lskatten — falde tungere paa Bybefolkningen end
paa Landbefolkningen, og udelukkende at se paa de
direkte Skatter er derfor nappe rigtigt. En saa om-
fattende Undersegelse, som vilde udkraves til en Af-

#) Jir. Falbe-Hansen: Finansvidenskab [, 5. 117—34.
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vejning af samtlige Statsskatter tagne som Helhed,
frembyder imidlertid for store Vanskeligheder til, at vi
her ter indlade os derpaa; vi tage derfor blot et For-
behold 1 saa Henseende overfor de oftere anstillede
Sammenligninger imellem Skattebyrden henholdsvis i
Kebenhavn, Kebstaederne og Landdistrikterne, der ude-
lukkende knytte sig til de direkte Skatter. Men igvrigt
maa det ogsaa overfor alle saadanne Sammenligninger
erindres, at de allerede af den Grund blive noget ska:ve,
at »Landdistrikterne= jo faktisk omslutte imellem !/, og
1{. af Kebenhavn (nemlig Frederiksberg, Sundbyerne og
Utterslev) samt derhos, foruden de fem »Handelspladsers,
forsizellige bym:essige Bebyggelser (Esbjerg, Odder og
m. fl.), der langt snarere skulde henregnes til Keb-
stedernes Klasse. Da det nu tilmed er klart, at en
virkelig Sammenligning maatte bringe Skatterne i Re-
lation til de paagmldende Ejendommes Veardi, og at
Beregningen heraf kun ganske omtrentlig og tilnzermelses-
vis lader sig gennemfpre, finde vi ingen Anledning til
at gaa narmere ind paa Spergsmaalet om, hvorvidt
de direkte Statsskatter falde lige tungt paa Land-
ejendomme og Byejendomme, — og det saa meget
mindre, som Spergsmaalet yderligere kompliceres ved
det noksom bekendte Stridsspergsmaal, om Gammel-
skatten med Rette kan karakteriseres som en Skat,
eller om den ikke maa siges at vare en Realbyrde,
altsaa en engang for alle af Staten konfiskeret Prioritet,
der i sin Tid er bleven paalagt de davarende Besiddere,
men hvis Forrentning i Virkeligheden ikke — eller kun
for en ringe Del — bzres af de nuvazrende Besiddere,
der ved Kgb eller Arv ere komne i Besiddelse af
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Ejendommen, fordi den er fraregnet i Kebesummen og
i Arveudlzget til Medarvinger.

Fastholder man, at Gammelskatten er en virkelig
Skat, vil man maaske nok komme til det Resultat, at
de direkte Statsskatter paa Landejendomme udgere en
noget hajere pro mille af Ejendommenes Vardi end
de tilsvarende for Byejendommene. Men med den
Uligelighed, som i saa Henseende kan siges at vare
tilstede til Ugunst for Landbrugerne, maa man da
sammenholde den Forskel, som fremkommer derved,
at Hartkornsskatternes samlede Beleb er faststaaende
og saa godt som uforanderligt, medens Bygningsafgiften
stadi voxer. Ganske vist voxer den ikke for den
enkelte Ejendom; men paa hver ny Bygning, der op-
fores, legges Skat. Og herved fremkommer der en For-
skel, som er af vasentlig Betydning og som tjener til at
belyse en anden Uligelighed, der ofte fremhzves som en
formentlig Uretfzrdighed ved vort direkte Skattesystem,
nemlig den, at det kun er den i faste Ejendomme an-
bragte Kapital, der beskattes, medens den rerlige gaar
frii Og dette fremhaeves saa mepget sterkere, som den
rorlige Kapital i wvore Dage spiller saa overordentlig
stor en Rolle.

I Virkeligheden er denne Anke over Skattesystemet
imidlertid uden reel Betydning, og dersom man vilde
forsege at afhjzlpe den ved nu ogsaa at lagge en
direkte Skat paa de rerlige Kapitaler, vilde man wvist-
nok kun afstedkomme Ulykker. Saa berettiget og
rigtigt det vilde have varet, om man i sin Tid, da
Hartkornsskatterne og Bygningsafgiften paalagdes, havde
lagt en tilsvarende Skat paa rarlig Kapital, saa urigtige
og uheldige Resultater vilde man komme til ved nu
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at paalzgge en saadan Skat som formentligt Supple-
ment til de bestaaende Skatter,

I det Gjeblik, en ny Formueskat paalegges det hele
Samfund, skulde Opgaven naturligvis vzre den, at
ramme de forskellige Former for Kapitalanbringelse saa
ligeligt som muligt, saa at det ikke blev mere fordel-
agtigt at anbringe sin Kapital paa én Maade end paa
en anden. Det havde derfor i sin Tid, da man 1 Aar-
hundredets Begyndelse lagde Skat dels paa Hartkornet
og dels paa alle Bygninger, der ikke udgjorde Be-
standdel af et Landbrug, utvivlsomt varet rigtigt, om
man tillige havde lagt en tilsvarende Skat dels paa den
1 industrielle Foretagender anbragte Kapital, dels paa
rentebzrende Fordringer, Prioriteter og andre Obliga-
tioner. Men bortset fra de praktiske Vanskeligheder
maa det erindres, at begge Dele dengang spillede en
meget underordnet Rolle. Maskiner og Fabriksinventar
var der ikke meget af, — og mindst af Alt vilde man
skremme Folk fra at tilvejebringe nye Fabriker eller
udvide og forbedre de bestaaende; og Prioritetsgzlden
var forholdsvis ubetydelig, s=rlig da i Landejendomme,
fordi den langt overvejende Del af Jorden var Faste-
jord. Og senere hen, i 20'ne serlig, var der saa meget
mindre Grund til at udfylde det navnte Hul i Skatte-
systemet, som der jo saa godt som slet ingen Fabriks-
drift fandtes (jfr. Danmarks Statistik II, S, 461—66),
og det var forbundet med den sterste Vanskelighed
for Landejendomsbesiddere at opnaa Laan. Da senere
Forholdene forandrede sig, og den rorlige Kapitai be-
gyndte at spille en betydeligere Rolle, havde allerede
det foran bergrte Moment begyndt at gere sig geld-
ende, at der ved Salg og Arvedeling af de faste Ejen-
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domme toges saaledes Hensyn til de dem paahvilende
Skatter, at nye Ejere faktisk ikke kom til at bre de
Statsskatter, de havde at udrede af deres Ejendomme.

Overfor Spergsmaalet om en ligelig Beskatning af
al Kapitalanbringelse maa det da erindres, at faktisk
er der nu kun én Form for saadan Anbringelse, der
beskattes, nemlig Opforelsen af bygningsafgiftspligtige
Bygninger. Paa enhver ny Bygning af saadan Art, der
opferes, legges der strax Skat. Derimod bliver ikke
blot enhver Keber af en Landejendom faktisk fri for
Beskatning af den i Kebet anbragte Kapital, idet den
kapitaliserede Skat fradrages i Kebesummen; men enhver
ny Kapitalanbringelse, hvad enten den bestaar i Op-
forelse af nye Bygninger eller i Grundforbedring af
Jorder eller i Anskaffelse af Landbrugsmaskiner —
bortset fra Tolden, der jo ogsaa hviler paa Fabriks-
maskiner -- eller af foreget Besatning, lige saa fri for
Skat som Anbringelse af Kapital i industrielle Fore-
tagender.

Snarere kunde det da altsaa siges, at der nutildags
kun gives en eneste Form for Kapitalanbringelse, com
er sarlig beskattet, nemlig som navnt Opforelsen af
Kobstad- og lige dermed stillede Bygninger. Men her
maa det da erindres, at Bygningsafgiften er ment at
skulle vare en Skat ikke paa Ejeren, men paa Lejeren.
Dette fremgaar klart af to Omstandigheder — den ene
den, at der ingen Bygningsafgift opkraeves af lejeledige
Lejligheder, den anden den, at der er indremmet
Lejligheder paa mindre end 8o O Al Frihed for Skat.
Dette vilde viere meningslest, dersom det var Ejcren
af saadanne Bygninger, hvem dette kom til Gode, ikke
Lejerne,
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Der er saaledes i Virkeligheden nu til Dags ikke
nogen swrlig Form af Kapitalanbringelse, som er be-
lagt med en direkte Skat til Staten, og enhver Ind-
ferclse af en saadan Skat nu paa visse Former af
Kapital, som i sin Tid ikke blev belagte med Skat
samtidig med, at andre Kapitalgenstande ramtes deraf,
vilde saa langt fra raade Bod paa en i tidligere Tid
begaaet Uret, at den tvartimod vilde vare en ny Uret-
fardighed. Noget ganske andet er det, at der selv-
folgelig, saafremt der blev Tale om Indfgrelse af en
ny almindelig Formueskat, maatte drages Omsorg for
saa vidt mulig at ramme alle de forskellige Arter af
produktiv Formue nogenlunde ligeligt. Men til at gaa
til en saadan ny Statsskat er der fra et rent Stats-
skattesynspunkt ikke nogen Grund, saa laznge Statens
finansielle Status er en saadan, som den for Tiden er.

Vender man sig fra Sammenligningen af de for-
skellige Samfundsklasser indbyrdes til en Betragtning
af den enkelte Klasse af Skatteydere for at sperge,
om de enkelte individuelle Ejendomsbesiddere rammes
ligeligt al Skatten, da er dette Spergsmaal egentlig
arkeslest overfor de bestaaende direkte Skatter, serlig
Hartkornsskatterne. Thi da disse i en Menneskealder
ingen Forandring ere undergaaede, ja endog i omtrent
et halvt Aarhundrede, siden de ordnedes ved Frd. 1840
og L. af 1850, kun ere foregede med 16 § pr. Td. H.
som Erstatning for Ophavelse af Forpligtelsen til at
stille Distriktsheste, vilde enhver Forandring af Skat-
terne i det enkelte nu kun affede Uretfardighed —
enten blive en Kapitalforzring til Nogle, der ikke
havde Gran af Krav derpaa, eller Konfiskation af en
Kapital for Andre, overtor hvilke en saadan Foranstalt-
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ning vilde vaere hejst ubillig. Mere aktuelt er Spergs-
maalet med Hensyn til Bygningsaigiften, for saa vidt
som den stadig paalegges nyopferte Bygninger og det
altsaa her kan sperges, om disse ved at rammes lige-
ligt efter Etageareal ogsaa rammes ligeligt 1 TYorhold
til Vardi. Men da Skatten jo kun er bestemt til at
pazhvile Beboerne og kun forelebig udredes af Ejeren,
bliver Spergsmaalet af mere underordnet Betydning,
idet Ulighederne for Lejernes Vedkommende ere mere
forsvindende, da Skatten taber sig 1 Lejesummen,
hvis Storrelse paavirkes af forskellige andre Momenter.
Sterst Ulighed fremkommer der derved, at Beboere af
Lejligheder paa 85 [J Al maa svare fuld Bygnings-
afgift, medens Beboere af Lejligheder paa 80 g Al
ere helt fritagne derfor. Men en saadan Ulighed vil
fremtraede overalt, hvor man s=tter en Minimums-
grendse for Skatteydelse, saaledes tildels ogsaa ved
Indkomstskat. Mindre skarpt vilde Uligheden frem-
treede, dersom man ved alle Lejligheder fritog de ferste
8o ] Al. — og dette er da i Grunden den Reform,
hvortil der paa de direkte Statsskatters Omraade ner-
mest kunde foles Trang.

Der er da heller ikke ved de af Regeringen
forelagte Forslag til en Skattereform fore-
slaaet nogensomhelst Forandringide bestaa-
ende direkte Statsskatter. For Skatteydernes
Vedkommende bliver Alt wuforandret; hele Foran-
dringen gaar ud paa, at Staten overlader en Del af
disse Skatter til Kommunerne, for at disse derefter
kunne give de kommunale Skatteydere en Lettelse.
Det er hermed anerkendt, at det er paa de



639

kommunale Skatters Omraade, atdertranges
til en Reform.

II. Manglerne ved det kommunale

Skattesystem.

Hovedmangelen ved det kommunale Skattesystem
er neermest den, at det ikke har vaeret beregnet paa
en saa stor Vaxt af de kommunale Udgifter, som har
fundet Sted i nyere Tid, oz at de bestaaende Skatter
derfor, saa at sige, ere blevne anstr®ngte over Ewne
for at kunne holde Skridt med dem. Et ejendomme-
llgt Forhold fremkommer herved i Kgbenhavn, idet
der her endog er sat en absolut Grandse for Indtzgt-
ernes Stigning ved Bestemmelsen om, at Indkomst-
skatten ikke maa overstige 39, saa at Budgettet end
ikke altid kan beregnes paa Balance, men man maa
slaa sig til Ro med det Haab, at Udgifterne ville vise
sig mindre og Indtegterne sterre, end paaregnet.

Udenfor Kebenhavn er der vel ingen saadan ab-
solut Grandse for de Indtmegter, der kunne skaffes til-
veje; men den Stigning, som Indtagterne af sig selv
frembyde som Fglge af Befolkningens Tilvext og stig-
ende Velstand, er saa ubetydelig, at de voxende Ud-
gifter for storste Delen maa dakkes ved en forhajet
Skatteligning paa de enkelte Individer. Og Udgifterne
have i det sidste Tiaar veret sterkt stigende.

Kebstedernes samlede Udgifter ere saaledes
— bortsete fra Posten sForsgelse af Aktiver- og fra
en saa stor Del af Udgifterne til Alderdomsforsergelse
som dzkkes af Statens Tilskud —, fra 6,2 Mill. Kr.
i 1885 voxet til 8,97 Mill. Kr. i 1894 — altsaa en For-
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arelse af 2,68 Mill. Kr. i Loebet af 10 Aar. 1 samme
Tidsrum have Indta:gtsposterne :Forbrug af Aktiver«
og »Optagne Laan< maattet foreges fra ca. 1,09 til
2,29 Mill. Kr,, altsaa med 1,2 Mill. Kr., og desuagtet
har man maattet forege de paalignede Skatter fra 3,4
til 4,0 Mill. Kr. — altsaa med 1!/, Mill, Kr.,, en For-
prelse, der helt og holdent falder paa Formue- og
Lejlighedsskatten. At denne Stigning ingenlunde skyl-
des Befolkningens Tilveext, wvil fremgaae deraf, at de
personlige Skatter alene i Femaaret 18go—og4 ere stegne
fra g Kr. 76 Ore pr. Individ til 11 Kr. 45 @re — alt-
saa med ikke mindre end 17 pCt

I Landdistrikterne udvise Sognekommunernes
Udgifter ligeledes en betydelig Stigning i det sidste Ti-
aar, DBortset fra de to forannzvnte Poster ere de
stegne fra 13,80 Mill Kr, 1 1885 til 15,29 Mill. Kr. i
18g4 — altsaa en Foraegelse af 1,4 Mill. Kr.,, medens
Amtsrepartitionsfondenes Udgifter ere stegne fra 6,5
til 8,3 Mill. Kr. eller med 1,8 Mill. Kr,, tils. altsaa en
Foregelse af 3,2 Mill. Kr. Ogsaa her gzlder det, at
den forpgede Udgift vasentlig har maattet dzkkes ved
en forgget Skatteligning paa de enkelte Individer eller
Ejendomme (Stigning pr. Ind. 18go—g4 ca. 14 pCt.).

At Befolkningen har felt dette som et betydeligt
Tryk, er naturligt, Sammenholder man imidlertid her-
med, at Statskassens ordinzre lebende Indtxgter i
samme Tidsrum ere stegne fra 51,8 til 57,0 Mill Kr.
uden at den de Enkelte direkte paalignede Skat er
stegen, saa at Stigningen, der vaesentlig skyldes de in-
direkte Afgifter samt Indtagten af Statsbanerne, alde-
les ikke er bleven felt som en stigende Skattebyrde
eller et foreget Tryk, — saa vil man forstaa den Be-
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tydning, det for et Samfund har at besidde Indtagter,
der saa at sige stige af sig selv med Befolkningens
Tilveext og Velstandens Forpgelse, og at der er ikke
saa lidt Sandt i Prof. Falbe-Hansens bekendte Udtal-
else, at Staten har forbeholdt sig selv de Indtmgter,
der stige, og overladt Kommunerne de Udgifter, der
stige. Medens den naturlige Felge af, at de Indtagter,
som Kommunerne raade over, ikke i sig selv frembyde
nogen synderlig Tendents til Stigning, har varet den,
at en Foregelse af Udgifterne vesentlig har maattet
dazkkes ved en foreget Paaligning af Skat, er Ulempen
herved bleven sterkt foreget derved, at man ved Paa-
ligningen har veret henvist til et Par enkelte Skatter
som Basis for den forggede Ligning, oz det Skatter,
som fra fprst af aldeles ikke have varet beregnede
paa at naa et saa stort Omfang eller overhovedet ved-
blivende at tjene til Basis for Paaligning. I Kebstmd-
erne er det Formue- og Lejlighedsskatten, som
efterhaanden er stegen til saadanne Procentsatser, at
den er bleven overmaade trykkende for Skatteyderne.
Men szrlig foles de Uligheder i de Enkeltes Skatte-
ansettelse, som denne Skat efter sin Natur lider af,
og som man finder sig i, naar Skatten kun er 2—3 pCt,,
ganske overordentlig, naar den stiger til 6, 8 a 10 pCt,,
I Landdistrikterne er ligeledes denne Skat voxet ser-
deles betydeligt, idet den i 1885 kun udgjorde 3,05
Mill. Kr., men i 1894 var voxet til 4,55 Mill. Kr., alt-
saa en Stigning af omtrent 50 pCt. i Lebet af et Ti-
aar, i hvilket Landbefolkningzn kun er voxet meget
ubetydeligt.

Endnu uheldigere er det imidlertid, at de kom-
munale Hartkornsskatter ved Siden heraf ere
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voxede fra 10,70 Mill. Kr. i 1885 til 12,87 Mill Kr. i
1894, altsaa en Stigning af 2,17 Mill. Kr. eller omtrent
20 pCt. Thi Hartkornet egner sig aldeles ikke til saa-
ledes at vaere Basis for ny Skattepaaligning. Medens
de Ufuldkommenheder, der trods al den anvendte
Omhu klebede wved selve Hartkornsanseettelsen, ingen
Rolle spille og ingen virkelig Betydning have overfor
Statsskatterne, der — med Undtagelse af 16 B-Tilleget
i 1868 — ingen Forandringer ere undergaaede, siden
de paalagdes i Aarene 1840 og 1850, ere de i Tid-
ens Lob blevne i den Grad forpgede ved den store
og hajst forskelligartede Udvikling, som henholdsvis
Landbruget og de enkelte Landejendomme siden den
Tid ere undergaaede, at de ere et overmaade utilfor-
ladeligt og uheldigt Grundlag for nye Skatter eller —
hvad der kommer ud paa ¢ét hermed — Forhgjelse af
de bestaaende. Enhver saadan ny Paaligning rammer
derfor Skatteyderne hgjst ulige.

Men dertil kommer, at Udgifternes Stigning og
dermed Skatternes Forggelse er hgjst ulige i de en-
kelte Kommuner. Dersom nu Udgifterne kun repre-
senterede virkelige kommunale Goder for Skatteyderne,
havde denne Ulighed jo mindre at sige, idet Hartkorns-
ejerne da ogsaa turde foruds=zttes i disse Goder at
faa Vederlag for deres forggede Byrder. Men saaledes
forholder det sig jo langtfra. Fattigvaesen og Skole-
vasen, der udgere Hovedposterne paa Sognekommun-
ernes Budget, ere for storste Delen kun Byrder for
Hartkornsejerne, og disse Byrder kunne for nogle Kom-
muner voxe i langt hojere Grad end for andre paa
Grund af Forhold, som i og for sig ere Hartkornsbe-
sidderne uvedkommende.
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Som Felge heraf udvise de kommunale Hartkorns-
skatter en meget stor Ulighed i de forskellige Kom-
muner, sarlig i de forskellige Dele af Landet, men
ofte dog ogsaa i ret nzrliggende Kommuner, hvor der-
for Forskellen fgles saa meget steerkere. Selv om man
tager Hensyn til, at en Tende Hartkorn heller ikke
overalt har samme Vardi og at dens Vardi som Regel
vil vere sterst i de Egne, hvor ogsaa Skattebyrden
er hajest, er Forskellen i sidstnvnte Henseende langt
betydeligere end IForskellen imellem Hartkornets Verdi
i de forskellige Egne og bliver Aar for Aar sterre,
Medens saaledes Udskriviingen pr. Td. H. til baade
Sognekommuner og Amtsrepartitionsfond i 18g4 for
Keobenhavns Amtsraadskreds udgjorde i Gennemsnit
ca. 55 Kr., udgjorde den for den tilstedende Roskilde
Amtsraadskreds knap 27!/, Kr. eller netop det Halve
og i Preste Amt lidt over 29 Kr. En tilsvarende For-
skel finder man imellem Jyllands Amter, idet Gennem-
snittet for Hjerring Amt er over 30 Kr., for Ringkeb-
ing kun ca. 15 Kr. Og gaar man mere i det en-
kelte, finder man, at Hartkornsskatterne til Sognet i
Sjxzllands Stift udgjorde som Maximum §8 Kr.,, som
Minimum 3 Kr, 84 QJre. I Jylland er Forskellen ikke
fuldt saa stor, men man finder dog det samme Mini-
mum overfor et Maximum af 48 Kr. Skattebyrden til
Sopnet for en Tde, Hartkorn varierer saaledes fra
til 12 & 15, — medens Hartkornets Vardi varierer
indenfor langt snevrere Graznser, vel nzppe mere
end fra 1 til 2.

Selv indenfor det samme Amt findes meget store
Variationer i Skattebyrden; saaledes i Frederiksborg
Amt fra g til 40 Kr,, i Preeste Amt fra 3 Kr. 84 Ore
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til 44 Kr.l Var det endda en faststaaende, engang for
alle fastslaaet Skat, hvorom der her var Tale, vilde
Trykket i Tidens Leb have jevnet sig igennem Ejen-
dommenes Salgspris; men disse Skatter ere idel For-
andring undergivne — og det da navnlig i Retning af
Stigning. Medens der i 1885 wvar 121 Sogne, hvis
Skattebyrde wvare mindre end 10 Kr. pr. Td. H., var
dette i 1894 kun Tilizldet med 56 Sogne; og medens
der i 1885 kun var 29 Sogne, i hvilke Skattebyrden
oversteg 30 Kr., var dette 1 18g4 Tilfieldet med ikke
mindre end 116 Sogne. Og medens endnu i 1888
Skattebyrden i Kebenhavns Amt ikke 1 noget Sogn
oversteg 38 Kr. 40 @re, var den fem Aar senere i det
mest betyngede Sogn naaet op til 60 Kr.!|

At der under disse Forhold traenges starkt til en
Reform af de kommunale Skatter, er ubestrideligt, og
det anferte viser ogsaa tilstrekkeligt, i hvilken Ret-
ning denne Reform maa gaa Det gaelder for
det Forste om i al Almindelighed at lette Skatte-
byrden for Kommunerne — og det saaledes, at en
Fortszttelse af den hidtidige stadige Stigning
af de kommunale Skatter formindskes. Men
dern=zst galder det fuldt saa meget om at finde en
anden Ordning af dekommunale Skatter, hvor-
ved man ikke ensidig legger Byrden paa et enkelt
Skatteobjekt eller anvender en enkelt Skatteform util-
berlig meget. Thi paa Grund af de Ufuldkommen-
heder, der klebe ved enhver Skat, vil en overdreven
Anvendelse af en enkelt Skat altid fere til en meget
felelig Ubillighed og Ulighed. Enhver Reform, der
kun tager Sigte paa det Forste, men ikke til-
lige paa det Sidste, maa derfor siges at vere
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forfejlet; men end mere forfejlet bliver den, naar den
ikke engang laser den farstnzvnte Opgave. Og det
er netop dette, der, som nedenfor skal blive paavist,
gelder om den ifjor forelagte Skattereform;
Sagens Foreleggelse fortjener i og for sig Anerkendelse,
men Forslaget lgser ingen af de to Opgaver,
der skulde lgses.

II. Manglerne ved den af Regeringen

foreslaaede Skattereform.

En Formindskelse af den kommunale Skattebyrde
ved Statskassens Hjelp kan iverksattes paa to Maader
— enten derved, at Staten overtager en Del af de
kommunale Udgifter, eller derved, at den overlader
Kommunen en Del af sin- Indtzgter. Begge Veje ere
allerede forsegte, og de i saa Henseende indvundne
Erfaringer fortjene Paaagtning.

I 1884 besluttedes det, at Statskassen skulde over-
tage Udpgifterne til Sindssygeanstalterne, der
hidtil hvert Aar ved en szrlig Ligning vare paalagte
Kommunerne. @jemedet med Overforelsen var den-
gang nzppe saa meget det, at skaffe Kommunerne en
Lettelse, som det, at naa til Opferelse af en ny An-
stalt, samt Udvidelse af de bestaaende, som ellers van-
skelig havde kunnet s®ttes igennem. Men naar vi nu
sarlig staa overfor den ferstnzvnte Opgave, maa det er-
kendes, at den paag®ldende Foranstaltning netop har
vist sig at vare et hensigtsmassigt Middel til at befrie
Kommunerne for stigende Beskatning, Thi medens
Udgiften i det forste Aar efter Overtagelsen 1885—86
knap var 410,000 Kr, var den i 18g6—qg7 stegen til
665,000 Kr,, — altsaa i 11 Aar en Stigning med over

45*
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6o pCt. Og hertil skulde da endnu lzgges de Belab,
der ere medgaaede til Opferelse af en ny Sindssyge-
anstalt samt Udvidelse af de bestaaende, hvortil der i
1884—q7 er medgaaet 3,4 Mill. Kr. eller i aarligt Gen-
nemsnit ¢. 260,000 Kr.

Det er da ogsaa den Vej, som Hejre i sit Pro-
gram af 1896 har tilraadet at gaa, idet det tilsiger at
ville »yde sin Medvirkning til, at de kommunale Skat-
ter nedsm:ttes ved Statens Overtagelse af Delinkvent-
omkostningerne og ved Oprettelsen af et serligt Stats-
politi=. Hertil kunde maaske fajes Udgifterne til Thing-
og Arresthuse samt Retsvidner, der jo hmnge nar
sammen med Retsplejen, som dog er Statssag. Ogsaa
her drejer det sig om Udgiftsposter, som ere voxende:
Delinkventomkostningerne og de sidstnzvnte Udgifter
tils, udgjorde for Amtsrepartitionsfondene i 1885—86
knap 370,000 Kr., men i 1894—g5 ca. 437,000 Kr., alt-
saa en Stigning af over 18 pCt. Ogsaa Amtsreparti-
tionsfondenes Udgifter til Politiassistenter og Politibe-
tjente have wzeret stigende om end i mindre Grad. end
de vilde have vweret, dersom de ikke i Aarene 1885
—qg1, da Gendarmeriet bestod, havde kunnet holdes
omtrent uforandrede; men de ere dog stegne fra
192,000 Kr. i 18g0—g1 til 228,000 Kr. i 1894—g5, —
altsaa i fire Aar en Stigning af ligeledes over 18 pCt.
(I Kebstzederne ere Udgifterne til Rets- og Politivaesen
stegne fra ca. 390,000 Kr. til c. 482,000 Kr. — altsaa
over 20 pCt.) Men her maa det vel erindres, at vort
Politivesen rundt om i Landet er hgjst utilfredsstillende
og lader overordentlig meget tilbage at onske. Rets-
sikkerheden er siden Gendarmeriets Ophavelse i af-
gjort Tilbagegang, og daglig bringe Aviserne Meddel-
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elser om Overfald og Vold, som kun i meget ringe
Grad ter ventes at ville holdes i Skranker ved de
overmaade lempelige Bestemmelser i den saakaldte
» Boellelove, Dersom vi virkelig skulle kunne ferdes i
i Fred paa vore Veje og Gader, vil det vere absolut
nedvendigt, at der i den nzrmeste Tid tilvejebringes
et langt mere virksomt Politi, end det hgjst mangel-
fulde, Landet nu har. Ved at tage denne Udgift til et
forbedret Politivaesen paa sine Skuldre wvil Staten der-
for i hej Grad bidrage til at forskaane Kommunerne
for en sterkt sticende Udgiftspost.

Det er saaledes en meget praktisk og af Erfar.
inger godkendt Vej, som Heajre i sit Program har an-
vist til ikke blot at skaffe Kommunerne en psjebliklke-
lig Lettelse, men ogsaa befri dem for en Udgift, der
kan forudses at ville voxe ret betydeligt. Og det er
den samme Vej, som Regeringen har fulgt i sit i Oktb,
1895 forelagte Forslag til en Skolelov; de betyde-
lige Merudgifter, som denne strax ved sin Gennemfor-
else vilde medfere, nemlig noget over 1 Mill Kr,, fore-
sloges baarne af Statskassen, som derhos skulde over-
tage et Belgb af ¢. 420,000 Kr,, der hidtil af Kommun-
erne var udgivet til bestaaende Lzrerembeder, hvorhos
den vasentlige Del af den Stigning i Udgifterne til
disse, som senere maatte indtrade, vilde falde paa
Statskassen.

Ogsaa den anden Vej har man prevet: at lade
Staten overlade Kommunerne Noget af sin Aarsind-
taegt. Dette skete ved Lov 8. Maj 18g4, hvorefter
Statskassen gav Landkommunerne et Tilskud af 600,000
Kr., som skulde fordeles imellem Amtskommunerne
efter Hartkorn, Kebenhavn og Kebstzderne af 2co,000
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Kr., som skulde fordeles efter Folketal, samt ved Lov
10. April 1895, der forhejede det sidstnavnte Belgb til
250,000 Kr. og desuden szrlig bevilgede 15,000 Kr. til
Handelspladserne, hvorhos den forandrede Fordelings-
grundlaget for Amtskommunernes Vedkommende, Men
denme Vej viste sig langt mindre tilfredsstillende, og
man har ikke senere gentaget den.

Desuagtet er det i Realiteten den i ferstnzvnte
Lov fulgte Vej, som det nu foreliggende Regerings-
forslag er slaaet ind paa, for saa vidt som det gaar
ud paa, at Statskassen aarligt ofrer 782,000 Kr. til For-
deling imellem Kommunerne efter Hartkorn; Forskel-
len er nzrmest kun den, at Kebenhavn og Kebstaed-
erne efter dette Forslag — Intet faal

Formelt gaar Forslaget ganske vist betydeligt vid-
ere, idet det gaar ud paa at overdrage Kommunerne
en Del af de direkte Statsskatter til et Belab af 5,0
Mill. Kr. Men dette er, som strax nzrmere skal blive
paavist, en ren jenforblezndelse, der kun vil berede
Kommunernes Indbyggere en Skuffelse; thi med Und-
tagelse af de nevnte 782,000 Kr, skulle de betale
Statskassen Belgbet tilbage under en anden Form —
en ny Statsskat paa Indkomst og Formue.

Se vi imidlertid forelabiz bort herfra og blive
staaende ved Overdragelsen af de 5,0 Mill. Kr. til
Kommunerne, vil det strax ses, at naar man fastholder,
at Opgaven forst og fremmest er den at faa sat en
Stopper for den stadige Stigning af Kommuneud-
gifterne og dermed for den Ulighed og Ubillighed,
som heraf fglger for Forholdet imellem Skatteyderne
indbyrdes, saa bliver den saaledes foreliggende
Opgave aldeles ikke lgst. Man giver Kommun-
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erne — for saa vidt man kan skelne disse fra Kom-
munebeboerne — en Gang for alle en Lettelse, svar-
ende til det angivne Belgb., Men derefter begynder
strax igen den aarlige Stigning 1 Skatterne, da Udgift-
erne forblive de samme og deres Tendents til fortsat
Stigning er uforandret. Hvad det gjaldt om, var
netop at give Kommunerne en af sig selv
sukcessivt voxende Indtegt, der saa nogen-
lunde kunde holde Skridt med de voxende
Udgifter. Men istedet giver man Kommunerne Ind-
teegtsposter, der ere endnu mere fixe og uforanderlige
end de, som de alt raade over, Skatter med et engang
for alle fastslaaet Beleb.

Det er derfor ogsaa til at forudse, at man ikke
kan blive staaende ved dette Skridt. Om faa Aar vil
man atter staa overfor ganske de samme Ulemper som
nu, de samme Klager over Hartkornsskatternes stadige
Stigning, og der vil da rejse sig heje Raab om at faa
det Restbeleb af de direkte Skatter udleveret, som
Staten har forbeholdt sig. Og det vil blive over-
maade vanskeligt for Staten at modsztte sig denne
Fordring, naar den forst har erkendt, at disse Skatter
nok saa naturligt tilfalde Kommunerne som Staten.
Den foreslaaede »Overgang af en Del af de direkte
Statsskatter til Kommunerne< er derfor ogsaa allerede
fra dette Synspunkt ret betankelig.

Finansminister Harring har da ogsaa under For-
handlingerne i Landsthinget gjort gzldende, at det er
en Misforstaaelse, at selve Skatterne for en Del skulle
gaa over til Kommunerne, det er kun en Del af Ud-
byttet af dem, der overferes til Kommunerne, Saa-
ledes kan imidlertid hverken Lovforslagets foran citer-
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ede Titel eller dets § 1 forstaas. Dog, Udtrykkene
kunne naturligvis ®ndres i den af Finansministeren an-
tydede Retning. Men hvorfor skal man da overhovedet
nevne disse Skatter og tage nogle aldeles vilkaarlige
Brekdele af dem istedenfor at overlade Kommunerne
et vist bestemt Beleb af Statsindtzgterne, uden szrlig
Angivelse af, hvorfra Staten faar denne Indtagt?

Anvisningen paa de direkte Statsskatter er ikke
begrundet deri, at man derved havde et naturligt be-
stemt Beleb, som Staten vilde give Afkald paa; thi
Begrensningen til !/, af Gammelskatten og %, af Byg-
ningsafgiften er i den Grad vilkaarlig, at man endog
sperger: Hvorfor just disse Breker? Der er da ogsaa kun
én Grund til serlig at pege paa disse Skatter, nemlig den,
at man dermed har givet en Regel for Fordelingen af
det samlede Belgb imellem Kommunerne; enhver af
dem faar det Beleb, som falder indenfor dens Omraade.

Er da denne Fordelingsbasis saa heldig, at der er
Grund til for dens Skyld at gaa til en Overforelse af
de direkte Skatter til Kommunerne, for hvilken isvrigt
Intet sezrlig taler? Nej, paa ingen Maadel Den er
tvaertimod saa afgjort uheldig, som vel mulig, idet den
saa langt fra fordeler Belpbet i Forhold til, som der er
Trang til og Grund til at komme vedkommende Kom-
mune til Hj=lp, at den tvartimod giver forholds-
vis mest til de Kommuner, der trenge mindst
til Hjzlp, og forholdsvis lidet til de Kommu-
ner, hvis Nedstilstand er den egentlige Grund
til den hele Foranstaltning.

Det er da ogsaa klart, at, naar de to Formaal,
som en kommunal Skattereform maa have, ere dels
det, at skaffe Kommunerne en med Udgifternes Stigen
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parallelt stigende Indtegt, dels det, at fjerne den store
Ulighed i Hartkornets Skattebyrde imellem de enkelte
Kommuner indbyrdes, er en Fordeling, der giver
alle Kommuner et og det samme Afslag pr.
Td. Hartkarn®), saa absolut forfejlet, som vel
muligt. Thi istedenfor at udjeevne Uligheden, geres
denne i Virkeligheden endnu sterre, Naar saaledes Ud-
skrivningen pr. Td, Hartkorn, saaledes som i 1894—09s3,
i Keobenhavns Amtsraadskreds udgjorde 24 Kr., i
Preste Amt derimod knap 10 Kr, og der ved Over-
dragelse af [, af Gammelskatten gives dem begge det
samme Afslag af c. 41, Kr. pr. Td. Hrtk., saa at der
i den farste bliver at udskrive henved 20, i den sidste
knap & Kr., bliver Forskellen kun endnu mere felelig
end fer. Og i Sognekommunerne, hvor Forskellen er
langt sterre, vil Uligheden i den Lettelse, de faa ved
Overferelse af Land- og Ligningsskatten, blive endnu
langt foleligere. Medens Hartkornet i de Sognekoms-
muner i Praste Amt, hvor der kun paalignes 3—4 Kr.,
pr. Td. H., omtrent bliver skattefrit, vil en Lettelse af
dette Beleb vazre omtrent umarkelig i de 116 Sogne
i Landet, hvor der nu paalignes fra 30 indtil henimod

*) Der er her ikke taget Hensyn til de i denne Sammenhang
mindre vasentlige Modifikationer, som ville fremkomme dels
derved, at Gammelskatten ikke staar i direkte Forhold til det
nye Hartkorn, dels og fornemmelig derved, at en Del af_det
til Kommunen overforte Belab vil blive anvendt til Nedsmttelse
af Formue- og Lejlighedsskatten, hvilket vil ske i forskelligt
Omfang i de forskellige Kommuner (jfr. Landsthingstidende for
1897—g8 Sp, 649—s51); thi der er al Grund til at tro, at disse
Modifikationer, der ville fare til et noget forskellipt Afslay pr.
Td. Hartkern i de enkelite Kommuner, i Reglen ville fore til
at forveerre Forholdet ved at give det mest bebyrdede Hart-
korn ogsaa absolut taget en ringere Lettelse end det lidet be.
byrdede Hartkorn,
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60 Kr. pr. Td. H. M. a. O.: de Kommuner, der slet
ikke ere betyngede og slet ikke treenge til Lettelse,
faa en meget betydelig Lettelse, de derimod, der ere
overbebyrdede og for hvis Skyld den hele Skattereform
settes i Scene, faa en hgjst ubetydelig og n®msten
umerkelig Lettelse.

At Regeringen er slaaet ind paa denne hgjst
uheldige og aldeles irrationelle Vej, er saa meget
uforklarligere, som baade den og Rigsdagen efter
at have prevet denne Vej have forkastet den
som uheldig. Det er jo nemlig den Fordelings-
basis, som man i 1894 valgte for det Statsbidrag af
600,000 Kr., som da tilstodes Land-Kommunerne, Men
i 1895 opgav man denne Fordelingsbasis som
aldeles ufyldestgerende og fordelte Belgbet i
Forheld til Kommunernes gennemsnitlige Udgift til
Vejvasenet. Om just denne Fordelingsbasis var den
rette, kan sikkert omtvistes; thi netop Udgiften til Vej-
vaesenet er jo dog en af de kommunale Udgifter, som
i ikke ringe Grad har Betydning og er til Fordel for
vedkommende Kommunes Hartkornsbesiddere. Men
det, som giver disse s2rligt Krav paa en Lettelse, er, at
Forhold, hvorover de ikke ere Herrer, paafere dem be-
tydelige Udgifter til Samfundsformaal, som fortrinsvis
komme andre Samfundsklasser til Gode. Det er sar-
lig disse Udgifter, saasom til Fattigforsargelse, til Justits-
og Politivasen, tildels Skolevasen, som trykker paa de
haardt betyngede Kommuner®) og som tillige ere stazrkt

*) Naar det under Forhandlingerne om Skattelovene oftere er
bleven udtalt, at Staten ved Loven om Alderdomsunder-
stottelsen har paafert Kommunerne en Udgift, som nu giver
dém Krav paa Hj=lp, gelder dette kun for Kebenhavns
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stigende, og man vilde naa til et langt rigtigere Re-
sultat ved at tage Hensyn til disse Udgifters Belsb
end ved at gaa efter Hartkornet og give dette det
samme ensformige Afslag overalt. Der var da heller
intet Menneske, der, dengang Alderdomsunder-
stattelsesloven blev vedtagen, tmznkte paa at for-
dele Statens Bidrag hertil efter Hartkornet, men man

op Kobstedernes Vedkommende., Den af Statistisk Bureau
herover anstillede Undersogelse, hvis Hovedresultater findes
meddelte som Bilag til den af Folkethingsudvalget om Alder-
domsunderstotielsessagen afgivne Beretning (Rigsdagstid, Tilleg B
5p. 3103~ 10), konstaterer felgende Hovedresultat: »Alderdoms-
understottelsen har i 1394 kostet 3., Mill. Kr., og heraf har
Staten betalt de 1,600,000 Kr., medens de avrige 1,600,000 Kr,
ere faldne pas Kommunerne, nemlig med ca. 1 biil, Kr, paa
Landkommunerne, ca. 300,000 Kr. pan HKebstederne op ca.
300,000 paa Kebenhavn, Da imidlertid Kommunernes samlede
absolute Nedgang i de ordinmre Fattigudpifter fra det Aar, da
Udgifterne vare hejest, indtil Aaret 1894 udger 885,000 Kr.,, er
saaledes langt over Halvdelen af de 1,600,000 Kr. dekket paa
denne Maade. MMen tager man Hensyn til den Stigning, Fattig-
vesenet ligesom alle andre Udgifter maatte formodes at veere
Genstand for, og taper man Tilvexten i det sidste Femaar for
Loven som Udgangspunkt, — en Tilvext, der viser sig fra
1886—go overalt at have udgjort ca. !/ —, kommer man til, at
Fattigudgifterne uden Loven wilde have varet
1,644,000 Kr. sterre i 1394, end de nu ere, saa at
Kommunerne i Virkeligheden ingen Udpiftsforggelse
have haft i Anledning af Loven, snarere en Indtzegt.
Gaar man for en Sikkerheds Skyld Middelvejen imellem de to
neviote Belob -- de 885000 og de 1,634,000 Kr. —, og deler
man atter Kommunerine i Grupper, faar man som Resultat, at
Landkommunernes Besparelse 1 Fattigudgifter som
Felge af Loven i hvert Fald har udgjort 1 Mill Kr,
hvad der betyder Dakning af hele deres Udgift til
Alderdomsunderstattelsen, — at Kebenhavns Be.-
sparelse udger ca. 150,000 Kr., der er lig Dekning af dens
halve Udgift dertil, — og at endelig Kobstmdernes Be-
sparelse udger c¢a, 100,000 Kr., d, v. s. Dekning af ca. en
Trediedel af deres Udgifter til Alderdomsunderstettelsen.«
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satte det 1 direkte Forhold til hver enkelt Kommunes
Udgift i dette Djemed. Selv om man ikke vil folge
den samme Vej, hvad forskellige Omstandigheder kunne
tale imod, burde der dog ganske sikkert tages i alt
Fald noget Hensyn til Udgifternes Sterrelse. Dette
vilde ogsaa allerede ske ved at tage Folketallet med i
Betragtning, fordi de her omhandlede Udgifter netop
staar i et vist Forhold dertil — i alt Fald langt mere
end til Hartkornet. En kombineret Maalestok —
en Fordeling dels efter Hartkornet, dels efter Folketal
oy dels efter visse kommunale Udgifter, turde maaske,
naar Alt lkommer til Alt, give det bedste og rigtigste
Resultat. Den er ganske vist ikke saa nem en For-
delingsbasis som Hartkornet, — men det er jo dog
heller ikke Nemheden, det i ferste Linie kommer an
paa, naar det gzlder om at fjerne en Ulighed og
Ubillighed og at gennemipre et Retfierdighedskrav.

Naar man erkender, at en Fordeling efter Hart-
korn aldeles ikke fyldestger det Formaal, der skal
naaes, saa falder dermed det sidste — og eneste —
Hensyn, som taler for en Overfgrelse af de direkte
Statsskatter til Kommunerne. Thi det var kun, fordi
de af sig selv let og naturligt fordelte sig efter Hart-
korn, at der var Grund til at udpege netop disse Stats-
indtaegter til Bortgivelse, — medens meget Andet taler
imod at bortgive disse Statens sikreste og bedste
Indtaegter.

Planen om Overforelse af en Del af de
direkte Statsskatter til Kommunerne leser
saaledes ikke en eneste af de Opgaver, som
det galder om at lese. Den giver ikke Kom-
munerne den af sig selv naturligt og stadigt voxende
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Indtegt, hvortil de trenge, og den fjerner ikke den
Ulighed i Skattebyrde, som nu er saa felelig, — den
foreger den tveartimod. Den fgrer paa ingen Maade
til den saa meget attraaede Fixering af Hartkorns-
skatterne, idet disse tvartimod efter Overferelsen frem-
deles ville stige ligesom for — kun fra et noget lavere
Udgangspunkt end det i Qjeblikket givne, — og stige
netop i s:mme Forhold og Omfang — og med samme
Uligelighed som fer. Den hele Plan om ad denne Vej
at skaffe Kommunerne den efterspurgte Lettelse maa
derfor for en mere indgaaende og omfattende Be-
tragtning staa som ganske forfejlet; og end mere maa
den siges at vazre dette, naar den skal betragtes som
en Reform al det kommunale Skattevasen; thi alt
det, der skulde reformeres, forbliver ganske uforandret,
som det er,

Dersom Forholdet var det, at Statskassens finan-
sielle Tilstand wvar saa god, at den uden Erstatning
kunde afgive henved 6 Mill, Kr, aarlig til Kommunerne,
vilde det Spergsmaal vel fremdeles gere sig gzldende,
om det var rigtigt at fastslaa en saadan Gave for be-
standig, og om en Fordeling deraf netop i Forhold til
Hartkornets Sterrelse i hver Kommune var den rette;
men det vilde under alle Omstendigheder vare givet,
at der bodes Kommunerne en meget betydelig Lettelse.
Men saaledes forholder Sagen sig jo aldeles ikke. For-
slagene gaa ud paa, at der skal gives Statskassen Er-
statning, og denne foreslaas givet ved en permanent
Indkomst- og Formueskat til Staten. Herved
bliver den hele Ordning endnu mere besynderlig.
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Kommunerne trenge til en Indtzgt, der af sig selv
voxer, for derved at faa nogen Modvagt mod de stadigt
voxende Udgifter; Statskassen derimod er saa heldig,
at dens Indtaegter snarest voxe stzrkere, end de labende
Udgifter i1 alt Fald beheve at voxe. Man foreslaar da
at paalegge Befolkningen en ny Skat, som efter sin
Natur kan forudsattes at ville voxe Aar for Aar, —
men denne Skat overlader man ikke Kommunerne,
som netop traznge til den, men derimod til Statskassen,
som ikke tranger til den, — og lader saa Statskassen
til Gengzld overlade Kommunerne nogle Skatter af
den Art, de netop have, Skatter, der ikke voxe, og
hvorved de bestaaende Ulemper altsaa ikke i mindste
Maade afhjzlpes. Der, hvor der trznges til en Reform,
reformerer man ikke; man seetter kun en Hartkorns-
skat istedenfor en anden Hartkornsskat, ja, man lader
endog denne ubevagelige Skat aflgse en Del af den
dog altid mere bevagelige Formue- og Lejlighedsskat
(thi Meningen er jo dog ikke, at denne skal opkrazves
uforandret trods Overferelsen af de ca. 6 Mill. Kr. til
Kommunerne), Derimod reformerer man, hvor der
ingen Trang er dertil, idet man benytter Lejligheden
til at lade Statskassen ombytte en faststaaende, ufor-
anderlig Skatteindtzgt med en anden, der forud-
settes at ville give en stadigt voxende Indtzgt®). Det

*} Naar jep under Sagens Behandling i Folkethinget udtalte mig
stzerkt imod denne Forandring og ansan den for ret betmnkelig
for Statskassen, var dette grundet paa den Formening, at Ind.
komst- og Formueskatten snart vilde fremkalde saa megen
Uvilje i Befolkningen, at det vilde vise sig vanskeligt at opret.
holde den. Dlen almindelige Begejstring, der nu synes at vere
for en saadan Skat, har vel ikke betaget mig min Tro paa en
snarlig Misfornejelse med den, saasnart den har gjort sin Ind-
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er en lidet tilfredsstillende Maade at gennemfore en Re-
form af de kommunale Skatter paa.

Dersom man simpelt hen havde indskraenket sig til
at foreslaa en Lov om Indferelse af en kommunal Ind-
komst- og Formueskat, hvis Udbytte direkte skulde an-
vendes til Nedsa:ttelse af Hartkornsskatterne, vilde man
ganske anderledes sikkert og klart naaet sit Maal: en
Lettelse af Hartkornet og en Omlegning af Skattebyrden,
der fordelte den mere ligeligt efter Skatteydernes Evne,
Naar Statskassen ved Siden heraf gav Landkommunerne
de 782,000 Kr, aarlig, som det nu foreslaas at lade den
give dem uden at give Kobenhavn og Kebstzderne
noget tilsvarende Belgb, vilde man i Virkeligheden naa
det Resultat, man nu ensker at naa, paa en langt
sikrere og virksommere Maade. Det vilde staa klart
for Befolkningen, hvad det Hele drejer sig om, hvad
og hvor meget Kommunerne faa af Staten, samt hvilke
Skatteydere der vilde faa en Lettelse op hvilke der
vilde faa en foreget Skattebyrde. Den nu foreslaaede
»Bytten Gaarde«<, hvorved Staten overlader Kommunerne
en af sine Skatter imod at paalmgge Kommunernes
Beboere en ny Skat til Staten, og hvorved Staten paa-
tager sig at opkrazve den Skat, som Kommunerne skal
have (jfr, Skatteomlzgningslovens § 2), medens Kom-
munen paaligner og opkrzver den Skat, som Staten
skal have (jfr. Indkomstskatlovens §8§ 17—18 og § 38),
kan kun have den Virkning at gere den hele Reform
saa uklar, uoverskuelig og uforstaaelig for Befolkningen,
at den wvzkker Illusioner og fremkalder Skuffelser,

treeden i Praxis; men de, der have foreslaaet eller stemt for
Skatteforandringen, nmre jo ingen saadan Bekymring, og for
dem maa derfor Resultatet stille sig som ovenfor angivet.
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medens det er ganske umuligt for Nogen at forudse,
hvilke finantsielle Resultater den vil give henholdsvis
Stat og Kommune, Den hele sReforme« bygger paa
den Fiktion, at Statsskatteydere og kommunale Skatte-
ydere ere to forskellige Slags Mennesker, saa at det
bliver en Fordel for den ene Klasse, at man legger
en Del af dens Skattebyrde over paa den anden Klasse,
medens Sandheden er den, at tildels de samme Personer
udrede begge Skatter af den samme Lomme, og at det
vil veere disse ganske ligegyldigt, at de slippe for at
betale lidt af den hidtidige Skat til Kommunen, naar
de samtidig skulle svare akkurat lige saa meget —
maaske endog lidt mere -- i Skat til Staten.

IV. Hwvad der ber og hvad der kan geares.

Som alt antydet deler det foreliggende Spergsmaal
sig i to Hoveddele: 1) Tilvejebringelse af en Nedgang
i den kommunale Skattebyrde ved Statens Hjzlp, og
2) en Omordning af det kommunale Skattevasen, hvor-
ved de bestaaende Uligheder i de Enkeltes Skatte-
byrder fjernes eller dog formindskes og det starkt be-
byrdede Hartkorn saa vidt mulig opherer at vere Basis
for Paaligning af nye eller foregede Skatter. Det er
navnlig det forste Punkt, som her er Genstand for
vore Undersagelser, og det vilde fere for vidt her at
komme nzrmere ind paa Enkelthederne i en kom-
munal Skattereform; vi skulle derfor med Hensyn
hertil blot angive de Hovedpunkter, som det paa dette
Omraade gzlder om.

1. Enhver Virksomhed, som foregaar i en
Kommune, ber ogsaa yde Skat til denne, selv
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om den Paag=zldende ikke bor der. Da dette
allerede er Tilfeldet for Landejendomsbesidderes Ved-
kommende igennem den kommunale Hartkornsskat, er
det de eovrige borgerlige Neeringer, som det galder
om paa denne Maade at beskatte, og sa=rlig den Virk-
somhed, som drives af Aktieselskaber.

Landstinget har alt for sit Vedkommende segt at
ordne dette Forhold, og Regeringen har fuldtud til-
traadt det af Tinget vedtagne Lovforslag, idet Inden-
rigsminister Herring 1 Oktober 18g6 forelagde Folke-
tinget et hermed enslydende Forslag til Lov om
Afgift af Neringsvirksomhed 1 visse Tilfaelde.
Forslaget gaar ud paa. at. naar en Person i en Kom-
mune, i hvilken han ikle har skattepligtigt Ophold,
driver Haandvarks , Fabriks-, Handels- eller
anden dermed beslegtet Nearingsvirksombed, saasom
Vexellerer- og Bankvirksomhed, Agentur-
virksomhed eller Virksomhed ved Forsikring mod
Premie eller Virksomhed ved Befordring af Personer
eller Gods eller Bevarternzring, skal han for saadan
Nering svare en Afgift tii Kommunens Kasse, der af
Ligningsmyndigheden under Hensyn til vedkommende
Erhvervs Betydning og Omfang bestemmes for et Aar
ad Gangen til fra 1o Kr. til 1200 Kr. aarlig, dog ikke
over 3 pCt. af Nettoindtagten. Herved vil altsaa en
Nettoindtzgt af saadan Virksomhed af indtil 40,000 Kr.
kunne rammes med 3 pCt. — Derhos bestemmes, at
her i Landet hjemmehegrende Aktieselskaber og
andre Selskaber med begrandset Ansvar samt Kom-
manditaktieselskaber, som wved Naringsdrift eller paa
anden Maade sege Erhverv, skulle svare 3 pCt. aarlig

af deres Nettoindtaegt, ligesom ogsaa Forbrugs- og
Natisnalekenomisk Tilsskrift, XXXV, 46 :
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Produktionsforeninwer samt andre kooperative
Foreninger, naar Virksombeden udstraekkes ud over
Medlemmernes Kreds. Den her omhandlede Beskatning
rammer endelig ogsaa Selskaber og Foreninger, der ere
hjemmehorende | Udlandet.

Ved disse Bestemmelser vilde de to Hovedmangler
ved den nugzldende kommunale Beskatning fjernes, at
Kommunens Beboere maa konkurrere med Virksom-
heder af samme Art som deres egen, der ere ganske
fritagne for Skat til Kommunen, og at Aktieselskaber
ligeledes ere fritagne for saadan Skat, hvad der saerlig
i vor Tid faar Betydning, da saa mange industrielle
og kommercielle Foretagender, der tidligere dreves af
en enkelt Person, saaledes endog Skraderetablisse-
menter og lignende Haandvarksforretninger saa vel
som almindelige Butiksudsalg, gaa over til at blive
Alktieselskaber, i hvilke ofte kun nogle ganske faa Per-
soner ere Interessenter, men hvorved Virksomheden
delvis bliver fritagen for Skat. Lovforslaget indeholder
saaledes alt det, der altid er bleven betragtet som
Hovedsagen i en eventuel Lov om meliemkommunal
Beskatning, medens det under de mangeaarige For-
handlinger om en saadan Lov har vist sig, at den
iavrigt er ganske uigennemferlig, fordi Grundlaget for
den kommunale Beskatning er saa hejst forskelligt i
Byerne og paa Landet. Om der end naturligvis i det
Enkelte kan vare Tale omm Modifikationer, serly med
Hensyn til Skattens Ansettelse, betegner det af Lands-
tinget vedtagne Lovforslag derfor sikker: den eneste
Vej, ad hvilken Kommunerne kunne vente at faa deres
mangeaarige @nske om en Beskatning af Aktieselskaber
og af udenbys Boende opfyldt og dermed en ny
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Skatteindtzgt, som kan medfere en Lettelse for de
nuverende Skatteydere,

Desuagtet har Folketinget ladet ILoviorslaget hen-
ligge urprt efter en forste Behandling, der just ikke
viste nogen velvillig Stemning overfor Forslaget. Venstre-
reformpartiets Forer fastholdt det gode gamle Venstre-
krav: Alt eller Intet; naar han ikke kunde faa den
Lov, som sytten Aars Forhandling har vist det umuligt
at opnaa Enighed om, vilde han ikke have denne Lov,
Og det moderate Venstres I'orer brod sig ikke om
den, naar han ikke kunde faa de Hartkornsejere, der
ikke bo i Kommunen, til at betale personlig Formue-
o lLejlighedsskat, uagtet det er indlysende, at den
Side af dens Forhold, som alene vedkommer den
Kommune, hvori de ikke bo, er deres ILandbrugs-
virksomhed, hvoraf de betale Skat i Form af Hart-
kornsskat.

Det foreliggende Lovforslag er utvivlsomt et vaesent-
ligt Bidrag til en Reform af det kommunale Skatte-
vaesen og indeholder i hvert Fald Lesningen af den
her naevnte Del af Opgaven; men den Mangel paa
Interesse, som Folketinget har vist det, wvarsler kun
lidet godt for en saadan Reforms Gennemforelse.

2. Der ber sattes en fast Grendse for
Hartkornets Beskatning, og det saaledes, at
der samtidig opnaas sterre Ligelighed i Hart-
kornets Skattebyrde i de forskellige Kom-
muner. ’

Uden at komme narmere ind paa den Maade,
hvorpaa en saadan LIixering af Hartkornsskatterne bor
seges naaet, skulle vi kun bemzrke, at det maa fast-

holdes, at det er det overbebyrdede Hartkorn,
46%
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som det gewzlder om at skaffe dels Lettelse, dels
Sikkerhed imod en yderligere Bebyrdelse, medens der
ingen serlig Grund er til at lette Hartkornet 1 de
Kommuner, hvor dets Skattebyrde kun er forholdsvis
ringe. Opgaven skulde jo netop ogsaa vare den at
skaffe sterre Lighed 1 Hartkornets Beskatning hele
Landet over. Der er saaledes nappe sarlig Grund til at
skaffe de 264 Sognekommuner, i hvilke de kommunale
Hartkornsskatter i 1804 ikke naaede 15 Kr. pr. Td,
nogen Lettelse, og der er nmppe samme Grund til at
sette en absolut Stopper for en stigende Skattebyrde
i de 294 Kommuner, hvor de ikke wvar naaet op til
20 Kr. pr. Td. H., som i de 116 Kommuner, hvor de
oversteg 30 Kr. En ganske ensformig Fixeringsregel
for hele Landet vilde saaledes nmppe vare paa sin
Plads undtagen som en Maximumsgrendse, ud over
hvilken der ikke kan gaas i nogen Kommune; men
der kunde sikkert vaere Grund til at seatte selv denne
Maximumsgrendse lidt lavere i én Del af Landet end
i en anden under Hensyn til Hartkornets forskellige
Veardi i de enkelte Landsdele.

3. Det er ikke blot Hartkornsskatterne, men
ogsaa Formue- og Lejlighedsskatten, for hvis
Sterrelse og fortsatte Stigning der ber saettes
en Grzndse. En Skat, der i den Grad som denne
er prisgiven til Ligningskommissionens Vilkaarlighed og
hvor det efter Forholdets Natur er den Eukelte umuligt
at veerge sig imod en ubillig Ansm=ttelse, ber ikke stige
til saadanne Procentsatser, at Uligheden og Ubilligheden
kan antage meget store Dimensioner. Og lige saa I'dt
som det er heldigt, at Hartkornsejerne blive altfor
uligeligt beskattede i hinanden nzrliggende Kommuner,
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lige saa lidt er det heldigt, at den personlige Skatte-
ydelse gor én By eller Landkommune til et meget
dyrere Opholdssted end en anden. I al Almindelighed
ter det vistnok siges, at 5 pCt. er en Grendse, som
denne Skat ikke burde kunne overstige, medens den
nu i adskillige Kabstaeder naaer op til 6 & 8§ pCt. og
derover.

I nzr Forbindelse hermed staar Fordringen om
faste Vedtagter for Paaligning af Formue- og
Lejlighedsskat. Nu er Paaligningen ganske over-
ladt til Ligningskommissi..nerernes Forgodtbefindende,
og Klagerne over disses Vilkaarliched og Anszttelsernes
Ubillighed ere mange. Og Skatteyderne staa ganske
vergelese overfor al denne Vilkaariighed; saa l®nge
der ingen Vedtzgt er, kan en Paaanke aldeles Intet
nytte; man er simpelt hen retlas. Dette er udtrykke-
lig anerkendt af afd. Indenrigsminister Ingerslev, der
saa neje kendte disse Forhold, og selve Fordringen
om Indferelse af Vedtaegter blev saa sterkt og dygtigt
under Folketingets Forhandlinger ifjor gjort galdende
og Vigtigheden af denne Reform saa starkt fremhzvet
af Direkter Bramsen, at jeg her ganske kan hen-
holde mig til hans Udtalelser derom#).

For at kunne gennemfsre de to sidste Foranstalt-
ninger vil det wveere nedvendigt, at Staten kommer
Kommunerne til Hjzlp enten ved at overtage nogle
af de dem nu paahvilende Udgifter eller ved at over-
lade dem nogle af sine Indtmgter eller endelig paa
begge Maader. Vi vende os hermed til den Del af

e ——— s ——

*}) Se Folketingstidenden f 18g6—g7 5p. 5¢81—8y og Goog—13.
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Spergsmaalet, som er den egentlige Genstand for vor
Undersegelse.

1) At Staten ber overtage nogle af de Kommunerne
paahvilende Udgifter, er allerede anerkendt ved det
Rigsdagen foreliggende Skolelovforslag. Det gaar,
som alt n:evnt, ud paa, at Staten overtager Udyiften
til de Lenningstillzg til Lzrere og Larerinder, som
Lovforslaget wvil tillzgge dem, til et samlet Beleb af
noget over 750,000 Kr. aarlig til Kommuner udenfor
Kobenhavn, hvortil kommer 170,000 Kr. til Kebenhavns
Kommune nzrmest til samme Formaal; at den end-
videre befrier Kebstaederne og I.andkommunerne for et
Beleb af ca. 424,0c0 Kr. af de dem nu paahvilende
Udgifter, for at de dermed kunne dakke Udgiften til
det foregede Antal Larere, som Loven kraver, samt
at den endelig overtager ca. 140,000 Kr. af de nu
Skolefondene paahvilende Udgifter. M. a. O.: det er
et samlet Beleb af henved 1!/, Mill. Kr., som den
paatznkte Forbedring af Skoleforholdene udkrzver, og
dette Beleb vilde det wved Fastholden af, at Skole-
vaesenet er en kommunal Sag, paahvile Kommunerne
at skaffe tilveje, hvis ikke Loven overforte dette Belab
till Statskassen.

Ganske i Overensstemmelse med dette Princip vilde
det da veere, om Staten paatog sig de Udgifter, som
den absolut nedvendige og hgjst paatriengende For-
bedring af Politivesenet vilde kreve af Kom-
munerne efter den nu gzldende Orden, — og det saa
meget mere, som det for en stor Del sker af Hensyn
til Retsplejen, der jo er Statssag. Ogsaa herved vilde
Kommunerne befries for en Udgift, som stiger,
idet det vilde veere muligt ved Gennemferelsen af en
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saadan Foranstaltning at fixere Kommunernes Ud.
gifter til Politi. Men Staten kunde meget vel for-
svare at gaa et Skridt videre og ved at overtage
dels Delinkventomkostningerne, dels Noget af
Udgifterne til Arrest- og Fangselsbygninger,
derunder fremtidige Nybygninger, delvis sikre imod en
fortsat Stigning af disse Udgifter, og i hvert Fald ned-
bringe de alt nu Kommunerne paahvilende Udgifter endel.
Med de Erfaringer for GJje, som man nu har om Be-
tydningen af den Lettelse, Statens Overtagelse af Sinds-
sygeanstalterne efterhaanden har bragt Kommunerne
(jfr. foran), er der al Grund til at antage, at disse alle-
rede ved de her nzvnte Foranstaltninger i Aarenes Lob
vilde faa nok saa stor en Lettelse som ved det Beleb
af 782,000 Kr., som Statskassen efter Regeringens For-
slag maaske giver Afkald paa til Fordel for Land-
kommunerne.

Men det er ingenlunde vor Mening, at Staten
skulde blive staaende herved. Der er, selv om man
vil gaa denne Vej, — og da end mere, naar man ikke
vil gaa den —, al Grund til desforuden at give Kom-
munerne en Indtzegt, som kan satte dem i Stand til
at nedsa:tte de bestaaende Skatter — baade Hartkorns-
skatterne paa Landet og Formue- og Lejlighedsskatten
i Kabstederne og Handelspladserne. Det er klart, at
ethvert Forslag, som gaar ud paa at give Statskassen
Erstatning for det Belpb, den overlader Kommunerne,
for saa vidt kun har den Betydning at vare en Om-
legning af Skatterne, der letter Byrden for Nogle ved
at forhgje den for Andre. Men dette er jo netop for
en stor Del ogsaa det Formaal, som skal haves for
Dje ved en Skattereform. Det er kun, for saa vidt
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der desforuden bliver et udakket Belgb, for hvilket
Staten ikke faar Erstatning, at Kommunebeboerne faa
en virkelig Gave. Dette er i Regeringsforslagene kun
Tilfzldet med de 782,000 Kr., hvori Statskassens Gave
tii Kommunerne bestaar, og dette Beleb bliver da
naturligt Maalestokken for de forskellige Forslags Be-
tydning i saa Henseende. De foran nzvnte Forslag
kunne da formentlig ganske sxttes ved Siden af Re-
geringsforslagene med Hensyn til, hvad der skankes
Kommunerne; men den videre Udvikling vil vise, at
en yderligere Liberalitet ikke herved er udelukket. Vi
for vort Vedkommende kunne godt gaa med til en
starre Dotation til Kommunerne, hvorom nedenfor,

2} Fastholdes det altsaa, at det endvidere galder
om at lade Statskassen overlade Kommunerne Noget
af sin Indtegt, og at dette ber ske saaledes, at
Kommunerne derved ikke faa en blot ejeblikkelig
Lettelse, men tillige s=ttes i Stand til at made stigende
Udgifter med en stigende Indtaegt, saa at der ikke
strax indtraeder en ny Stigning af de direkte paalignede
Skatter, frembyder det sig maaske som det naturligste,
at det bliver en eller flere af de indirekte Af-
gifter, som Staten deler med Kommunerne,
Dog gives der jo ogsaa direkte Skatter, som af sig
selv voxe; det gxlder saaledes om Bygningsafgiften,
som Byerne skulde have; kun om Hartkornsskatterne
er det givet, at der ved deres Overferelse til Land-
kommunerne ikke wil blive Tale om nogen stigende
Indtzgt for disse.

Paa den anden Side maa man ogsaa erindre, at
man overfor Nutidens store og Aar for Aar stigende

Krav til Statskassen .maa vare varsom med engang for
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alle at bortgive store Beleb af Statskassen uden nogen
Udsigt til Erstatning. Men ogsaa i saa Henseende er
Betznkeligheden langt mindre ved at bortgive en vis
Forholdsdel af en Indtegt, som forandrer sig med Kon-
junkturerne, end et fast bestemt Belesb, som Stats-
kassen selv under ugunstige og vanskelige Forhold maa
give Afkald paa. Det, Kommunerne kunne krave af
Statskassen, er fornuftigvis dog kun, at den skal dele
med dem af sit Overflod, ikke, at den endog i trange
Tider skal blotte sig selv for at komme dem til Hja:lp.

Den Tanke, som under Forhandlingerne i Lands-
tinget blev fremsat, at overlade Kommunerne en wis
Andel i Toldindtzgterne, har derfor ikke lidet
Tiltalende ved sig. Det har wvist sig at veere under
gunstige Forhold den stzrkest stigende Indtzgt, og
man vilde ved at give Kommunerne Del heri netop
naa at give dem en saadan af sig selv voxende Indtagt,
som de trange til. Havde man saaledes t. Ex. over-
ladt Kommunerne 10 9, af Indferselstolden og den
dermed sammenhangende Afgift af indenlandsk Roe-
sukker, vilde Kommunerne i 1892—g3 have erholdt ca.
2,39 Mill. Kr., i 18¢g6—g7 derimod 2,87 Mill. Kr., altsaa
naesten !/, Mill. Kr. mere, medens det for Staten netop
paa Grund af den starke Stigning ikke vilde have haft
stor Betznkelighed at afstaa saa meget mere i det
sidste Aar. Og idet man naturligvis maatte fordele
dette Beleb efter Folketal, vilde man samtidig fyldest-
gore det Formaal, at give Landkommunerne en forholds-
vis storre Andel af Belebet, end de selv have ydet i
Skat; thi det er tilstr=kkelig statistisk godtgjort, at
Toldbyrden pr, Ind. er ikke saa lidt ringere paa Landet
end i Byen.
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Hvorvidt Staten vilde kunne afse saa stor en Del
af Toldindtegterne uden Erstatning, lader der sig 1
Pjeblikket naxppe udtale Noget bestemt om, fordi det
i saa hej Grad beror paa den Maade, hvorpaa Told-
reformen gennemferes. Muligt er det endog, at dennes
Gennemforelse vilde lettes ved en saadan Plans Frem-
komst, Men saa meget er i hvert Tilflde klart, at
denne Plan ikke lader sig forbinde med nogen vasent-
lig Nedgang i Toldindtaegterne, uden at der ad andre
Veje maa seges Erstatning. Der er imidlertid for os
saa meget mindre Grund til at dvale herved, som det
ikke nmrmest er den Vej, vi havde tenkt at foreslaa.

Det forekommer os nemlig, at der er en Afgift,
som det ligger endnu nazrmere at lade Statskassen dele
med Kommunerne, nemlig Brandevinsafgiften,
fordi Braendevinsdrikkeriet staar i ret ngje Forhold til
nogle af Kommunernes Udgifter. Vi staa tilmed her
overfor en Afgift, som ganske bortset fra de her fore-
liggende Spergsmaal ber forhejes — og derfor ogsaa
lenge fer de foreliggende Lovforslags Fremkomst er
foreslaaet forhejet — for at komme til at staa i det
rette Forhold til andre tilsvarende Afgifter og da navn-
lig til Olskatten, ved hvis Indferelse i 1891 det var en
bestemt Forudsatning, at den skulde fore en Forhejelse
af Brandevinsafgiften med sig; og efter at Olskatten
nu er bleven forhejet, bliver dette Krav saa megpget
mere paatriengende. En Forhejelse af Brandevins-
afgiften maa da betragtes som en Sag, der i og for
sig staar paa Dagsordenen, og man er derfor berettiget
til at regne med denne Faktor.

Mod den foreslaaede Forhejelse til 1 Kr. pr. Pot
Spiritus af 100 pCt. Styrke kan det med Foje indvendes,
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at det er ganske umuligt at beregne de finantsielle
Virkninger af en saa stor Forhgjelse. Det er da ogsaa
bekendt, at Finantsministeren i forrige Samling erklarede
sig. beredt til at blive staaende ved 50 Ure. Ud over
dette Belgb (svarende til 23,, @re pr. Pot 89, altsaa
en Forhgjelse af 32 @re (15, Ore pr. Pot 8%, vil man
da wvel nmppe kunne komme. Ved en saadan For-
hejelse maatte man formentlig paaregne en Nedgang i
Forbruget med ca. 25 pCt. Men hertil kommer den
Afgang, der vil fremkomme ved, at Sprit til teknisk
Brug fritages for Afgift. Hertil er i Anmarkningerne
til Lovforslaget paaregnet !/, Mill. Potter 4 100 %,;
men dette menes af Sagkyndige at vare for lavt. Gaar
man ud fra den i 1896 tilvirkede M=zngde (med Fra-
drag af Udfarselen), ca. 17 Mill. Potter & 100 %/, og
anslaar Forbruget i teknisk ©Qjemed til ca. 3, Mill. P,,
medens det evrige Forbrug antages at ville gaa ned
fra 16/, til 12!/, Mill. P, vilde en Afgift af o Gre
give et Beleb af ca. 6,;, Mill. Kr. istedenfor 3,,, Mill
Kr. i 18g6—¢g7, altsaa en foreget Indtmgt af (rundt)
3 Mill. Kr.

Med de nuvarende politiske Forhold for @je, maa
man imidlertid vistnok gaa ud fra, at Venstre nappe
vil gaa ind paa den navnte Forhejelse af Brendevins:
afgiften, medmindre der samtidig vedtages en Ind-
komst- og Formueskat, —— ligesom man paa den
anden Side tor gaa ud fra, at Hajre ikke vil gaa ind paa
sidstnzvntz Skat, naar der ikke samtidig vedtages den
Forhgjelse af Brazndevinsafgiften, som maa anses for i
sig selv enskelig og derhos paakrzvet som nedvendig
Konsekvents af det evrige Afgiftssystem. Disse to
Love ere da ogsaa af Regeringen satte i den nejeste
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Forbindelse med hinanden. Man er derfor vistnok be-
rettiget til at gaa ud fra, at enten faar Staten begge
disse Skatter, eller ogsaa faar den ingen af dem. Men
der er ogsaa Grund til at antage, at der vil blive et
vist Forheld imellem de Belsb, som de hver for sig
skulde indbringe. Efter vor Formening vilde der til-
vejebringes et ganske passende Forhold, naar der over-
for en Forhejelse af Brzndevinsafgiften, der maa for-
udsmettes at give en Indtzgtsforogelse af ca. 3 Mill. Kr,,
kom til at staa en Indkomst- og Yormueskat, der
paaregnedes at give ca. 4 Mill. Kr., hvad der efter
de af Regeringen i Anmarkningerne til Lovforslaget
givne Oplysninger vilde kunne naaes ved en Indkomst-
skat af 1 9, og en Skat paa produktiv Formue af
'y p- m.

Vi forbigaa her ganske de forskellige principielle
Spergsmaal, som knytte sig til Indferelsen af Indkemst-
og Formueskat, derunder ogsaa det betydningsfulde
Spergsmaal, om ikke en Beskatning af Indkomstkilderne
burde foretrekkes for den af Regeringen foreslaaede
Form. Vi beskaftige os her nemlig kun med de for-
ventede finantsielle Resultater, og disse ville kunne
blive de samme, hvad enten man valger den ene eller
den anden Basis for Paaligningen.

Med en Brandevinsafgift af 50 ©re pr. Pot 1009,
og en Indkomstskat af 1 pCt. med Tilleg af en For
mueskat paa !/, p. m. vilde Staten altsaa formentlig
kunne paaregne en Indtzgtsforegelse af omtr, 7 Mill,
Kr. Men paa den anden Side vil Skoleloven paadrage
den en Udgiftsforegelse til Bedste for Kommunerne af
ca. 1!/, Mill. Kr. og hertil maatte, dersom de foran
omtalte Forslag om Overtagelse af Delinkvent-
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omkostninger og en Del af Udgifterne til Justits- og
Politivesen gennemfortes, yderligere fpjes et Belob af
vistnok ca. ¥/, Mill. Kr. Dernzst maa man gaa ud fra,
at en Revision af Toldloven vil medfere en Nedgang i
Toldindtegterne, der mindst maa s=ttes til 1, maaske
til 1!/, Mill. Kr., saa at der, selv om de nysnzvnte 3/,
Mill. Kr. ikke medtages, i hvert Fald nzppe vilde kunne
paaregnes som samlet Resultat af de her nzvnte For-
anstaltninger en Indtagtsforegelse for Staten af mere
end (rundt) 4 Mill. Kr. Dette Belgb vilde den altsaa
— foruden de forannmvnte Lettelser — kunne tilbyde
Kommunerne uden at forringe sin nuverende Status,
Hvorvidt det vilde kunne forsvares at gaa videre og
yderligere overdrage Kommunerne et Belpb af Statens
nuvarende Indtegtsbeleb som en direkte Gave, saaledes
som det af Regeringen er foreslaaet for et Belegb af
782,000 Kr., maa selvfslgelig bero paa en n=zrmere
Underspgelse og Overvejelse af Statens helée finantsielle
Status; vi skulle ikke her komme ind paa en saadan,
men kun udtale, at wvi ikke anse dette for ude-
lukket; vi holde os dog forelebig her med dette For-
behold til de foran angivne Tal, idet vi kun be-
maerke, at allerede et Belab af 4 Mill. Kr. overfor et
samlet kommunalt Skattebelgb af ca. 30 Mill. Kr. (jfr.
Statistisk Tabelvaerk, 4de Rakke, Litra E Nr. 4, S.
22—23) vilde muliggore en betydelig Lettelse for de
nu benyttede kommunale Skatteobjekter, som det jo
er Opgaven at tilvejebringe.

Men hvad enten man nu maatte bestemme sig for
et Tilskud af 4 eller § Mill. Kr. eller mere, synes der efter
det foran Udviklede kun Rimelighed for at gaa en af
to Veje. Den ene er den, at betragte Statskassens
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Indta:gter som en samlet Helhed, hvoraf man beslutter
at overdrage Kommunerne et vist Belgb uden Hensyn
til, fra hvilken Kilde dette hidrerer. At sige. at Be-
lobet skal hidrere fra de direkte Skatter, naar disse
selv dog ikke gaa over til Kommunerne, og deres Ud-
bytte ikke engang er Norm for Belsbets Starrelse,
synes ret unaturligt, og at valge denne i sig selv be-
synderlige Omve] blot for at slaa fast, at en vis Del
deraf skal fordeles efter Hartkornet, synes ganske
ungdvendigt og overfledigt: Loven af 8de Maj 1894
viser, at man ogsaa uden det godt kan fastslaa Hart-
kornet som Fordelingsbasis imellem Landkommunerne.
Men denne Vej har den Mangel, at den ikke giver
nogen Hjzlp overfor Kommunernes stigende Ud-
gifter, og at man derfor inden ret lang Tid vil medes
af ganske de samme Klager over denne fortsatte
Stigning som nu.

Den anden Vej er den, at man ligefrem giver
Kommunerne Andel i de stigende Indtagtsposter, som
man skaber netop for at kunne komme Kommunerne
til Hjaelp. Det er ikke blot i sig selv den naturligste
og simpleste Vej at gaa, men den anbefales ogsaa af
andre Hensyn. Det er, som alt navnt, netop Brande-
vinsdrikningen, som i ikke ringe Grad foraarsager nogle
af de kommunale Udgifter, som stadiy stige; det er
da ogsaa naturligt, at Afyiften derfor hjzlper Kom-
munerne til at bzere disse Byrder. Oy skulde det vise
sig — som man jo haaber — at en staerk Forhejelse
af Afpiften vil virke ikke blot til den paaregnede gje-
blikkelig indtr=dende Nedgang i Drikkeriet, men der-
efter ogsaa til vedblivende at formindske dette og da
netop det overdrevne Drikkeri, ter man ogsaa heraf
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vente en Standsoing eller Nedgang 1 Kommunernes
Udgifter. Og hvad Stats-Indkomstskatten angaar. da
er det — bl. A. — en af dens svage Sider, at der hos
hver enkelt Kommune vil vare en vis Tilbgjeliched til
at holde en nansom Haand over sine egne Indbyggere,
saa lenge Talen blot er om at skaffe Staten Indtegter,
Dersom derimod Kommunen selv er interesseret i, at
det Udbytte, Skatten giver for dens Vedkommende,
ikke bliver for lille, vil der veere langt mere Udsigt til,
at Skatten giver Staten den paaregnede Indtacgt. 1
modsat Fald vil det let vise sig, at Udbyttet af Skatten
langtfra kommer til at svare selv til den vistnok moderate
Beregning, som er gjort i Anmarkmngerne til Lov-
forslaret,

Med Hensyn til Fordelingen af den Del af disse
Indtagter, som man vilde tilliegge Kommunerne, maatte
da deres Andel i Indkomst- og Formueskatten selv-
falgelig blive en vis Kvota af, hvad der opkreves i
hver Kommune, medens deres Andel i Brandevins-
afgiften maatte fordeles 1 Forhold til Folketallet. For-
delingen paa Hovedgrupperne Kebenhavn, Kebsta:derne
og Landdistrikterne vilde da komme meget nzr op til
det i Regeringsforslaget beregnede Forhold ved Over-
forelsen af de direkte Skatter. Gaa vi saaledes vd fra
de foran forudsatte Beleb og fra, at Halvdelen af
Briendevinsafgiftens ca. 6 Mill. Kr. og Y/, af Indkomst-
oy Formueskattens 4,3 Mill. Kr.¥) skulde tilfalde Kom-
munerne paa den angivine Fordelingsbasis, vilde For-
delingen blive falgende:

*) Beregnet paa Grundlaf af de i Lovforslaget forudsatte Tal med
1 9, Indkomsiskat og @ P. m. Formueskat.



724

Lovforslagets
Fordeling af de
overforte
direkte Skatier
Kobenhavn vilde fan ca... 745.0c0Kr eller 13, Y, 18,01,
Kohstederne ............ jl3.000 - — 17, - 16., -
Landdistrikterne ......... 2,573000 - — 63, - 65.4 -

4,033,000 Kr. ¢ller 100 °f) 100 ",

Indenfor de to sidste Grupper vilde Fordelingen
imellem de enkelte Kobstaeder, men serlig imellem
Landkommunerne indbyrdes, derimod blive en anden
end efter Lovforslaget, men formentlig netop en langt
heldigere, idet der ganske sikkert paa denne Fordelings-
basis vilde tilfalde de stazrkt bebyrdede Kommuner
forholdsvis mest, de lidet betyngede derimod endel
mindre.

Det er dog, som sagt, ikke vor Mening, at man skulde
blive staaende ved en Ordning, som netop kun giver
Kommunerne et Beleb, der svarer til den Indtzgts-
foregelse, de nye Afgifter og Skatter vilde give Kom-
munerne. Med Statskassens wojeblikkelige gunstige
Status for Pje og saerlig under Hensyn til den foregede
Indtaegt, som Olskattens Forhejelse giver Statskassen,
mene vi, at der i Qjeblikket er al Grund til at gaa
videre og ydermere give Kommunerne et direkte Til-
skud, som dog — for ikke at binde Statskassen for be-
standig — forelebig burde have en midlertidig Karakter,
t. Ex. g=lde for 5 Aar. Vi t®mnke os da dette Tilskud
nermest ordnet efter de i Lovene af 8de Maj 18g4 og
tode April 1895 fulgte Principer, saaledes at man navnlig
fulgte den sidste med Hensyn til Tilskudets Starrelse
og Fordeling imellem Kebenhavn, Kobstzderne og
Landdistrikterne; derimod kunde man, om man fandt
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det rigtigt, felge den forste ved Fordelingen af det disse
tilfaldende Belsb og altsaa fordele det efter Hartkorn,
for ogsaa delvis at benytte denne Basis. Og dersom
man ikke vilde gaa ind paa den her foreslaaede Over-
tagelse af en Del Udgifter til Rets: og Politivaesen (for-
mentlig til et Beleb af ca. 3, Mill. Kr.), vilde det vel
endog kunne forsvares at gaa til det Dobbelte af det i
Loven af 1895 fastsatte Beleb, — hvad der dog for
vort Vedkommende er en ganske subsidizer Henstilling.
I saa Fald vilde Fordelingen imellem Hovedgrupperne
ogsaa absolut taget vise sig meget nerved Lovforslagenes
Fordeling imellem disse, idet der da vilde tilfalde:

i
gEl:'tcr Loviorslaget fik de:

Kebenhavn.... ca. g7rooo Kr. 1,008,000 Kr,

Kobstaderne .. - ¢8g000 - 470,000

Landdistrikterne - 3,803,000 - | 3,832,000
5,763,000 Kr.] 5,500,000 }w':;h

Det samlede Belab vilde altsaa blive ca. 137,000 Kr.
mindre, — og denne Nedgang vilde i alt Vasentligt
falde paa Kebenhavn.

Det Formaal, Lovforslaget har sat sig ved sin
Fordelingsbasis, vilde altsaa for Hovedgruppernes Ved-
kommende lige saa godt kunne naaes ad den her fore-
slaaede Vej. Men i den fortsatte Fordeling kommer
man til andre og formentlig langt heldigere Resultater,
navnlig for saa vidt angaar de Landistrikterne tilfaldende
Belab.

Det vil saaledes ses, at vore Forslag saa langt fra
sigte paa at modarbejde de i Regeringsforslagene til-
sigtede Formaal, at de tvert imod aabne Mulighed for

at naa til ganske det samme Hovedresultat. Dette vil
Nationalokonomisk Tidsskrifr, XXXV, 47
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blive endnu klarere ved fglgende Sammeunstilling af de
samlede finansielle Resultater af begge Forslag.

Efter de 1 Folketinget af Regeringen i forrige
Samling fremsatte Lovforslag, der jo dannede Grund-
laget for hele den der ferte Forhandling, skulde der
paalegges Befolkningen felgende Skatteforegelser eller
nye Skatter:

Breendevinsafgiften forhejes med ca, 5,138,000 Kr,
Indkomst- oF Formueskat med .... 5,118,000 —
10,256,000 Kr.

Paa den anden Side foresloges

Toldindtegterne nedsatte med..... 1,030,000 Kr.
Al de direkte Skatter overfores til

Kommunerne .......... cererees 3,000,000
Al kommunale Skoleudgifter over-
tager Statskassen, ......ceenes.. 1,400,000 -—

3426000 —
Herefter vilde altsaa det samlede Resultat
blive en
Foregclse af Statskassens Indtzgler med...... 1,830,000 —*)
Efter vort Forslag stiller Resultatet sig saaledes: Skat-
teindtzgterne forhsjes ved

PBrendevinsafgiften med ,...... ca. 3000000 Kr,
Indkomst- og Formueskat ..... — 4,135,000 —
tils. 77,135,000 Kr.

Derimod foruds=ttes der at blive

en Nedgang i Toldindtzgterne af ca, 1,500,000 Kr,
Af kommunale Skoleudg., overtages 1,490,000 —

- —_ Politindg, m. v, — ca. 9750000 —
EKommunernes Andel 1 [ndkomstskat
og Brendvinsafgift ca............. 4,033,000 —

Et direkte Tilskud til Kommunerne af 865000 —
LilE,W
*) Ved de af Finantsministeren under Toldlovens Feorhandling
akcepterede MNedszutelser til et samlet Belob af 4%, Mill, Kr,
samt det i Udsigt stillede Afslap paa Brendevinsafgiften for-
andredes dette Resultat saa vmesentligl, at der istedetfor en
Indtegtsforagelse for Statskassen maatte paaregnes en Ind-

tegtsnedgang af ca, 3'f; Mill. Kr,
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Der vilde herefter for Statskassen blive et Tab af
omtrent 1Y Mill. Kr.,, som altsaa bliver en tilsvarende
Nedgang i den samlede Skattebyrde. Det finantsiclle
Resultat falder altsaa omtrent midt imellem de oprinde-
lige Regeringsforslag og de senere af IFinantsministeren
antydede Aindringer i disse, dog n®rmere ved de sidste.

Men 1 Retning af at fyldestpore det, der ber vare
Maalet for en Skattereform, naa vore Forslag en Del
videre og frembyde serlig folgende Fortrin:

Der riekkes ikke Landkommunerne en Hjzlp blot
én Gang for alle til Nedbringelse af deres kommunale
Skattebyrde, hvorefter denne fremdeles fortsmtter sin
Stigning i det gamle Forhold og paa den gamle Basis;
men der skaffes dem ved Siden af en midlertidig Ind-
tegt af samme Art og Fritagelse for nogle starkt
voxende Udgifter en Indtegt af over 2!, DMill Kr,
som ter ventes Aar for Aar at ville voxe og i hvert
Fald gore Skatternes Stigning langsommere og mindre
felelig.

Der tilvejebringes en Fordeling mellem de enkelte
Kommuner, som i ganske anden Grad vil ramme det
Formaal at lette s@rlig de haardt betyngede Kommu-
ner, idet Fordelingen istedetfor den uheldige ligelige
Fordeling efter Hartkorn faar en tredobbelt Basis. Af
det i sidstnazvnte Tilfelde Landdistrikterne tilfaldende
Belgb vilde de 2,073,000 Kr. blive fordelte efter Folke-
tal, de 536,000 Kr. i Forhold til, som Kommunen ram-
mes af den nye Indkomstskat, og enten 615,000 Kr.
efter Hartkorn og et lignende Beleb i Forhold til Kom-
munernes Udgift til Politi og Retsvesen, eller sub-
sidizrt 1,230,000 Kr. efter Hartkorn. Da det sarlig
er de folkerige Kommuner og de. i hvilke Hartkornet

47
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har en forholdsvis stor Vardi, der som Regel have
den sterste Skattebyrde, er der herefter langt mere
Udsigt til, at de Kommuner, hivor Skattebyrden er stor,
ogsaa ville faa en nogenlunde tilsvarende Lettelse.

Man undgaar at bereve Staten for bestandig Ind-
tegtsposter, som have lang Tids Haevd og here til
de sikreste under alle vexlende Konjunkturer.

Man undgaar den Uklarhed og Uoverskuelighed,
som den hele Foranstaltning faar ved den foreslaaede
Ombytning af Skatter, som kun er skikket til at skjule
det sande Forhold og fremkalde Illusioner og Skuffelser
hos Befolkningen ved at bibringe den Indtrykket af,
at Statskassen giver den en meget stor Sum, som den
i Virkeligheden selv kommer til at betale i Form af
foreget Skat til Staten.

Det kommer derimod til at staa langt mere klart,
at der i forste Linie er Tale om en Skatte-Omla=g-
ning, der skal fare noget af den hidtidige Skattebyrde
fra én Skulder over paa en anden, og at dette sker ved
at paalegge Befolkningen en ny Skat og samtidig for-
mindske en bestaaende. Den hele Foranstaltning vinder
i Overskuelighed og Forstaaelighed og vil derfor berede
langt feerre Skuffelser og dermed forebygge den Util-
fredshed, som Befolkningen vil fole med Regerings-
forslagene, naar disses sande Karakter begynder at gaa
op for Skatteyderne.

Det vil saaledes ses, at vort hele Indleg aldeles
ikke gaar ud paa nogen principiel Forkastelse af det
Formaal, som Regeringen har tilsigtet med sine Skatte-
lovforslag, men kun er rettet imod den Maade, hvorpaa
dette Formaal spges naaet, — fordi Formaalet efter vor
Formening netop ikke vil naaes ad den foreslaaede Vej.

" e e w———



