Af Udlandets Literatur.

—

Professor Schanz om Sparetvang i Stedet for
Forsikring imod Arbejdsleshed.

I sin foran aftrykte- Artikel om »Forsikring imod
Arbejdsleshed« har Hr. cand. mag. Birger Hansted
selvfglgelig benyttet Professor Georg Schanz's bekendte
Bog, der udkom i 1895; — derimod har han, da han
skrev sin Afhandling, og nu, da han har begivet sig
paa en Rejse til Udlandet, ikke kunnet benytte Prof.
S.s fortreflelige »ny Bidrag til Spergsmaalet om Ar-
bejdslashedsforsikring« *), en Bog, der farst for ganske
nylig er udkommen.

I sin Bog af 1895 gav Professor Schanz en Over-
sigt over de hidtidige Forseg paa at realisere en For-
sikring mod Arbejdsleshed, samlede det paagzldende
statistiske Materiale, systematiserede Forholdsreglerne
mod Misbrug af denne Art Forsikring og prevede
navnlig Muligheden af en Forsikring mod Arbejdsleshed
i Tyskland. Da han gav sig i Kast med Spergsmaalet,
havde han ingen forudfattet Mening; snarest var det

) Dr. Georg Schanz (Professor der Nationalékonomie in
Wiirzburg): Neue Beitrige zur Frage der Arcbeitslozen-Versi-
cherung. Berlin, Carl Heymanns Verlag., 18g7. (216 5)
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med Velvilje, at han opfattede det; — men de med en
obligatorisk Forsikring mod Arbejdsleshed forbundne
szrdeles betydelige Mangler blev ham dog mere og
mere aabenbare. Det var dette, der foranledigede ham
til at fremsaette en anden Plan, — Planen om en indi-
viduel Sparetvang,

Efter denne Plan skulde enhver Arbejder, paa
hvem Pligten til Sygeforsikring hviler, wvere pligtig til
hver Uge at indsztte en vis lille Sum i Sparekassen
(Szsonarbejdere betydeligt mere end andre Arbejdere).
Arbejdsgiverne, der ogsaa skulde yde et lille Tilskud
(et betydeligt mindre Tilskud), skulde besgrge Inde-
holdelsen i Lenningen af de ugenlige Bidrag, og Ind-
betalingen i Sparekassen skulde ske gennem Syge-
kassen. Paa Sparekassebggerne skulde der kun kunne
heves i1 Tilfalde af Arbejdslgshed, og da i visse smaa
Rater. Tilstedevarelsen af Arbejdsleshed skulde kon-
trolleres derved, at Arbejdsgiverne forpligtedes til at
anmelde Begyndelsen og Afslutningen af de enkelte
Arbejderes Arbejdsforhold. Naar Tilgodehavendet var
naaet op til 100 M. skulde »Spwrringenc (»die Sper-
rung<} 2: Forbudet mod Udtagelse af Sparekassen
here op for den Del af Tilgodehavendet, der oversteg
100 M. I sin Bog forklarede Schanz Enkelthederne
ngjere og segte at paavise Sparetvangens formentlige
Fortrin fremfor Arbejdsleshedsforsikringen.

Hr. Birger Hansted finder dette Forslag i hejeste
Grad »brutalt« (sat mere brutalt Forslag kan vel nzppe
tznkes nutildags<), og han mener, at en Sparetvang
kun kan shore hjemme i fordums Tiders Politistaters.
Uden at vere begejstret for den foreslaaede Sparetvang
kan man dog vist sige, at Hr. Hansteds Udtryk ere
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lovligt sterke., Den foreslaaede Sparetvang er wvist
ikke varre end adskillig Forsikringstvang og anden
Tvang, som ikke »Fortidens Politistater«, men netop
Nutidsstater byde os. Vi ere jo i Nutiden ret for-
trolige med allehaande Statsindgreb.

I sine »ny Bidrag« seger Schanz at imgdegaa ad-
skillige af de Indvendinger, der ere blevne rejste imod
hans Sparetvang. Noget deraf skulle vi her referere.

Ferst henleder han Opmarksomheden paa, at et
vaesenligt Moment i hans Plan bestaar deri, at han i
Modsatning til den obligatoriske Arbejdslgshedsforsik-
ring vil se bort fra den ubehagelige Undersggelse af
Spergsmaalet, om Arbejdslasheden er »forskyldt«. Dette
lader sig gere, fordi Arbejderen kun forteerer sit eget
Tilgodehavende, og i det Omfang, i hvilket han ger
det, taber han den fuldstzndigt fri Raadighed over de
senere Tvangsbidrag; — Arbejderen kan altsaa kun
synde paa egen Bekostning, ikke paa Andenmands
Bekostning, hvorimod Forsikringen mod Arbejdsleshed
netop florerer paa de Uskyldiges Bekostning.

Ligeoverfor denne Betragtning har man indvendt,
at det dog i alt Fald maa anses som utilstedeligt
ogsaa at udbetale Tilgodehavendet i Tilfelde af Strike,
naar ogsaa Arbejdsgiveren har bidraget til dets Dan-
nelse. Dette vilde jo — har man indvendt — betyde,
at Arbejdsgiveren skulde hjzlpe med til Dannelsen af
et Strikefond, der saa blev benyttet imod ham. T alt
Fald maatte da Arbejdsgiveren forskaanes for at yde
Bidrag, hvis Udbetalingen skulde finde Sted ogsaa i
Tilfelde af Strike.

Schanz tror ikke, at den her paapegede Fare har
noget at sige. Ja, ganske vist har man ofte set, at
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de af Arbejderne opsamlede falles Strikefond har givet
Anledning til letfardige, uoverlagte, ulykkebringende
Striker; saadant et stort falles Fond, der er samlet
sammen med det bestemte Formaal — Striker — for
Pje, er, synes det, en permanent Fare for det fredelige
Forhold mellem Arbejde og Kapitall Men ganske
anderledes bliver Stillingen, naar man ikke har at gore
med et fxlles Fond, Alles Ejendom, hvor Alt, hvad
der engang er ydet, ogsaa er ofret, men derimod med
individuelle Sparekasse-Tilgodehavender, Der findes
dog som bekendt mange Forretninger, hvor Arbejderne
have opsamlet nette Sparepenge; herer man noget om,
at disse Opsparinger virke som store Strikefond, at
altsaa Arbejderne fristes til at strike for at faa Anvend-
else for Pengene? Vil man betragte Sparekasse-
Tilgodehavenderne som Strikefarer, saa ferer det til
den Konsekvens, at Idealet bliver den helt besiddelses-
lese Arbejder. Tilsidst finder saa maaske En eller
Anden paa at stille Forslag om, at det forbydes Ar-
bejderne at spare, da Opsparingerne jo hidrgre fra de
Lenninger, Arbejderne have Arbejdsgiverne at takke
for, og da Sparepengene jo virkelig lejlighedsvis ville
kunne bruges i Kamp imod Arbejdsgiverne. Nej,
Schanz tror, at hans Plan langt snarere vil modvirke
Proklameringen af letfzrdige Striker. Alle de Arbejd-
ere, der have naaet de 100 M., eller ere godt paa
Vejen henimod dette Maal, ville just ikke blive videre
glade, om de ved Erklaeringen af en Strike skulde se
Stenen rulle ned ad Bjerget igen; det mejsommelige
Arbejde er spildt, nu maa de begynde forfra igen.
Den Omstaendighed, at de forskellige Arbejdere ville
have opsparet meget forskellige Summer, nogle kun
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lidt, andre mere, vil ogsaa gere Stillingen meget for-
skellig fra Forholdet til et almindeligt Strikefond, af
hvilket den ene faar lige saa meget som den anden,
uden Hensyn til Lzngden af den Tid, i hvilken han
har ydet Bidrag. Ejheller ville de »spzrrede« Spare-
kasseindskud kunne benyttes til Understettelse af frem-
mede Strikende, da Pengene jo kun skulle udbetales,
naar man selv er arbejdslgs, medens Strikefondene
som bekendt af ren »Solidaritetsfalelse« til Stadighed
benyttes til Understettelse af ganske uvedkommende
Striker,

Forevrigt vil man jo ogsaa kunne ordne Sagen
saaledes, at der feres szrligt Regnskab over den Del
af Sparekasseindskudene, der kommer fra Arbejderne
selv, og den Del, der skyldes Andres Tilskud, og paa
den sidste Del kan man saa i Tilfeelde af Strike op-
retholde Forbudet mod Udbetaling. — En anden
maaske ret anbefalelsesvardig Modifikation af Schanzes
Plan lyder saaledes: Sparekassebpgerne forblive spar-
rede, naar Arbejderne erklere Strike uden at forsege
Voldgift, eller hvis de vzegre sig ved at rette sig efter
Voldgiftskendelsen. Derimod frigives Sparekassebeg-
erne, naar Arbejdsgiverne erklz=re lock-out, og enten
ikke ville vide af nogen M=gling eller Voldgift at sige,
eller de veaegre sig ved at rette sig efter Voldgifts-
kendelsen.

Mest Indtryk synes den Indvending at gere, der
gaar ud paa, at den individuelle Sparetvang vil udrette
for lidt i Sammenligning med Forsikringen mod Arbejds-
loshed. Schanz sgger at vise, at selv med smaa ugen-
lige Indskud kan der opnaas ikke saa ganske lidt,
Qg synes end Forsikringen at byde noget mere, saa
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maa man jo ikke glemme, at sardeles mange af de
Forsikrede slet ikke ere understettelsesberettigede;
dette er ogsaa et Lod, der maa lzgges i Vagtskaalen.
Selv om en obligatorisk Arbejdsleshedsforsikring er
ordnet nok saa liberalt, saa kan den dog ikke se bort
fra Karenztider og allehaande Indskrznkninger. Frem-
deles maa man erindre, hvormange blandt de Forsikrede
der tabe Kravet paa Understottelse, fordi de selv have
forskyldt deres Arbejdsleshed. I Tyskland har man
beregnet, at en Tredjedel af de Arbejdslese selv have
opsagt Arbejdet; blandt de kvindelige Arbejdslese er
Forholdet endnu vaerre. 1 s=zrdeles mange Tilfelde
vil det overhovedet vise sig, at naar man stiller Ar-
bejdsleshedsforsikringen overfor den individuelle Spare-
tvang, saa bliver Alternativet ikke: »Meget eller Lidts,
men: =Intet eller Nogets. :Men det vil man ikke
heore. Ordet Forsikring virker, som det synes, paa
mange Folk som et Trylleri; det er nu engang blevet
et Modebegreb; derimod trazkker man nasten med-
lidende paa Skuldrene, naar Ordet »sparec eller »Spare-
kasse« falder«. Desuden kan man jo satte Tvangs-
indskudene lidt op, om ikke for alle Arbejdere, saa
for visse Kategorier, navnlig for de ugifte Arbejdere.
De ugifte Arbejdere ere i det Hele i Stand til at ofre
meget mere af deres Len end de gifte; legge de,
trods deres forholdsvis hejere Lgn, ikke noget til
Side, er Grunden en slet @konomi. Men blandt de
Arbejdslese ere netop, efter de i Tyskland gjorte Er-
faringer, de ugifte Arbejdere i Majoritet. En forhejet
Bidragspligt for dem vilde da veje dobbelt. En anden
Kategori af Arbejdere, af hvem der maaske med Feje
kunde forlanges nogle Extraydelser, dannes af alle de
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Personer, der stremme til Byerne for der at soge
Arbejde. Selv en saa moderat Mand som Roscher
skrev (i sin »Politike, 1893): »Man vilde vist kunne
gore det til Betingelse for Modtagelse i Kommunen,
at de Arbejdere, der komme hertil andetsteds fra,
indsked en vis Sum i Sparekassen.« Ogsaa Ad. Wagner
og Andre have stillet lignende Forslag. Schanz mener,
at om man gav Kommuner med 10,000 eller flere
Indbyggere Ret til at forlange, at de indvandrende
Arbejdere indsked 10—30 M. i de spzrrede Spare-
kasseboger, saa vilde dette ikke vare for streng en
Forholdsregel. Naar saa samtidigt Arbejdsanvisnings-
institutionerne forbedredes, saa vilde man, mener Schanz,
ved Hjzlp af den individuelle Sparetvang kunne komme
et godt Stykke fremad. Naturligvis vilde man ikke
derved kunne faa Bugt med hele den Elendighed, der
felger med Arbejdslgshed; — men det vilde man heller
ikke ved Hjzlp af nogen Arbejdslgshedsforsikring.
Naar, for Exempel, Tekniken forandrer sig, og Arbejd-
erne ikke formaa at lempe sig efter de ny Forhold,
saa forslaar heller ikke Arbejdslgshedsforsikringen. En
stor Mengde Arbejdere ville aldrig kunne holdes paa
Benene, — hverken ad den eller ad den anden Vej.
Dem maa Samfundet tage sig af paa anden Maade.
En anden Indvending, der hyppigt heres, er den,
at det vil veere Arbejderne, eller dog mange af dem,
umuligt at legge noget til Side. Schanz svarer, at
det jo kun drejer sig om smaa Ydelser i hver Arbejds-
uge, og mener, at Opsparingen kun betyder en anden
Inddeling af Arbejderens Indkomst. Og der bliver’i
alt Fald ikke taget noget fra ham, hvorimod Tusindér

af Arbejdere maa yde Bidrag til Forsikringen, uden
Natioralokonomisk Tidsskrifr. XXXV, 30
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selv at faa nogen Nytte af den., Skulde Sparetvangen
fgre til, at adskillige Arbejdsgivere nedes til at forheje
Arbejdslennen, i alt Fald for de slettest lennede Ar-
bejderes Vedkommende, vilde denne Felge socialpolitisk
set jo kun veaere heldig.

Hvad der end kan indvendes imod Schanzes I'or-
slag, — et Fortrin har det i det mindste fremfor den
obligatoriske Arbejdsleshedsforsikring: der er ikke
noget kompliceret ved det; det er klart og tydeligt;
det er ikke behzftet med de Vanskeligheder, der felge
med Forsikringen mod Arbejdsleshed.

En af de storste af disse Vanskeligheder er Af-
garelsen af Spergsmaalet om Skyld eller Ikke-Skyld.
De kontraherende Parters blotte Erkleering herom vilde
naturligvis ikke kunne vare afgerende, hverken Ar-
bejdsgiverens eller Arbejderens. Overhovedet har man
ikke wvaeret i1 Stand til at paavise et eneste Middel,
hvorved man med Sikkerhed og Upartiskhed kunde
faa det oplyst, om Arbejdernes Arbejdslgshed er for-
skyldt eller ej.

Naar dernzst den obligatoriske Forsikring forlanger,
at den Arbejdslese uden Vaegring skal tage imod det
Arbejde, den Plads, der anvises ham, saa synker man
ogsaa her tilbunds i Vanskeligheder, Stridigheder,
Klager, Misfornejelse. I de store Byer, hvor der findes
Tusinder og atter Tusinder af Arbejdslese, vilde det over-
hovedet vare umuligt at anvise hver Enkelt Arbejde,
der var afpasset efter hver Enkelts individuelle Evne.
Klagerne over den Maade, hvorpaa Arbejdsanvisningen
fandt Sted, vilde aldrig faa Ende. Det individuelle
Initiativ vilde slappes. Paa den ene Side Forstemthed,
en Folelse af Ufrihed, almindelig Misforngjelse; paa
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den anden Side Ligegyldighed og Uvirksomhed, -- det
vilde vare Folgerne af den med den obligatoriske
Arbejdsleshedsforsikring sammnenharende Arbejdsanvis-
ning.

Den Kontrol, der maa folge med den obligatoriske
Arbejdsleshedsforsikring, vil ogsaa blive i he] Grad
pinlig, tildels umulig. Man tznke f, Ex. paa Vanske-
lighederne ved at kontrollere, om og i hvilket Omfang
de Arbejdslese, deres Hustruer og Bern skaffe sig
Bifortjeneste under den arbejdslese Periode. Det
h=znder, at Arbejderne ordne sig saaledes: i Arbejds-
perioden arbejder Manden, medens Konen passer
Hjemmet; under Arbejdslashed vendes Forholdet om:
den arbejdslese Mand sarger for Huset, medens Konen
hele Dagen er paa Arbejde. En saadan arbejdslas
Arbejder skal ikke have samme Understottelse som en
anden arbejdsles Arbejder, hvis Kone ikke er i Stand
til at skaffe sig Arbejde; — jfr. Baseler-Forslaget, der
dog har forsgmt at udstrzkke Principet til Familiens
erhvervsdygtize Born. Kontrollen med saadanne For-
hold vilde, i alt Fald i de store Byer, frembyde be-
tydelige Vanskeligheder.

Ogsaa vil det blive en meget stor Vanskelighed
for Forsikringen at tage det tilberlige Hensyn til den
meget forskellige Fare for Arbejdsleshed, der findes i
de forskellige Erhverv. De Forseg, man har gjort i
denne Retning (jfr. Baseler-Bestemmelsen om to eller
tre Risikogrupper), ville sikkert vise sig at vaere langt-
fra fyldestgorende. Men jo mere man paa Grund af
disse Vanskeligheder feres til at lade Hensynet til
Risikoen falde, desto stgrre bliver Urettzrdigheden ved
Fordelingen af Byrderne paa de Forsikrede, I ethvert

0%
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Fald vil det indenfor det samme Erhverv feles som i
hejeste Grad forkasteligt, at de Dygtige og Flittige,
der kun sjeldent blive arbejdslese, skulle betale for de
mindre Dygtige, for de Dovne og Uordenlige. Det er
haardt at forlange, at hine skulle ofre deres surt
erhvervede Skillinger til Bedste for Personer, der ikke
have gidet lere noget. Man kan ikke stille Arbejds-
loshed i Klasse med de Forhold, der falde ind under
den evrige Arbejderforsikring, som Sygdom, Ulykkes-
tilfzlde, Invaliditet, Alderdom; thi heraf kan Enhver
uden egen Skyld rammes, medens Forholdet for Ar-
bejdsleshedens Vedkommende i saa Henseende er et
ganske andet. Dette Moment synes da ogsaa at have
gjort Indtryk paa Schiffle, naar han foreslaar at holde
de helt risikofri Omraader fri for Forsikringstvangen;
— men hvem traekker her Gransen? Ogsaa Prof. G.
Adler, ellers en saa ivrig Forsvarer af Arbejdslesheds-
forsikringen, har lejlighedsvis (hvor Talen var om en For-
sikring af Bygningshaandvarkere, der om Vinteren skulde
have Ret til 6o Daglenninger) stillet Forslag om, at Forsik-
rede, der aldrig blev arbejdslgse, skulde have en Slags
»Bonus«, der tillige vilde virke som Premie paa ikke
at blive arbejdslgs. Forholdet foreslog han da ordnet
saaledes: enhver Arbejder, der i tre Aar havde betalt
Bidrag uden at modtage noget af Forsikringsanstalten,
skulde faa godskrevet de af ham i det faorste af disse
tre Aar betalte Bidrag som Sparekasseindskud; han
skulde have Ret til at have dette Beleb; hazvede han
det ikke, skulde det indsettes i Byens Sparekasse til
hans Fordel. Fik han i det fjerde Aar heller ikke
nogen Understottelse af Anstalten, skulde han paa
samme Maade have Ret til at disponere over det andet
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Aars Bidrag o.s.v. Ved paa denne Maade at lette
Byrden for de flittige, samvittighedsfulde, omsigvarende
Arbejdere, nmrmer Adler sig jo Schanzes Sparetvang.

Endelig er den obligatoriske Arbejdsleshedsforsik-
rings Maskine en tungt arbejdende, ingenlunde altid
godt funktionerende Maskine, og tilmed en meget
kostbar Maskine. Det beregnes, at for Tyskland vilde
en generel, obligatorisk Arbejdsleshedsforsikring krave
sine 14 Millioner M. til Administrationsomkostninger.
Se, det er jo unzgtelig betydeligt mere end, hvad en
Sparetvang vilde koste.

— Saaledes forsvarer Schanz sit Forslag Punkt
for Punkt, og angriber samtidigt Arbejdsleshedsforsil-
ringen Punkt for Punkt, Det blot theoretiske Sporgs-
maal om selve Sparetvangens principielle Berettigelse
dveler han mindst ved, men behever ejheller at gere
dette; thi har man principielt set ikke noget imod
Forsikringstvangen, maa man vel ogsaa kunne accep-
tere Sparetvangen i Principet. Sin »Sparetvang« anbe-
faler han jo kun som =en Erstatning (:Ersatz«<) for den
obligatoriske Forsikring mod Arbejdsleshed.«

— I andre Kapitler 1 den foreliggende Bog geor
Forfatteren Rede for Arbejdsleshedsforsikrings-Spergs-
maalets Stilling i St. Gallen, Basel, Bern, Kéln, Bologna,
Stuttgart, Diisseldorf og Gent. Fremdeles omtaler han
de politiske Partiers Stilling til Sagen. Bogen slutter
med Kritik og Referat af den tyske Arbejdslesheds-
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