Til Spergsmaalet om tvungen Selvangivelse.

I Nationalgkonomisk Forenings Mede d. 11. Marts
henviste jeg, under Debatten om den foreslaaede Ind-
komst- og Formueskat, til de i Amerika indhestede
Erfaringer med Hensyn til tvungen Selvan-
givelse af Formuen. Jeg skal paa de felgende
Sider gaa en Smule ngjere ind paa denne Sag, end
det kunde ske paa hint Made.

Adskillipe af de Tilstedeveerende syntes at mene,
at de 1 Amerika gjorte Erfaringer ingen Betydning
kunne have for os: Amerika er noget for sig, — Dan-
mark er noget ganske andet. Fra Resultater hist vil
man ikke, syntes man at mene, kunne gere Slutninger
med Hensyn til mulige Resultater her.

Ja, ganske vist er der Forskel paa Amerika og
Danmark. Amerika er noget sterre end Danmark; alt,
baade godt og ondt, er der mere storstilet end her.
Vejen fra New York til San Francisco skal veere be.
tydeligt lzengere end Vejen fra Kebenhavn til Esbjerg.
De bygger hgjere Huse i Amerika end i Danmark;
vore Huse ere beskedne Hytter ved Siden af de ame-
rikanske »Himmelskrabere«<. Formuerne og Finans-
operationerne ere ogsaa noget sterre hist; vore Bors-
matadorer naa ikke en Vanderbilt, en Gould, en Astor.
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Vore Opfindere naa heller ikke en Edison, — og
Amerikanernes Keltringestreger ere ogsaa altfor stor-
stilede til, at vi skulde kunne konkurrere med dem.

Men derpaa kommer det jo slet ikke an. Spergs-
maalet er jo slet ikke, om vi kunne prastere en lige
saa storstilet Korruption som Amerikanerne. Sporgs-
maalet er ikke om Dimensionerne. Spergsmaalet drejer
sig om Tendensen, Har den tvungne Selvangivelse
en demoraliserende Tendens, eller har den det ikke?

Kommer man til det Resultat: at den obligato-
riske Selvangivelse faktisk — der hvor man har prevet
den — har vist sig. at have en demoraliserende Ten-
dens og dette endog i en meget betydelig Grad, saa
siger jeg, at der herer adskillig Selvgodhed og Fari-
seisme til at ville paastaa, at det danske Folks Dyd
er saa rodfaestet, at Angreb paa den ville prelle af.
En negtern Opfattelse vil tveertimod erkende, at for
altfor store Fristelser bor man ikke udsatte den. Man
ber lige saa lidt experimentere med det danske Folks
Moral som med andre Folks.

Det forekommer mig at vaere en ganske rimelig
og naturlig Ting, at vi, naar vi have Spergsmaalet om
Indferelsen af en hos os hidtil vprevet Forholdsregel
under Overvejelse, da se hen til de Erfaringer, man
har hpstet paa de Steder, hvor man alt har prevet
den paag=zldende Forholdsregel.

" Giver man mig Ret heri, saa spgrger jeg, om der
er andre Lande end Amerika, hvor man har prevet
Forholdsreglen, I Preussen har man ikke prevet den;
thi i Preussen er Selvangivelsen for Formuens Ved-
kommende netop frivillig, Jeg kender intet andet Land
end Amerika, hvor man har indhestet betydelige Er-



309

faringer i den omhandlede Retning, og derfor holder
jeg mig til Amerika.

Den amerikanske Stat, jeg nsevnte paa Madet d.
11. Marts, var Ohio. Jeg havde lige lmst en Artikel
om Forholdene der (Artiklen findes i Februar-Heftet,
1897, af »The Yale Review«), og stod under Indtryk-
ket af, hvad jeg der havde lest. Derfor navnte jeg
Ohio, — men jeg kunde forevrigt godt have nmvnt
andre amerilcanske Stater, hvis man hellere vilde hgre
om andre Stater.

I Ohio vedtog man for godt og vel en Menneske-
alder siden en Low, hvorved Skatteyderne forpligtes
til under oath meget detailleret for Skatteautoritet-
erne at opgive deres Formue. Og Resultatet? »The
scheme has failed utterly<, — fuldstzndigt slaaet fejl,
Befolkningen, Industrien, Handelen har udviklet sig
enormt, — men efter Skatteydernes Angivelser tager For-
muen af (d. v. s. den rerlige Formue; den faste kan
jo ikke skjule sig). Aktieemissioner have fundet Sted
i kolossalt Omfang, — men Skatteyderne eje saa at
sige ingen Aktier, hvis man skal tro deres Opgivelser.
I Statens Pengeinstituter have Borgerne deponeret
1go Mill. Dollars, — men ifelge deres Skatteopgivelser
eje de kun 37 Millioner o. s. fr.

Jeg skal ikke gaa videre 1 Detailler, Hvem der
interesserer sig herfor og for det System, der i Firs-
erne indfgrtes 1 den nzvnte Stat — Anszettelse af
saakaldte Skatte-Inkvisitorer (Bredrene Morgenthaler)
— kan efterse selve Artiklen. Jeg har anfert Stedet,
hvor den findes: et meget godt Tidsskrift, der ud-
gives af fremragende Videnskabsmand.

Artiklens Forfatter konkluderer saaledes . . . Jeg
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citerer paa Engelsk, for at man ikke skal tro, at det
er mig, der bruger saa stmrke Udtryk ... Altsaa
saaledes konkluderer Forfatteren:

Det i Ohio indferte System »operates as a con-
stant educator of the entire community in fraud, eva-
sion, and perjury. We are brought up to be a people
of liars. The oath which is required is so constantly
violated that its sanctity has departed with almost all.
Persons are educated to be cheats and to disregard
their obligations to the State. The State should not
thus tempt its citizens; we cannot disregard the moral
side of the questions.

Ogsaa min Mening er det: Staten skal ikke
lede sine Borgere ud 1 Fristelse; vi have ikke
Lov til at se bort fra Sagens moralske Side®).

En anden amerikansk Stat skal jeg her nawvne,
nemlig California. Min Kilde er her et Foredrag, som
en yngre Finanstheoretiker, Professor C. C. Plehn
holdt paa den amerikanske nationalgkonomiske Ioren-
ings Aarsmgde 28.—31. December 18¢96. Foredraget
findes kortelig resumeret i »Hand-Book of the Ameri-
can Economic Association: Februar 18g7. Hvis man

*} Som Kuriosum hidsetter jeg her ved Sluiningen af Omialen af
Forholdene i Qhio folgende Notits: T sin Tid, da Forslaget
om tvuangen Selvangivelse var under Forhandling, fremkom i
Forfatrings-Konventet folgende yderligere Forslag: Enhver
Borger skal afgive en nojagtig Fortegnelse over alle sine Til-
godehavender: udelader han noget, er Tilgeodehavendet
tabt, Forslaget blev forkastet: 43 stemte imod; men Mino-
riteten, der stemte for dette velmente sdemokratiskes Forslag,
var sandeliy ikke saa ringe endda: 36 stemte for, Det er nu
lenge siden, at dette Forslag faldt. Hvem véd, om man ikke
engang kommer san vidt' at Forslaget kan stilles igen, — og
vedtapes,
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tror, at man har Ret til at ringeagte den amerikanske
nationalekonomiske Forening som =en Bande halvstude-
rede Roveree«, tager man fejl. Den amernkanske Foren-
ing er i videnskabelig Henseende fuldt ud paa Hejden
med de bedste evropmiske nationalekonomiske Foren-
inger.

Af det citerede Foredrag erfares bl. a. folgende:

Skattemyndighederne forlange fra alle formueejende
Personer en Angivelse, »statemente, af deres Formuer,
saaledes at de navne, hvilke IFormuegenstande de eje,
men ikke disses Veardi, medmindre Formuen bestaar
i Penge og Tilgodehavender. Angivelserne indgaa »very
generally« og bekrzftes ved Ed (-are sworn to«),
Forspmmer man at indsende Angivelse, bestaar Straf-
fen i en vilkaarlig Ansattelse til et Belgb, der er fem
eller ti Gange saa stort som den formodede Formue,
— men denne Udvej bruges sjeldent.

Resultatet?

Resultatet er en stedse stigende Ulighed i
Beskatningen. Det gaar ud over den faste Ejen-
dom; den rorlige slipper billigt fra det. Landejen-
domme anszttes gennemsnitligt til c. 64 pCt. af deres
sande Vardi; de faste Ejendomme i Byerne til c. g5
pCt. Kun 12 pCt. af al Skat falder paa »personal
propertye. Deposita og Tilgodehavender i Pengeinsti-
tuterie lgber efter Bankernes Opgivelse op til en Sum,
der er 3—10 Gange storre end den Sum, Skatteautori-
teterne faa opgivet af Skatteyderne. Ganske analogt
med, hvad ovenfor anfertes fra Ohio! Varelagrene
forsvinde, som det synes. Efter Skatteautoriteternes
Taxation er den faste Ejendoms Verdi i de sytten
Aar 1880 1896 stegen med 125 pCt., — den rorlige
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Ejendoms Veardi er stegen med 10 pCt., uagtet Be-
folkningen, ikke i Tidsrummet 1880--96, men blot i
de ti Aar 1850—1890 voxede med 40 pCt. Sat sa-
pienti!

Som min tredje Kilde nmwvner jeg Professor Ed-
win R. A. Seligman's »Essays in Taxatione, hvor
der findes en smrdeles fyldig Samling af Vidnesbyrd
fra en lang Rakke af amerikanske Stater. At den
amerikanske Formueskat er saa forhadt, som den er,
skyldes ganske vist flere Grunde end Systemet med
Selvangivelse, — men at dette System er demoral-
iserende, erkendes af Alle, r.::g derpaa er det, at det
her kommer an,

En af Grundene til Modstanden mod Formueskat-
ten i Amerika er den, at den der er, ikke nogen Pro-
centskat, men en Repartitionsskat, hvilket medfere
mange Uligheder, undertiden af en ganske barok Art¥).
— Et andet Forhold, der har affadt endelese Diskussioner,
er Spergsmaalet om Fradragelse af Gald ved Formuebe-
regningen: undertiden fradrages den, undertiden ikke;
undertiden fradrages Gzlden i fast Ejendom, men ikke
den pvrige; undertiden er Forholdet netop det om-
vendte. »IFortvivlelse leber Staterne fra det ene System
til det andet, fra det andet til det ene.« Men heller ikke
dette vedkommer os i denne Sammenhzng. — En
tredje Mangel er den, at den rerlige Ejendom i stort,

*) En Jernbane, for Exempel, gaar gennem to Nabogrevskaber.
Det ene taxerer den til en umaadelig Verdi; det andet be.
tragter den omtrent som verdiles Jord, I Staten New York
findes der Nabogrevskaber, mellem hvis Taxationer af samme
Jernbanes Vardi der bestaar Differencer paa 20,000 Dollars pr.
eng, Mil
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i nasten ubegribeligt stort Omfang forstaar at und-
drage sig Skatten®), Skatteautoriteterne ty til For-
dringen om Selvangivelse. Mindre nojeregnende Perso-
ner, - og dem vrimler det overalt af — lade sig let-
telig friste til falsk Angivelse. Og de h=zderlige har-
mes ved Tanken om at skulle bare ogsaa den Byrde,
som skulde have hvilet paa Defraudanternes Skuldre,
Dette er dog et Resonnement, der ligger naer: »ja, wil
hver iseer betale, hvad der tilkommer ham, saa skal
jeg ogsaa uden at knurre betale min Part; — men for
de andre vil jeg ikke betale; skal Skatten kun beeres
af skikkelise Folk, saa vaek med den!s De Udtalelser,
vel at marke officielle Udtalelser, der i de forskel-
lige Stater fremsazttes om de demoraliserende Virkning-
er af Forlangendet om Selvangivelse, og som findes
samlede hos Seligman, ere for en stor Del saa vold-
somme, at jeg ikke vil citere dem; de vilde skurre
altfor f=lt | sarte danske @ren. Jeg skal anfere en
Udtalelse af en lidt gemytligere Art. En Skattekom-
mission i West Virginia erklzrer: At betale Skat af

e

* I Ilineis faldt of Formueskatten 22 pCL paa den rorlige For-
mue i 1882, i 1894 kun 17 pCi. [ det Grevskab, hver Chi-
cago ligger, endog kun 14 pCt. 1 Staten New York taxeredes
den rerlipe Formue i 1871 til 432 Mill, Dollars, 22 Aar senere
til 4o Millioner mindre; samtidigt steg den faste Ejendoms
Vardi med 2000 Mill. Dollars, 1 Brooklyn betalte den rerlige
Formue i 1893 3 pCr, i 18¢3 endog kun 1',, pCt af Skatten,
saa at der altsaa paa den faste Ejendom faldt henholdsvis g7
pCt. og 8%, pCt.! — Grunden til disse Latterligheder er ikk:
en gal Opfattelse af Begreberne »fast Ejendome, srorlig Ejen-
dome; — efter de Begrebsbestemmelser, Skatteautoriteterne
folge, maa tvertimod den rerlige Ejendom viere langt storre
end den faste, — Grunden er ikke mangelfuld Forstaaelse,
men gale Ansmttelser, der ganske vist ikke udelukkende, men
dog i stort Omfang skyldes svigagtige Selvangivelser,
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rprlig Ejendom betragtes som noget nmsten frivilligt.
Man legger sin Sk®rv i Kirkebossen, man yder sit
Bidrag til Sendagsskolen; — omtrent paa samme Maade
betaler man det Offenlige Skat af sin rorlige Formue-«.

Praktisk set er Formueskatten i Amerika — »a
dismal failure<. Blandt Grundene hertil fremhzves
atter og atter af de offentlige Skattemyndigheder saa-
velsom af Private: den tvungne Selvangivelse:
it puts a premium on dishonesty and debau-
ches the public conscience.« Den baade under-
graver Moralen og avler Bitterhed og Had; den med-
forer, at den Ene slipper for Skatten, medens den
Anden maa betale dobbelt osv.

Hvilke Farerne ere ved den tvungne Selvangiv-
else, det have de amerikanske Erfaringer tilstreekkeligt
tydeliggjort. Hvilke Fordelene ere, det har man
ikke hert noget om. :Fordelene: ere indbildte; Erfar-
ingen kender dem ikke.

Dermed vil jeg sel folgelig ikke sige, at Formue-
skattens totale Skibbrud i Amerika udelukkende
skyldes Selvangivelsestvangen. Jeg har jo tvertimod
indremmet, at der ogsaa gives andre Grunde. Skent
disse forsaavidt ikke lher vedkomme os, hvor det kun
kom an paa at se Virkningerne af Selvangivelsestvang-
en, skal en kort Antydning af andre Vanskeligheder
dog ikke undlades.

Formueskattens Skibbrud i Amerika skyldes ikke
blot Mangler ved dens praktiske Gennemferelse; det
skyldes ogsaa theoretiske Vanskeligheder. :Formuense«
Bepreb er ikke helt let at bestemme, og de sarlige
amerikanske Forhold synes at fordoble Vanskelig-
hederne.
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Ved »de smrlige amerikanske Forholdc tznker jeg
ikke paa den noksom bekendte Korruption i Amerika,
Jeg tmnker paa det komplicerede wokonomiske Liv,
hvor Handelsstanden, overhovedet den mobile Kapital,
er kommen frem i Forgrunden; en almindelig Formue-
skat er altid wvanskeligere at gennemfore ligeoverfor
den end ligeoverfor den faste Ejendom. Den mobile
Kapital finder sig ikke 1 saa meget som den faste
Ejendom, — fordi den ikke behaver at gere det. Og
navnlig behever den ikke at gere det i den ameri-
kanske Union, hvor Kapitalen let kan vandre fra den
ene Stat til den anden, naar den mener her at faa en
bedre Behandling end hist. .

Under saa sammensatte okonomiske Forhold som
dem der findes i Amerika, is®r i de store Byer og for de
store Forretningsfolks Vedkommende, bliver det searligt
vanskeligt at udfinde, hvad »Formues er. Men selv
om det lykkedes, saa angiver »Formuense Sterrelse
ingenlunde Skatteevnens Storrelse; to lige store For-
muer kunne afkaste et ganske forskelligt Udbytte. Ad-
skillig Formue afkaster endog slet intet Udbytte. Vi
made her den uproduktive Formue. At Formue-
skatten skal vaere ens for Formue, der forrenter sig
svaert, og for Formue, der kun kaster meget lidt af
sig, — derom hersker der i Amerika adskillig Tvivl,
Men den danske Regering har ingen Tvivl i saa Hen-
seende; den betragter Sagen som selvfelgelig. At den
uproduktive Formues Beskatning ikke kan motiveres
ved den Betragtning, der har fort Regeringen til at kom-
binere Indkomstskatte: med Formueskatten, synes mig
klart. Og jeg tror nok, at man, uden at gaa det dan-
ske Lovsforslags -Motivere for nzr, kan sige, at de i
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Virkelicheden slet ikke oplyse noget om Berettigelsen
til at inddrage den uproduktive Formue under Formue-
skatten. I det mindste kan man sige, at Motiveringen
er noget flygtiz. Af og til forekommer Motiveringen af
de store Regeringsforslag mig overhovedet paafaldende
flygtig. En konservativ Regering maatte da, skulde
man synes, fole sig szrligt opfordret til neje at be-
grunde de ikke-konservative Forslag, den fremsaztter.
At en saakaldt demokratisk eller en socialdemokratisk
Regering, der ifglge sit Vasen og sit Udspring maa
og skal experimentere, bl a. fremsatte Forslag
om den obligatoriske Selvangivelse af Formuen, vilde
jeg finde saa naturligt; — at en konservativ Reger-
ing. har ladet sig forlede dertil, forekommer mig min-

dre naturligt,
Aleksis Petersen-Studnitz,
Marts 1897,

—— k. e



