Om Forsikring imod Arbejdslashed.
Af

Birger Hansted.
cand. mag,

Spargsmaalet om Arbejdslasheden eller om de
Forholdsregler, ved hvilke dette sociale Onde kan
forebygges eller Virkningen af det mildnes, er et af
Nutidens vigtigste sociale Spergsmaal. Men hvor stor
er Arbejdslgsheden i et givet Jjeblik? Stiller man
dette Spergsmaal til Arbejdsgiverne og til Arbejderne
vil man faa meget afvigende Svar. De modsatte Inter-
esser ville farve Opgivelserne af Arbejdsleshedens
Omfang. Medens Arbejdsgiverne af Hensyn til deres
Kredit og Standsinteresser ville vare tilbgjelige til at
reducere Arbejdslpshedens Omfang til det mindst mu-
lige, ville navnlig de organiserede Arbejdere gaa den
modsatte Vej og forsmtlig overdrive Arbejdslashedens
Betydning, da de fuldt vel ved, at jo merkere For-
holdene synes, desto mere er Staten beredt til at skride
ind til Fordel for de Arbejdslese. Det skulde synes,
som om man let kunde komme over disse Vanskelig-
heder ved simpelthen at tzlle, hvormange Personer,
der selv erklezre sig for arbejdslese. Men mangfoldige
Exempler vise til Evidens, at denne tilsyneladende saa
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simple Methode nassten altid giver et overordentligt
misvisende Resultat. Thi i Haab om Understottelse
vil altid et stort Antal Vagabonder og arbejdssky eller
uduelige Personer trnge sig ind imellem de i Virke-
ligheden Arbejdslase, saafremt de faa Formodning om,
at Stat eller Kommune vil bringe disse den nedvendige
Hj=lp. Ret betegnende ere i saa Henseende neden-
staaende Exempler.*®) I Ziirich meldte sig i Vinteren
187g—80 554 Arbejdslgse hos Regeringsraadet. Da
dette imidlertid lod Politiet anstille Undersegelser om
disse, viste det sig, at 129 af disse vare straffede
Forbrydere og Vagabonder og kun 177 virkeligt ned-
lidende Arbejdslese. I Vinteren 18g2—g3 herskede der
stor Arbejdslgshed i Strassburg, men trods dette sagte
Kommunalbestyrelsen forgaves 500 Snekastere. I Stutt-
gart opgav Fagforeningerne samme Aar Antallet af
Arbejdslese til 2086, men ikke desto mindre meldte der
sig kun 235 Mand til de Nedarbejder, som Staten lod
foretage. Et endnu tristere Resultat kom man til i
Karlsruhe. De socialistiske Blade opgav der Antallet
af Arbejdslese til ca. 1300. Der blev af den Grund
fremlagt en Liste, hvorpaa de Arbejdslese kunde tegne
sig; men paa denne tegnede sig kun 216, og af disse
vare 42 ikke til at finde, 42 under Fattigvasenet, 16
vare Personer, der var straffede som Vagabonder, og
g vare ikke fuldt arbejdsdygtige. Kun 107 vare virke-
ligt arbejdslese. Londons Mansionhouse Comite har
flere Gange gjort den samme Erfaring, at knap en
Tredjedel af de Arbejdslpse i Virkeligheden fortjene
dette Navn.

# D, Georg Schanz: Zur Frage der Arbeitlosenversicherung.

Bamberg 1895. p. 105—6.
a7



420

Men trods det, at Arbejdsleshedens Omfang hyp-
pigt overdrives i agitatorisk eller andet @jemed, lader
dens Existens i vid Udstrekning sig ikke nzgte. Der-
for har man ogsaa mangensteds truffet Foranstaltninger
til Afvaergning af den Arbejdslgsheden ledsagende Ned.
Sterst Betydning har i saa Henseende de i de sidste Aar
anstillede Forseg med Regulering af Arbejdsanvisningen
og med Forsikring imod Arbejdsleshed. Hvad Arbejds-
anvisningen angaar, kan der ikke vare Tvivl om, at det
vil veere af sterste Betydning at finde den fuldkomneste
Ordning af denne. Alt for mange Steder er Arbejdsanvis-
ningen endnu ganske primitiv, og mangensteds findes der
overhovedet intet Arbejdsanvisningskontor, saa de plads-
spgende Arbejdere maa gaa rundt fra Arbejdsgiver til
Arbejdsgiver for selv at here om Arbejde. Hvor disse
Kontorer ere i private Haender, ere de meget ofte
beregnede paa Udbytning af de Arbejdssegende, og
hvor der i samme By eller samme Fag findes Arbejds-
anvisningskontorer saavel i Arbejdsgivernes som i Ar-
bejdernes Haender ere disse Kontorer kun altfor ofte
et Led i Kampen imellem disse Klasser.

I Tyskland, Schweiz og flere andre Lande har man
derfor i de sidste Aar bestrzbt sig for at faa disse
mangelfulde Institutioner erstattede af kommunale Kon-
torer under Ledelse af en @vrighedsperson og et lige
Antal Arbejdspivere og Arbejdere.*) Men selv denne
Ordning er ikke tilstreekkelig, Det kan jo nemlig
meget vel tenkes, at der er fuldt op af Arbejdere i et

s,

*| Bericht und Gutachten an dash, Schweizer-Industriedepartement
betreffend Arbeitslosighkeit und Arbeitsnachweis erstattet vom
Zdentralvorstand des Schweiz, Gewerlbevereins. Zirich 1396,
I 33—44-
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bestemt Fag i en eller anden By, men Mangel paa
saadanne Arbejdere i natliggende Byer. De kommu-
nale Arbejdsanvisningskontorer ber derfor paa en eller
anden Maade kunne traede i fast Forbindelse med hver-
andre. I et udstrakt Rige som f Ex. Tyskland, hvor
Forskellen imellem Livs- og Lenforhold er stor fra
Nord til Syd eller fra ©@st til Vest, behover For-
bindelsen imellem disse Kontorer dog selvfeigelig ikke
at strazkke sig til hele Riget.

End sterre Opmarksomhed fortjener dog For-
sogene med Forsikring imod Arbejdsleshed. Men for
at kunne beregne, hvad Krav der antagelig vil blive
stillet til en saadan Forsikring, er det nedvendigt at
have en nogenlunde paalidelig Statistik over Arbejds-
loshedens Omfang. En saadan er overordentlig vanske-
lig at tilvejebringe. Som Exempel paa de Vanskelig-
heder, hvormed dette Arbejde er forbundet, vil jeg
kun fremdrage Definitionen af Ordet sarbejdsles<. 1
sin videste Betydning omfatter Begrebet »arbejdslas«
hele den ikke arbejdende Del af Befolkningen, baade
dem, der ikke behave, dem, der ikke kunne, og dem,
der ikke ville arbejde, foruden dem, der heller end
gerne ville arbejde, men ikke kunne finde Beskzaltig-
else. Disse sidste, de saa kaldte =uforskyldt Arbejds-
lese« ere de Arbejdslgse i Ordets snmvrere Betydning,
og kun disses Antal har det ved denne Lejlighed Interesse
at faa statistisk oplyst. Men netop dette er s=rlig vanske-
ligt. Hvem kan f. Ex. bestemt afgere, hvorlznge en Mand
skal vare arbejdsles, fer han hjemfalder til Vagabond-
ernes og Lesgangernes Klasser Og kunne igvrigt alle
Arbejdere, der midlertidigt ere uden Beskaftigelse, uden



422

videre betragtes som arbejdslese i Ordets snavrere
Betydning.

Hverken paa det ene eller det andet af disse
Spergsmaal kan der gives bestemte Svar, Hvad sarlig
det andet Spergsmaal angaar, meder der strax den
Kendsgerning, at Flertallet at de Arbejdere, der i
daglig Tale betragtes som arbejdslese i dette Ords
snzevrere Betydning, tilhere Industrier eller Haandvzerk,
der have en regelmassigt tilbagevendende »saison
morte«, hvor Arbejdet i Faget helt eller delvis er
standset. Men de i den s»dade« Tid ledige Arbejdere
have langt fra alle som Arbejdslese Krav paa Sam-
fundets Medfolelse eller Stette, Straekker f. Ex. en
Industris Arbejdsseson sig kun over en kort Tid af
Aaret, er det selviplgeligt, at dens Arbejdere ikke
kunne betragte sig som arbejdslese i hele den avrige
Del af Aaret; men at de maa sege andet Erhverv i
den Tid. Ikke mindre uberettiget vil det veere at Dbe-
tragte de ledige Arbejdere 1 de Fag som arbejdslese
i Ordets snavrere Betydning, hvor de arbejdslese
Perioder ere kortvarige, men indtrzffer hyppigt og
uregelmaessigt, saafremt disse Perioder altid efterfolges
af en god Szson. Heller ikke alle ledige Arbejdere i
de Fag, hvis Arbejdsszson strazkker sig over den
storste Del af Aaret, medens den arbejdslese Periode
kun varer 2z & 3 Maaneder, have Ret til at kalde sig
arbejdslgse. Dette galder f. Ex. Bygningsfagene, Disse
Fags fagdannede Arbejdere ere trods denne aarligt
tilbagevendende Standsning af Arbejdet ingenlunde
uheldigere stillede end de ovrige, hvis Arbejde Aaret
rundt er nogenlunde sikret, idet de gennemgaaende
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ere hejere lonnede pr. Dag end disse.*) Hvis disse
Arbejdere derfor ikke lzgge Penge hen 1 den gode
Tid til Brug i de Maaneder, om hvilke de paa For-
haand ved, at Arbejdet vil vaere standset, eller de
ikke ere i Besiddelse af den fornedne Kredit, maa de
virkelig selv bzre Folgerne deraf. Uheldigt stillede
ere egentlig kun de Arbejdere — og det navnlig de
sulertec 2¢ Haandlangere og Daglejere — hvis Len
paa Grund af det store Tilbud af Arbejdskraft er for
ringe, til at man med Billighed kan forlange, at de
skulle legge noget hen til arbejdslese Tider.

Endelig rejser det Spergsmaal sig, om man har
Ret til udelukkende at tale om arbejdslese Arbejdere,
og om ikke de talrige smaa Haandvarksmestre og
Industridrivende have samme Ret som Arbejderne til
at betragte sig som arbejdslese i Ordets snavrere
Betydning, naar de ikke kunne finde Beskzftigelse.
Neden kan i alt Fald i disse Mands Kredse vare ligesaa
folelig som i Arbejdernes. Byen Ziirichs Arbejdslas-
hedskommission, der wvar i Virksomhed i Vinteren
1892—g3 og 1893—a4, har derfor troet sig beret-
tiget til at regne disse M=nd med blandt de Arbejds-
lase.

Man ber altsaa i enhver Statistik over Sason-
arbejdslgsheden kunne udskille de Arbejdere, for

*) Marcus Rubin: Arbejdslonnen i Kobenhavn i Aaret 1892, —
Kebenhavn 1893. — En Tommersvends Aarsindtmgt opgives til
1000 & 1200 Kr., en Murers til 1040 Kr., Eygningssnedkernes
til g a 1100 Kr. For Maskinsnedkerne, hvor Arbejdsloshed er
sjelden, er den gennemsnitlige Aarsindtegt 1100 Kr,, for Model-
snedkere 1030 Kr,, for Grovsmedde ca. goo Kr,, for Skibs-
smedde ca. 8oo Kr., for Skreddere 1050—1400 Kr., for Skibs-
snedkere, der have Arbejde hele Aaret, ca, 1100 Kr. 0.5, v.
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hvem Arbejdslesheden betyder virkelig Ned, altsaa
fortrinsvis de ikke faglerte Arbejdere, Haandlangere
og Daglejere samt blandt de faglerte sarlig de pur
unge, de gamle, de svagelige og de i faglig Henseende
mindre dygtige Arbejdere, der lennes lavest, forst
skydes tilside og sidst tages i Arbejde paa ny, fra de
Arbejdere, der i ekonomisk Henseende ikke bereres
af Arbejdslesheden. Dette er imidlertid nzrmest en
ulpselig Opgave. Forsegt lest er den i alt Fald aldrig.
De fleste statistiske Arbejder, der vedrere Arbejds-
lzsheden, ere tilmed kun Momenttzllinger, i hvilke der
vanskeligt kan sk=lnes imellem de Arbejdsleses Kva-
lifilcationer.

En vis symptomatisk Betydning til Bestemmelse af
den Arbejdslesheden ledsagende Nod har imidlertid for-
skellige andre statistiske Optegnelser. Naar saaledes An-
tallet af straffede Tiggere og Landstrygere overalt i Tysk-
land stiger starkt om Vinteren, paa hvilken Tid af Aaret
det vagabonderende Liv dog neppe kan gve nogen
Tiltrzkning, kan dette ikke forklares paa anden Maade,
end at de egentlige Vagabonder, de arbejdssky Per-
soner, for hvem Tiggeriet er en Levevej, i Vinter-
maanederne rekruteres af forarmede Arbejdslese. Et
lignende Indblik i den herskende Ned giver den for
det tyske Rige i 18g5 offentliggjorte Statistik over den
offentlige Fattigpleje, idet i Felge denne ikke mindre
end 35,427 enkelt staaende Arbejdere og Familie-
forsergere med ialt 60,041 Hustruer og Bern have
faaet offentlig Fattighjelp paa Grund af Arbejds-
lashed.*) Paa lignende Maade angiver en i Marts 1887

*} Dr, Georg Schanz L, ¢, p. g1,
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i enkelte af Londons Arbejderkvarterer foretagen Op-
tzlling af de Arbejdslese — Tabulation of the state-
ments made by men living in certain selected districts
of London in March 1887 — hvormange Procent af
disse, der ere blevne understottede af den private
Godgerenhed. *)

Men selv om man havde en samlet Statistik over
de Arbejdslese, der maatte gribe Tiggerstaven, eller
som faldt den offentlige eller private Godggrenhed til
Byrde, vilde man ikke veere i Besiddelse af noget fejl-
frit Billede af Arbejdsleshedens Udstraekning; thi for-
uden disse, der give fortabt, vil der altid veere Maengder
af mrekere Arbejdere, der foretraekke at kempe sig
igennem den arbejdslese Tid ved egen Hjalp, selv om
det kun kan ske ved at underkaste sig og Familie de
tungeste Savn. Og selv om det var mulig at lgse
Opgaven og til Punkt og Prikke at konstatere, for
hvormange Arbejdslgsheden betyder Ned eller Savn,
staar det Spergsmaal tilbage at besvare, om hvor meget
af denne Ned, der er selviorskyldt. Hvor er Gransen?
Og hvorledes vil man nogensinde kunne sondre bestemt
imellem selv- eller uforskyldt Ned?

Vanskeligst af alt vil det dog muligvis vere at
tilvejebringe en overskuelig Statistik over det Lgntab,
Arbejderne lide paa Grund af det aftagende Forbrug
af menneskelig Arbejdskraft, der er Falgen enten af
tekniske Opfindelser eller af Overgang til Stordrift med
eller uden Karteldannelser. Medens de dygtigste og
kraftigste Individer nasten ikke bergres af denne Fare,

*) Birger Hansted: Englands Fabrik- og Vearkstedslovgivning
p. 142,
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skydes derimod de gamle, svagelige gller uduelige
Arbejdere lidt efter lidt ud af Faget, hvormed de som
oftest synker tilbunds.,

Af stor Betydning ere de engelske Fagforeningers
Optegnelser, der for hver Maaned angiver Procentantallet
af Arbejdslese indenfor Foreningerne. Efter disse For-
eningers Optegnelser fra 1887—og4 havde Arbejdsles-
heden i England et Maximum i Januar 1887, aftog
derefter sterkt indtil Januvar og Februar 1890, hvor
den kun omfattede 1,4 pCt., steg derpaa atter indtil
Decbr. 1892, hvor den naaede omtrent samme Hajde,
10,2 pCt.,, som i Januar 1887. I 18¢4 holdt den sig
nogenlunde konstant omkring 70 pCt. Af denne
Oversigt synes det at fremgaa, at Frygten for Arbejds-
loshed er betydelig overdreven. Men man bar erindre,
at denne Owversigt kun gazlder »trade-unions«, hvis
Medlemmer udgere Arbejderstandens Elite, og som
derfor ere mindst udsatte for Arbejdsleshed. Og dog
har de Understottelser, som strade-unions« yde arbejds-
lose Medlemmer, veeret nsten sdeleggende for flere
af disse Unioner.

Af mere omfattende tyske Optazllinger vedrorende
Arbejdslasheden i det tyske Rige kan jeg fremhzve en
af de socialdemokratiske Fagforeninger i Vinteren
1892—93 i 33 sterre ofg mindre Byer foretagen
Optelling. Men denne Statistik er 1 flere Ret-
ninger upaalidelig, da den har en meget sterk Tendens
til at fremstille Arbejdsforholdene i det merkeste Lys.
Af sterre Veaerdi er det statistiske Materiale om Arbejds-
lesheden, som de »Gewerk«- og Fagforeninger have
samlet, der yde deres Medlemmer Understattelse i Til-
felde af Arbejdsleshed.
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Ogsaa her trezffer man imidlertid ofte en Til-
bajeliched til at fremstille Forholdene i det merkeste
Lys, som er de engelske Foreninger ganske ukendt;
men ikke desto mindre fortjener disse Oplysninger megen
Opmerksomhed. Af det tyske Snedkerforbunds statisti-
ske Meddelelser for 188g—qg1 fremgaar det, at der den-
gang herskede Arbejdsleshed blandt Snedkerne i 142
Byer og Flekker, og at der kom 1 arbejdsles paa hver 15
Smede, eller paa hver Svend 3 Ugers Arbejdsleshed.
De tyske Drejere opgive Arbejdsleshedens Varighed for
deres Fag til gennemsnitlig 5,4 Uger. Af Forbundets
2163 Arbejdere vare 30 pCt. arbejdslese i ialt 4929
Uger. De tyske Trwearbejderes Forbund foranstaltede
i 1803 en lignende Enquéte, i hvilken 19,799 Arbejdere
tog Del. Af disse vare 4632 arbejdslese i1 deres
Hjemsted i ialt 166,482 Dage, eller i Gennemsnit i 35,0
Dage og 2025 arbejdssegende paa Vandring i ialt
60,333 Dage eller i Gennemsnit i 29,8 Dage. Paa
hver Arbejder giver dette gennemsnitlig 11,5 arbejds-
lose Dage. Det tyske Murerforbund optog i 1890 en
Statistik over Forholdene i Murerfaget i 200 mest
nord- og vesttyske Byer og Flzkker. Under Afsnittet
om Arbejdslashed skzlnes der straengt imellem Arbejds-
lgshed paa Grund af Arbejdsmangel, paa Grund af
Vejrliget og paa Grund af Striker. Kun Arbejdsleshed
af en af de to ferste Grunde har her Interesse. Til
Bedgmmelse af Arbejdsleshedens gennemsnitlige Varig-
hed vil jeg nedenstaaende kun benytte de 72 Byer og
Fl=ekker, for hvilke saavel Antallet af arbejdslese som
Arbejdsleshedens Varighed er opgivet. I disse have
ialt 3794 Murere udfyldt og tilbagesendt de udsendte
Skemaer., Af disse have i Aarets Leb 2382 veret
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ledige 71,820 Dage paa Grund af Arbejdsmangel og
3303 1 106,849 Arbejdsdage paa Grund af ugunstigt
Vejrlig, Frost etc. Paa hver af de Arbejdslese kommer der
altsaa i Gennemsnit 30,2 arbejdslese Dage paa Grund af
Arbejdsmangel og 32,3 arbejdslese Dage paa Grund af
ugunstigt Vejrlig. I Gennemsnit falder der 47,1 arbejds-
lese Dage paa hver af de i Enquéten deltagende 3794
Murere. For Tiden fra 1. Okt. 18g1 til 30. Sept. 1892
opgives den gennemsnitlige Varighed af Arbejdsles-
heden derimod noget hajere, for det samme Fag nem-
lig til 56 Dage.

Trods de berettigede Indvendinger, der kan gares
gxldende imod alle indtil nu fremkomne Forseg paa
statistisk at bestemme Arbejdsleshedens Omfang, kan
den Kendsgarning dog ikke naegtes, at Arbejdslasheden
er mere eller mindre udbredt 1 alle Industrilande, om
end Tilstanden intetsteds er saa foruroligende og fare-
truende, som Socialdemokraterne ynde at fremstille den.
Endvidere maa det betragtes som godtgjort, at man
kun med Held vil kunne anvende Forsikring imod
enkelte Former af Arbejdsleshed, szrlig mod Smson-
arbejdslosheden. Denne Art Forsikring er forst bragt
i Anvendelse af de engelske strade-unions« og var i
sin oprindelige Form rent fagliz. Medens de talrige
»friendly societies« ydede Understettelser i Tilfzlde af
Sygdom, Invaliditet eller Ded, ydede »trade-unions,
eller i alt Fald en stor Del af disse Foreninger, Under-
stottelse i alle Tilfzlde af Arbejdsleshed, ligegyldigt
om den var foraarsaget af Striker, Lock'outs, Kiriser,
Forretningsstandsninger eller den almindelige Sason-
arbejdslgshed. Et ikke ringe Antal af strade-unionsc
kende dog den Dag i Dag kun Kampunderstottelse.
Dette gzlder navnlig Kulvarksarbejderne, Skradderne,
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Skomagerne, Arbejderne i Textilindustrien m. fl. Byg-
ningsfagene har ingen almindelig Arbejdsleshedsforsik-
ring — enkelte tilstaar Rejseunderstettelse — men
derimod som Regel et Fond for Vinterunderstottelser,
der yder de i Fondet optagne Arbejdslgse 1 sh. 6 d.
dgl. i Maanederne December, Januar og Februar. Dog
ere kun Medlemmer, der have tilhert Fagforeningen i
mindst 12 Maaneder og ikke lengere end 3 Aar, be-
rettigede til at indtreede i Forsikringsfonden, hvori de
kun optages efter Ballotation Der betales en noget
variabel Sum ved Optagelsen samt 26 sh. pr. Aar
Saafremt disse ikke ere fuldt betalte inden den sidste
Lerdag i Oktober bliver Medlemmet forelgbig slettet
og kommer ikke i Betragtning ved Uddelingen af
Understottelserne i den paafelgende Vinter, Igvrigt
faar den, der har Arbejde 16 Timer i en Uge, ingen
Understettelse for den Uge, og hvem der blot arbejder
en Del af en Dag, intet for den Dag. Endvidere
skulle de Arbejdslese for Kontrollens Skyld stille til
Appel to Gange daglig.

Mest udformet er Arbejdsleshedsforsikringen blandt
de forskellige Arter af Maskinarbejdere og blandt
Typograferne. Foruden almindelig Understgttelse ydes
der af disse Fags Kasser ofte Rejseunderstottelse og
Hj=zlp til Flytning til en ny Arbejdsplads eller til Udvan-
dring. Afdisse Former for Understattelse benyttes Rejse-
understottelse dog mindre og mindre. Tidligere, hvor
Arbejdsanvisningen var mindre hejt udviklet, var det om-
vendte Tilfzeldet, og der anvendtes da gennemgaaende
mere til Rejseunderstottelse end til de gvrige Understot-
telser. Hejst ejendommeligt er det at se, at »the associated
shipwrights’ society« direkte forbyder Medlemmerne at
vandre, og at der ligefrem nzgtes disse Arbejde uden-
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for deres Hjemstavns Distrikt, saafremt de trodse
Forbudet og give sig til at vandre for at sgge Arbejde.
Man vil dermed simpelthen forhindre, at der gaar for
mange Arbejdere til et enkelt Distrikt. Men selv-
folgelig er denne Union ligesaa vel som de ovrige
interesseret i at skaffe sine Arbejdslese Arbejde. Dette
sker dels igjennem Maanedsberetninger om ledige
Pladser, som de forskellige Distrikter vexle med hver-
andre, dels gennem Lister over de Forretninger i
hvert Distrikt, som sege Arbejdere o.s.v. Som Regel
ere Medlemmerne forpligtede til strax at meddele deres
Forening, naar en Plads bliver ledig, eller naar de selv
sige op. Ofte faar de endog en mindre Belgnning for
at skaffe en Arbejdsles Arbejde.

Lznge skzlnede trade-unions i deres Regnskaber
ikke skarpt imellem Kampunderstottelse og Understet-
telse i Anledning af almindelig Arbejdsleshed; men
efterhaanden som Udgifterne i den sidste Anledning
antog sterre Dimensioner og begyndte at overstige
Udgifterne til Kampunderstpttelser, og flere »trade-
unions« nasten havde sat deres Existens paa Spil ved
at yde Understpttelse imod Arbejdsleshed, har man
gennemgaaende holdt de to Fond ude fra hinanden.
Hvor betydelig Understottelsen til Arbejdslese er, kan
ses deraf, at 1 1894 maatte hvert Medlem af en strade-
unionc, der har denne Art af Understottelse, gennem-
snitlig yde hertil 10 sh. 4%, d., medens de til Kamp-
understettelse kun maatte yde gennemsnitligt 8 sh.
5'/, d. og til samtlige andre Understattelser 3 sh.
11'f; d. I Treaaret 1889—g1, da der kun var ringe
Arbejdsleshed, anvendte »trade-unionsc dog 503,672 £st.
til Understettelse af Arbejdslese imod 374.539 £st. til
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Kampunderstattelse. 1 samme Treaar anvendte strade-
unions« og :friendly societies« tilsammen 36 a 37 Mill
Kr. til Understottelser af forskellig Art, alt Penge, der
udelukkende vare tilvejebragte ved Arbejdernes egne
Bidrag uden Tilskud fra Stat eller Arbejdsgiver.¥)
Med Fagforeningsbevagelsen kom Arbejdslesheds-
forsikringen til Tyskland og Schweiz, Allerede i1 deres
forste Statuter af 1868 optog de nystiftede Hirsch-
Duncker'ske » Gewerkvereine« Rejseunderstettelsen, men
strog den Aaret efter som Fplge af, at Flertallet af
Medlemmerne vare zldre og bosiddende M=nd. Forst
efter Udstadelsen af Socialistloven tog de Hirsch-Dun-
ckerske »Gewerkvereine« for Alvor Spergsmaalet om
Arbejdsleshedsforsikring op, vel n®rmest i Haab om at
drage Arbejderne til sig fra de socialistisk farvede »Ge-
werkschaftene, hvis Existens Tvangsloven gjorde usik-
ker. Forst var det Tanken at centralisere denne Forsik-
ring, da Hovedbestyrelsen gik ud fra, at Enkeltforening-
erne enten vare for medlemsfattige eller for spredte til paa
egen Haand at kunne gennemfere denne Opgave, Denne
Plan blev imidlertid forkastet; men trods dette have de
fleste af de enkelte Foreninger taget Opgaven op og yde
nu saavel Rejse- som egentlig Arbejdsleshedsunderstat-
telse, hvormed de have ment bedst at tilfredsstille saavel
de gamle som de unge Medlemmers Interesser. — I 1894
var Medlemsantallet 67,058, og der udbetaltes da til
begge disse Understettelser ialt 62,6go Mrk., hvoraf
omtrent de to Tredjedele til den egentlige Arbejds-
lashedsunderstottelse. — De Betingelser, hvorunder
Understottelsen ydes, ere dog forskellige 1 de forskel-

Yy Dr. G, Schanz L ¢ p. 12—18,
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lige Foreninger. Som Regel skal det Medlem, der vil
nyde godt af Forsikringsfonden, betale til denne 10 Pf,
ugentlig, Karenztiden er overalt forskellig. For Rejse-
understottelsernes Vedkommende er den hyppigt et
Aar, for Hjelp til Bortflytning til en anden By er den
2 &2 5 Aar, men som Regel 3 Aar. I Rejseunder-
stottelser ydes der fra 2 til 2,5 Pf pr. km. for
hejst 750 km. og ikke ud over Tysklands Grznse.
Maximalunderstottelsen er altsaa 18,75 Mrk., og er
denne Sum optaget, kommer Medlemmet ikke i Be-
tragtning fer efter en ny Karenztid af 1 Aar. Som
Flytningshjelp til Gifte ydes der efter Vejlzngden fra
5 til 50 Mrk. samt 1 Pf, pr. Barn og pr. km. Hvad
den egentlige Understottelse til Arbejdslgse angaar,
kraves der som Regel en Karenztid af 2 Aar, og ydes
der, naar denne er gennemgaaet, i Tilfzlde af Arbejds-
lashed en Understottelse af 3 4 7,50 Mrk. ugtl. i hejst
6 til 13 Uger. Dog ydes ingen Understattelse for de
to ferste Uger af den arbejdslese Tid. Den »Gewerk-
vereine, Maskinbyggernes, der har det sterste Med-
lemsantal (27,836), yder 7,50 Mrk. ugtl. i 13 Uger,
men ferst efter en Karenztid af 5 Aar. Endvidere
kraeve de Hirsch-Dunckerske Foreninger, at Arbejdsles-
heden ikke maa veare selvforskyldt, og at Medlemmet
ikke uden antagelig Grund maa nwegte at modtage til-
budt Arbejde.

Flertallet af de socialdemokratiske Fagforeninger i
Tyskland »die Gewerkschaften« yde Rejseunderstgttelse,
men kun ganske enkelte yde tillige Understottelse til
stedlige Arbejdslese. Derimod have »die Gewerk-
schaften< i Modsaztning til »die Gewerkvereine« anvendt
megen Omhu paa at organisere Arbejdsanvisningen, og
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have i den Henseende naaet et saa glimrende Resultat,
at Arbejdsanvisningen er blevet et af de ypperste
Midler til at skaffe Foreningerne Tilgang af nye Med-
lemmer., Hvad Understottelseskasserne angaar, ere de
derimod overalt de maalbevidste Socialdemokrater en
slem Torn i @jet, fordi disse Kasser antages at bort-
lede Medlemmernes Interesse fra Foreningens Hoved-
formaal, saa Partiet staar i Fare for derigennem at
miste sin revolutionzre Karakter og forvandles til et
borgerligt-radikalt Parti. I 18g4 ydede dog 1o »Gewerk-
schaften« Understottelse til Arbejdslese; men disses
Medlemmer maatte til Gengald betale saa heje Aars-
bidrag, at man antog, at de mindre Bemidlede derved
holdtes borte fra disse Foreninger. Saaledes maatte
Typograferne betale 44,61 Mrk. aarlig, Hattemagerne
30,16 Mrk. o.s.v. [Ialt udgjorde de i Aaret 1804
ydede Rejseunderstottelser og Understattelser til Ar-
bejdslese 573,436,70 Mrk.,, omtrent en Fjerdedel af samt-
lige »Gewerkschaften«s samtlige Udgifter. Om epentlig
Forsikring er der dog her ingensteds Tale, da Under-
stottelserne udredes af det af samtlige Medlemmer
indbetalte Kontingent, og der end ikke findes nogen
serlig fra Strikekassen afsondret Understpttelseskasse.
Men ievrigt folge de socialdemokratiske Fagforeninger,
der yde disse Understottelser, de samme Regler som
»die Gewerkvereine« og d=kke sig imod Bedrageri og
forsegt Svig ved de samme Kauteler. De have alle
en lazngere Karenztid, inden hvis Udlgb der ikke
kan rejses Krav paa Understottelse, de meddele kun
Understattelse for et begrenset Antal Uger, og Under-
stottelsen, der oftest er 1,00 a4 1,35 Mrk. daglig, er

altid betydeligt lavere end den Understettedes sz=d-
Naticnalokonomisk Tidsskrife, MAXV, 28
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vanlige Dagsfortjeneste. Hvad Kautelerne angaar, stille
de ikke, hvad der andensteds er Hovedsagen, Krav
om, at Arbejderen skal kunne godtgere, at Arbejds-
lgsheden ikke er selvforskyldt., Kun fordres der, at
han, saafremt han selv har opsagt sin Plads, skal kunne
give akceptable Grunde til sin Handlemaade. Som
Grund til at frafalde dette Krav angive Foreningerne
det i Forhold til Understottelsens Sterrelse uforholds-
massige Besvaer, hvormed denne Bevisforelse i hvert
enkelt Tilfzlde er forbundet. Da her ikke er Tale
om en virkelig Forsikring, men kun om en Under-
stottelse, til hvilken intet Medlem har juridisk Ret,
besidder »die Gewerkschaften« tilmed tilstrekkelige
Magtmidler til uden Risiko at kunne lade dette Krav,
der i de egentlige Forsikringer betragtes som Hoved-
kautelet, falde.

Trods det, at Schweiz ubestridt er en af de hejst
udviklede Industristater, har Fagforeningsbevaegelsen
aldrig ret- kunnet slaa Rod der., Kun 6 a 7 pCt. af
samtlige schweiziske Industriarbejdere og Haandvzarks-
svende ere den Dag i1 Dag Medlemmer af faglige
Organisationer, og af disse have kun Typografernes
Betydning for denne Undersggelse, idet de alene have
Rejse- og Arbejdsleshedsforsikring. Det schweiziske
Typografforbund, T. B., blev allerede stiftet 1858 og
er saaledes det w=ldste Fagforbund paa Europas Kon-
tinent. Som Modvegt imod T. B. stiftede Bogtryk-
keriejerne 1 1869 »der Verein schweizischer DBuch-
druckereibesitzer«, derisvrigt nutildags arbejder i nogen-
lunde god Forstaaelse med T. B., om end enkelte af
»Vereins« Medlemmer endnu sparre deres Trykkerier
for Medlemmer af T. B. 5Swrlig Vegt legger T. B.
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paa alsidig Udvikling af Institutioner til gensidig
Understottelse, og ikke mindst beror dets Styrke
herpaa. Dens Invalide-, Livsforsikrings-, Begravelses-,
Syge-, Rejse- og Arbejdsleshedsforsikringskasser knytte
Medlemmerne langt nejere sammen end den til Strike-
understattelser bestemte Reservekasse. Rejsekassen
(Viatikumskassen) blev grundlagt i 1882, men allerede
den 1. Januar 1834 udvidet til en Rejse- og Arbejds-
loshedskasse. Indtrazdelse i den som i alle Forbundets
gvrige Kasser er obligatorisk for alle T. B.s Medlemmer,
og i Overensstemmelse hermed forbryder ethvert Med-
lem sin Ret til Understettelse af nogen af disse Kasser,
i det Gjeblik han trazder ud af eller bliver exkluderet
af T.B. Til Rejse- og Arbejdsleshedsforsikringskassen
betaler ethvert Medlem 15 Cts. ugtl. — Ialt maa et
Medlem af T. B, til de forskellige Kasser udrede fra
1,00 til 1,65 frc. ugtl, — Den daglige Understottelse
af Arbejdslese udger 1,50 frcs. og ydes for hejst 42
Dage. Dog gives ingen Understottelse for de forste 7
Dages Arbejdsleshed. Har et Medlem modtaget ialt
6 Ugers Understottelse, bliver han forst atter under-
stattelsesberettiget efter en 6 Maaneders Karenztid.
De Arbejdslese, der foretrakke at vandre for at sege
Arbejde, faa en Gang for alle en Rejseunderstottelse
af 10,50 frcs. og til Hjzlp til Flytning, saafremt de
finde Arbejde i en anden By, en Sum af hejst 25 fres.
Selvfolgelig kommer Arbejdsleshed som Folge af Strike
eller Lock’outs ikke i Betragtning her; den understpttes
af Reservekassen, Og ej heller maa den Arbejdslese
selv frivilligt have opgivet sin Plads eller ved sin egen
Optrzeden, Uforsigtighed elier'MangtI paa Fardighed

i den paatagne Gerning have foraarsaget Afskedigelsen.
28*
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Ogsaa »Société Fédérative des Typographes de la
Suisse Romandes, der blev grundlagt i 1873, har i
1887 oprettet en paa lignende Principer som T. B.s
grundlagt Arbejdsleshedsforsikringskasse. Hvad T. B.
angaar, anvendte det i 1882—86 incl. 198€0,05 frcs.
alene til Rejse- og Arbejdslashedsunderstgttelse imod
kun 749,20 fres. til Striker, i den Grad er T. B. ivrig
for at forhindre eller bilegge disse.

" Arbejdsleshedsforsikringen i Bern, som har vakt
saa megen Opmarksomhed langt ud over Schweiz's
Grenser, er saaledes paa ingen Maade noget principielt
Nyt. Tvertimod., Det Nye bestaar deri, at Kommunen
har overtaget Forsikringsinstitutionen og til denne yder
et anseligt Bidrag under den bestemte Forudsztning,
at de Arbejdere, der ville nyde godt af Forsikringen,
ere saa slet lgnnede, at de ikke selv kunne afse det
Nedvendige til i den gode Tid at sikre sig imod de af
Arbejdslesheden flydende Onder, Dette Nye er imid-
lertid fuldkomment tilstrekkeligt til at forklare den
Interesse, det i Bern anstillede Forspg har vakt saavel
blandt de Mand, der interessere sig for Hgjning af
Arbejderstandens Standard, som blandt dem, der for-
saavidt ogsaa ere Socialpolitikere, som de utratteligt
lede og sege efter Midler til at bryde Fagforeningernes
Magt, Om det iavrigt er principielt rigtigt at vealte
en Del af Lonbyrden fra Arbejdsgiverne over paa
Kommunen, og andet er det i Grunden ikke man har
gjort i Bern og de Byer, der have fulgt Berns Exempel,
kan sikkert betvivles,

Byen Bern havde i 18g0 oprettet et eget kommu-
nalt Arbejdssekretariat, hvis Leder var den russiske
Lazge, Dr. Wassilieff. Og dette skulde ikke som det
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schweiziske vasentlig beskaftige sig med statistiske
Arbejder og socialpolitiske Studier, men i Praxis hjzlpe
Arbejderne til at hejne deres skonomiske Niveau. Da
det i Bern som andetsteds, navnlig var de ikke fag-
dannede og lavest lennede Arbejdere, som Haandlang-
ere og Daglejere, der led under Tidernes Ugunst og
den hyppige Arbejdsmangel, fik Sekretariatet disse
Maend til i 18g2 at slutte sig sammen i et Haand-
langerforbund for ved Selvhjelp at forbedre deres
Kaar. Dette sggte man ferst naaet ved at grundlegge
en Spare- og Arbejdsleshedsforsikringskasse for Med-
lemmerne. Men da disse jo uden Undtagelse horte til
de slettest lennede Arbejdere, foreslog Arbejdersekre-
teeren, at Medlemmerne forelgbig skulde forpligte sig
til at arbejde mindst en Time ugentlig for Kassen og
samtidig tilstrazbe en Lenforhsjelse af 5 Cts. i Timen,
hvilket Beleb helt skulde tilfalde denne. Med 200
Arbejdsdage a 12 Timer vilde dette Tillezg give 120
frcs. aarlig, hvad der vilde vare nogenlunde tilstr=kke-
ligt til Arbejderens og hans Families Underhold i de
arbejdslese Vintermaaneder. Dette Forslag strandede
imidlertid paa, at Arbejdsgiverne intet vilde here om
en saadan Lanforhejelse. Arbejdssekretzren, Dr, Was-
silieff, segte da at drage Fordel af den Sympathi,
hvormed man i Bern fulgte hans Bestrzbelser for at
hjzlpe de fattigste og elendigst stillede i den arbejd-
ende Klasse. I den Hensigt lod han Forbundet indgive
et Andragende til Kommunalbestyrelsen om at stette
dets Arbejdslgshedsforsikringskasse med et storre aar-
ligt Pengebidrag paa Betingelse af, at ingen Del af
dette blev anvendt til Stette for strikende Arbejdere.
Kommunalbestyrelsen n®rede imidlertid Betenkelighed
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ved at understette et enkelt Fags Arbejdere, navnlig
af Hensyn til de Konsekvenser et saadant Skridt kunde
have til Felge; men da den iavrigt fandt Tanken om
Forsikring imod Arbejdsleshed god, var den villig til
forsegsvis at oprette en kommunal paa Frivillighed
baseret Forsikring imod Arbejdslashed, hvortil Ad-
gangen skulde staa aaben for alle i Byen Bern bosatte
Arbejdere, der vare Schweizerborgere. Dette Forslag
blev gennemfert uden egentlig Modstand og 1. Januar
1893 traadte I‘orsikringen imod Arbejdsleshed ud i
Livet. Selv om denne nye Institution kun med Urette
kan benzvnes Forsikring og i1 Virkeligheden er »une
nouvelle forme d'assistances, som den under Forhand-
lingerne i Raadet benzvnedes af Stockmar,*) har den
sin store Betydning som en Anerkendelse af Samfund-
ets Pligt til at hj=lpe de Ma=nd, der uden egen Skyld
lide under Fplgerne af Arbejdsleshed, paa en saadan
Maade, at Hjzlpen ikke faar det forhadte Praeg af
Almisse.

Forsikringsinstitutionen blev strax knyttet til det
kommunale Arbejdsanvisningsbureau, hvis Forstander
blev Sekretar for Arbejdsleshedsforsikringen. Forsik-
ringens Opsynsraad skulde bestaa af ¥ Medlemmer,
hvoraf Kommunalbestyrelsen skulde wvzlge de tre,
Arbejdsgiverne to og Arbejderne to. Forsikringskas-
sens Indtzgter skulde dels bestaa i de indskrevne
Arbejderes Kontingent, som man ikke vovede at satte
hojere end til 40 Cts. mdl., dels af Arbejdsgivernes
Bidrag, idet man gik ud fra, at Arbejdsgiverne, der

*} Prof, E.Réthlisberger: Die Bernische Arbeitslosenversiche-
rung, Bern 18g4,
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gennemgaaende beregnede sig i Saler fra 1,00 til
1,50 fres. pr. Dag for hver Haandlanger eller Daglejer,
de beskaftigede, vilde betragte det som en Alressag
at yde et ligesaa stort Bidrag til Forsikringskassen
som de forsikrede Arbejdere. En Formodning, som
Arbejdsgiverne ikke have gjort til Skamme, idet de i
Treaaret 18g3—qg6 har indbetalt til Kassen 3301,30 fres.,
medens Arbejderne i samme Tid har betalt i Pramier
3501,80 frcs.  Endvidere gjorde man Regning paa, at
der vilde indkomme en Del Penge som frivillige Gaver.
Blev der trods disse Indtzgter et Deficit, skulde dette
dekkes af Kommunen, hvis Bidrag dog ikke maatte
overskride 5000 frcs. i et Aar. Forsikringen skulde
kun yde dens arbejdslese Medlemmer Understettelse i
Vintermaanederne December, Januar og Februar, og
den enkelte Arbejdslese hejst i 60 Dage. For at sikre
Kassen imod Overbebyrdelse skulde de arbejdslese
Medlemmer wvzre forpligtede til at modtage ethvert
dem anvist Arbejde, saa at de ved uden tilstreekkelig
Grund at afslaa dette simpelthen forbred deres Krav
paa Forsikringskassen. Nzrmest for at forebygge
Forseg paa Svig troede man det nedvendigt at s=tte
Understettelsen yderst lavt, nemlig for de farste 30
Dage til hejst 1,50 fres. dgl. for Familieforsergere og
1,00 fres, dgl. for enligtstillede Arbejdere.®) For den
forste Uges Arbejdsleshed betaltes ingen Erstatning,
idet man gik ud fra, at Arbejderne ved egne Midler

*) For de (olgende 30 Dage kunne Understattelserne yderligere
nedsa:ttes under Hensyn til Kassens Beholdning og de til denne
stillede Krav; men en saadan Nedszttelse har dog ikke fundet
Sted i nogen af de Vintre, Forsikringen har veeret i Virk-
somhed.
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burde kunne hjzlpe sig over en ganske kortvarig Arbejds-
leshed. Et arbejdslest Medlem var altsaa berettiget til Er-
statning 1 Tiden fra 1. Decbr.-—1. Marts, saafremt han
ved Arbejdslgshedens Begyndelse havde varet Medlem
af Forsikringen i 6 Maaneder og i den Tid indbetalt
sine Bidrag regelmassigt, og saafremt Arbejdslgsheden
ikke var selvforskyldt som Folge af Dovenskab, Udue-
lighed, uordenligt Levned, Opsatsighed eller Deltagelse
i Striker.

Af Hensyn til den fornosdne Kontrol skulde de
understottede Arbejdslese stille til Appel to Gange
daglig, og den, der udeblev fra Appellen, forbred en
halv Dags Understettelse. Forsikringen var saaledes
omgardet af ret forsvarlige Kauteler, der sikkert vare
uundverlige ved en Forsikring af en saa ejendommelig
Art.

Det var med en vis Begejstring, at Forsikrings-
kassens Oprettelse enstemmigt blev vedtaget i Byraadet,
hvis Medlemmer vare gennemtrzngte af Folelsen af,
at man stod i Ferd med at anstille et socialt Experi-
ment, der kunde faa vidtr&kkende Fglger. En vis
Tryghed for Felgerne af dette gav det imidlertid, at Prof,
Graaf opstillede en Beregning, i Felge hvilken Kom-
munens Bidrag til Forsikringen i Virkeligheden aldrig
vilde komme til at overstige 3000 frcs. aarlig. Han
antog paa Basis af den foreliggende mangelfulde Ar-
bejdslgshedsstatistik, at Forsikringen vilde faa 1000
Medlemmer. Disses og Arbejdsgivernes Bidrag vilde
udgere ca., 4500 frcs. I Gaver fra Private ventede
han ca. 1500 frcs., ialt €ooo fres. Af de 1000 Med-
lemmer antog han, at 20 pCt.,, Halvdelen gifte og
Halvdelen ugifte, vilde blive understottelsesberettigede
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i gennemsnitligt 30 Dage. Til disses Understottelse
vilde der kraves 7500 frcs., hvoraf Kommunen altsaa
maatte tilskyde de 1500 fres. Da Administrations-
udgifterne med Lethed kunde bringes ned under 1500
frcs., vilde Forsikringen neppe komme til at koste
Kommunen ud over 3000 frcs., saameget mere, som
man i Virkeligheden ikke turde gere Regning paa et
saa stort Medlemsantal.

Det er nu ikke uden Interesse at sammenligne
denne sangvinske Beregning med de Resultater, For-
sikringens praktiske Virksomhed har givet. Disse ere:

1893-94  18394-93 | 1895-96
Medlemmer indmeldte i Lobet af , |
R A GO b Lo e 0 Do OO0 o0g - 404 | 126 357
Tilgang fra det foregaaende Aar.. — 0 264 | 2437
b f—— e
Iale, .. 404 | 300 Hoo
Deraf have intet Maanedsbidrag ' E
betalt, .. .ovvi i 3 - 129
kunllll--l-l-!-l-l---l-l-l-ll-l- 15 E‘ T[
— 2 iiiireaas ceeaas . 5 12 38
— 3, ...... CRC RO Y LR R 3 23 I 3[
= 4llllllli+1llillllii‘ Ig I4 ! II
Ialt. .. 50 57 | 226
som stryges af Medlemslisterne, | !
Tilbage blive altsaa ........ Amaoc 354 | 333 374

*) Da det i Forsikringsforeningens Aarsberetning for 1895 —g6
opgivne Tal aabenbart er forkert, har jeg beregnet det virke-
lipe Medlemsantal af Opgivelsen af betalte Medlemsbidrag.
Medlemmer, der ikke betale til Kassen, ere jo faktisk opharte
at vare Medlemmer,
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1893-04 | 1894-95 | 1895-96

I det hele meldte sig som arbejds-

1388 s iuirnenneianar et inanns 216 226 325
hvoraf i December. ... vvvivevnns 118 143 174
— i Jamuar.....aovveeiinannns 0z &7 137
— L Februar..e veeincanannns G H{3] 14
Af disse Ok for § Dages Forlab
varig Beskweftigelse ............ 51 a HhE
Dingpenge blev betalt til .. ....... 165 219 257
1 Gennemsnit har hver Arbejdsles Fres. Fres, Fres.
modtaget ooue it isrinnarian 41,40 - 45,00 34,00
den laveste Understottelse var ..., 0,50 0,50 0,75
= hojeste — —_— .. 105,00 108,00 124,00

Regnskabet stiller sig iovrigt paa felgende Maade:

Indteaegt.
= =
1893-94 | 1894-95 | 1895-96
Fres. | Fres, Fres,
Medlemsbidrag ..o vvvvinvenrans o | 1.124,80 | 1,366,80 | 1,610,20
Bidrag fra Arbeidsgiverne ........ a49,60 | 1,703.70 | 1,648,00
Frivillige Bidrag................ . | 1,005,90 | 2970,10 gorL,30
U:‘t"u'tﬂ'.”,..+..+....,H“-....---...., - 5'02105 l?l!:zﬂ
Henter, vt iiiiinsarieeesnnnnns - 14,65 40,78

-

lalt. .. | 3.080,30 | 6,657,300 | 4471.75

Kommunens Tilskud ...... 00000 | $473540 | 3,000.00 | 7,000,00

Ialt... | 781570 irnﬁs?.:so [11,471,45
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Udgift.
—_— —————r— == : ——
1893-94 | 1894-95 | 1895-96
! |
) Fres, ] Fres, Fres,
Etablerings- og Bureanudgifier, Ud- |
gifter til Tryksaper............ 053,10 | 54540 387,338
| |
Udgifter til »Varmestuene ,,...... 25,65 |l 56,05 ! 92,35
Bidrag til Arbejdsanvisningsbureanet - | — 500,00
Tilbagebetalte Bidrag ......... 1,20 — -
Udbetalte Dagpenge oovoveveneee | 5,835,75 r 4,684,285 |10,011,50
— P A —
|
lalt,.. | 7.815.70 |10,335.70 [10,901,20
!
Balance.
1894-94 | 1894-95 |[ 1895-96
|
Fres. | Fres, | Fres.
Summﬂ- I“dtmgtllI‘+I-l+-||‘-ll"-|"'l|' ?55[5'\-?0 fIIiﬁs?!jD iI[|‘?1545
Summa Udgift.............c.... 7:815,70 [10,3335,70 |10,991,20
Overskud af Indtegt,............ - 1,321,60 480,25
|
Saldo fra 1894-95 .........ounn — ! - 1,321,60
At overfare i ny Regning ....... . — ! — 1,801,854
!

Virkeligheden frembyder altsaa et noget andet
Billede, end det Professor Graaf paa Forhaand tegnede.
Arbejdsleshedsforsikringen vinder kun langsomt Indpas
blandt de Arbejdere, Daglejere, Haandlangere o. lign.,
hvorfor den nzrmest er oprettet, og Borgernes Inter-
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esse for den nye Institution er allerede kelnet paa en
ildevarslende Maade. Skent Antallet af Medlemmer i
Forsikringen har holdt sig temmelig uforandret omkring
/s Tusind, har det allerede fra 1. April 1895, da For-
sikringens Statuter underkastedes en omfattende Revi-
sion, varet nedvendigt at forheje Kommunens Bidrag
til fulde 7000 Frcs. aarl. og Medlemmernes fra 4o til
go Ct. mdl., dog rigtignok imod en samtidig Forhgjelse
af Understottelserne med go Ct. dgl., saavel for Familie-
forsergere som for enligtstillede Arbejdere.

Prof. Graaf beregnede det sandsynlige Antal af
Understottede til 20 pCt, af samtlige Medlemmer og
Understattelsens gennemsnitlige Varighed til 30 Dage.
I Virkeligheden har Antallet af Understpttede udgjort
henholdsvis 61,1 pCt, 64,2 pCt. og 8qg,3 pCt. af samt-
lige Medlemmer, medens det gennemsnitlige Antal
Dage, hvori den Enkelte har modtaget Understpttelse,
har vaeret henholdsvis 25,3, 32 og 30,9 Dage.

Forsikringskassens Sprangning vil i Fremtiden
igvrigt vanskeligt kunne undgaas, medmindre Kommu.
nens Bidrag forhejes ganske overordentligt, saafremt
Haandlangerne og de med disse ligestillede ularte
Arbejdere i sterre Udstrekning slutte sig til Forsik-
ringen, Allerede nu hare 75 pCt. af de understottede
Arbejdere til Haandlangerne,

Men hvor langt sterre Krav, der kunde vere blevne
stillede til Forsikringens Kasse, end der faktisk er
blevet i de forlebne Aar, fremgaar af, at Haandlanger-
forbundet allerede i 1893 talte 600 Medlemmer, I
Januar 1893 ned 482 arbejdslese Mand Understattelse
af Kommunen og samtidigt bleve 200 Arbejdslase
understettede af Haandlangerforbundet. Blandt de 482
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Arbejdslgse fandtes 349 Haandlangere, af hvilke de 175
tilherte Forbundet, medens de ovrige 174 stode uden-
for. Af Haandlangerforbundets 600 Medlemmer vare
altsaa de 59,5 pCt. arbejdslese, Stiger Forsikringens
Medlemsantal da til 1000, hveraf det overvejende Fler-
tal er Haandlangere, vil Forsikringen med overvejende
Sandsynlighed komme til at underststte ca. 600 Med-
lemmer, afl hvilke mindst de to Tredjedele ville vare
Familieforsgrgere, i 26 a 30 Dage, hvilket vil kraeve i
Dagpenge 27 a 33000 Fres., og derved ngdvendiggere
et Tilskud fra Kommunens Side af 20 & 25000 fres.
Da Forsikringen tilmed er en fuldkommen frivillig Sag,
kan man ikke vente videre Tilgang af de Arbejdere,
som enten ikke have Udsigt til at blive arbejdslese i
Vintermaanederne, eller som ikke ville paatage sig et
hvilketsomhelst dem anvist Arbejde. DMen 1 samme
Grad, som det langt overvejende Flertal af Kassens
Medlemmer paa Forhaand have namsten Vished for i
Vinterens Lob at ville falde den til Byrde, mister den
Karakteren af en Forsikring og forvandles til en al-
mindelig Understottelseskasse.

Ziirichs socialdemokratiske Arbejderforening erklar-
ede derfor ogsaa, da en lignende Forsikring blev pro-
jekteret der, at en paa Frivillighed baseret Forsikring
imod Arbejdslgshed var en Uting.®) Hvis ikke de
Arbejdere, der havde n=sten Vished for at faa Fordel
af Kassen, vare for sleve og indolente til at melde sig
ind, eller for fattige til at afse det ringe Bidrag, de
skulde betale, vilde en saadan Forsikring krazve saa

") Aug. Merk: Die Arbeitslosigkeit in Zirich in den Wintern
18g2—9g3 und 1893—g4. Bern 18g4.
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store Tilskud af Kommunen, at denne sikkert vilde
staa sig ved at sege andre Veje til Afhjzlpning af
Arbejdsleshedens Folger.

Det saa paa Forhaand ud til at vare et stort
Skridt fremad imod en rationellere Lesning af Forsik-
ringssporgsmaalet, da St. Gallen besluttede at indfore
tvungen Forsikring imod Arbejdsleshed. I Feglge de
i Juni 1895 i St. Gallen midlertidigt for to Aar ved-
tagne Statuter, skal nemlig enhver i St. Gallen sig
fast opholdende Arbejder, hvis Daglen i (Gennemsnit
er under 5 frcs., vare pligtig at indinelde sig i For-
sikringskassen. Fritagne for dette Krav ere kun Leer-
linge og mindreaarige Arbejdere med en Daglen af
under 2 fres. (§ 5). Dog have Arbejdere, hvis Len
i Gennemsnit er over § frcs. dgl., Ret til frivilligt at
indmelde sig i Kassen (§ 3). I Prezmie skulle Arbejd-
erne ugentlig betale

15 cts. saafremt Daglennen er 3 fres. eller derunder
20 — — — -4 — — —
30 — — — -5 — -

Efter Begering kunne dog saadanne Personer fritages
for at indtreede i Kassen, der tilhere et frivilligt For-
sikringsforbund imod Arbejdsleshed, naar dette ikke
yder ringere Erstatning end den kommunale Forsikring,
Endvidere ere alle Arbejdslose, syge eller kvastede
Arbejdere fritagne for at yde Bidrag, forsaavidt de
ikke staa under Beskyttelse af Loven om Arbejds-
givernes Ansvarlighed. Berettiget til Erstatning af
Forsikringskassen er enhver Arbejdslgs, der har veret
Medlem af Kassen henholdsvis i 6 eller 12 Maaneder,
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eftersom han er Schweizerborger eller Udlanding (§ 6),
og han i den Tid har betalt sine Prezmier regelmassigt,
saafremt det ikke er muligt at anvise ham et efter
hans Uddannelse og Krafter afpasset Arbejde til den
sedvansmessige Daglen. Dog bortfalder Erstatnings-
retten, saafremt Arbejdslesheden er selvforskyldt eller
en Felge af en Strike, men ikke af Lock'out (§§ ¢ og
10). Ejheller kan nogen gere Krav paa Erstatning for
i en Tid af 3 Maaneder at have varet arbejdsles i
kortere Tid end 6 Dage (§ 10). Som i Bern skulle
de Understottelse nydende Arbejdslase stille til Appel
to Gange dgl. I Erstatning erholde de Forsikrede fra
1,50—2,40 frcs. dgl., eftersom de betale en lavere eller
hajere Premie. Denne Understettelse ydes dog hgjst
for 60 Arbejdsdage (10 Uger) og udbetales ved hver
Uges Udleb (§ 11). Under Kriser kan Erstatningen
formindskes for ugifte Medlemmers Vedkommende, og
i yderste Ned kan hele Tarifen nedszttes (§ 11). Kom-
munen forpligter sig til at yde til Forsikringen 2 frcs.
aarlig pr. Medlem, dog ikke ud over 10,000 frcs., og
af Staten haaber man at den vil yde et sterre Tilskud
til Forsikringen, da det ogsaa er i Statens Interesse,
at der bliver truffet Foranstaltninger til at modvirke
Arbejdsleshedens Falger.

Denne Forsikring er dog kun oprettet som et
forelebigt Forseg, idet § 1 bestemmer, at Forsikringen,
der traadte i Kraft 1. April 1893, skal likvidere med
1897, saafremt den i Haosten 18g6 stedfindende Borger-
forsamling ikke bestemmer anderledes. I Spidsen for
Institutet blev sat en Komité af g Medlemmer, af
hvilke Kommunalbestyrelsen (Gemeinderat) valgte de
to og de forsikrede Arbejdere de syv (§ 2). Til Med-
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lemmer af denne Komité maatte dog kun vaelges Mzend,
der vare Schweizerborgere og i1 Besiddelse af deres
fulde borgerlige Rettigheder,

Det forste Forslag til en Arbejdsleshedsforsikring,
der fremkom i St. Gallen, var beregnet paa at omfatte
saavel denne By som Nabokommunerne Tablat og
Straubenzell. 1 Heosten 18g4 afslog imidlertid baade
Tablat og Straubenzell at deltage i Forsikringen, hvor-
efter St. Gallens Borgerforsamling d. 23. Juni 18g5
besluttede at oprette en saadan Forsikringskasse alene
for St. Gallen.

Kassen traadte i Virksomhed 1. Juli 1895 og havde
i Aaret 1895—g6 4,220 Medlemmer, af hvilke 2,250
vare ugifte. Af disse bleve i Tiden fra 2. Jan.—30.
Juni 1896 430 Mand ledige, af hvilke dog kun 363
vare erstatningsberettigede, da Karenztiden ikke wvar
udlebet for de ovrige 67 den Dag, de bleve ledige.
Af de 363 Arbejdslpse vare 152 Ma=nd ledige i fra 41
til 60 Dage. Den hejeste til enkelt Mand udbetalte
Skadeserstatning udgjorde 12,600 fres,, den laveste 9,00
fres. I Gennemsnit betaltes der til hver af de Arbejds-
lgse 54,66 fres.  Talt udbetaltes der i Erstatning til de
Arbejdslese 23,504,155 frcs., og da Kassens Indtzgter
vare 25,787,60 frcs,, iberegnet 4,000 frcs. af Kommunens
Tilskud, 6,000 frcs., sluttede Aaret med et Overskud
af 2,283,435 frcs. Det maa dog her bema=rkes, at alle Kas-
sens Administrationsudgifter afholdtes af Politikassen.
Til Indretning og Administration medgik i Aaret 1893
—gb6 ca. 5,000 fres., saa Kommunens Udgift ialt blev
henved 11,000 frcs. Paa Basis af dette Resultat be-
regnede man Udgifterne for 18g6—g7 til ca. 40,000
frcs., hvilket vilde nedvendiggere et Bidrag fra Stat
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og Kommune af ialt 13,000 frcs., af hvilke dog de
5,000 frcs. vare bevilgede, men ikke benyttede i 18g6.

Strax det forste Aar viste det’sig i St. Gallen, at
det langt overvejende Flertal af de Ma=end, der ned
godt af Forsikringen, var »ulzrte« Arbejdere, Haand-
langere, Daglejere etc. Dette vakte blandt de bedre-
stillede Arbejdere, hvem Forsikringen kun paalagde en
Byrde, en Uvilje imod denne, der forte til en Sammen-
rottelse imod dens fortsatte Bestaaen. Paa Forslag af
de misforngjede Forsikrede vedtog man i Borgerfor-
samlingen d. 8. November 18g6 Forsikringskassens
Likvidation til den i Statuterne berammede Termin d.
30. Juni 1897, til Trods for, at Kommunalbestyrelsen
opbed alt for at faa Forsamlingen til at vedtage Kas-
sens Opretholdelse i endnu tre Aar eller i alt Fald til
at uds®tte Sporgsmaalet om dens Ophazevelse endnu
et Aar, da det forste Driftsaar kun havde vzret et
ufuldstzendigt Preveaar, og man ikke ud fra Resultatet
af dette kunde drage paalidelige Slutninger om Kassens
Betydning.

Ogsaa i St. Gallen maatte de Arbejdslese daglig
stille til Appel; men ikke desto mindre fandt der
ogentagne Bedragerier Sted. Den offentlige Mening
folte sig ogsaa ilde berprt af, at der atter og atter
indleb Klager fra Arbejdernes Hustruer over, at Mend-
ene bortsvirede de udbetalte Erstatninger i de Verts-
huse, hvoraf der er saa sergeligt mange i St, Gallen.
Ret besynderligt var det ogsaa, at Mznd, der vare
arbejdslese om Dagen, men havde Besk=ftigelse om
Natten som Vaeptere, Lygtepassere o. s v., gjorde
Krav paa Erstatning.

Det er unzgteligt forbavsende at se, hvorledes i
Nationalokonomisle Tidsslerift. XXXV 29
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Lebet af blot et Aar den obligatoriske Arbejdslesheds-
forsikring, som man i St. Gallen med Stolthed betragt-
ede som »eine bahnbrechende Thate, har paadraget sig
Uvilje og Foragt.

Efter St. Gallen har Kéln i Tyskland som den
tredje i Rakken indrettet en Forsikring imod Arbejds-
leshed. Denne er som den i Bern oprettede baseret
paa Frivillighed. Kommunen yder et sterre Tilskud,
og de Forsikrede betale 25 Pf. ugentlig i 34 paa hin-
anden folgende Uger, regnet fra hvert Aars 1. April.
I Aaret 1896 dog kun i 26 Uger (§ ¢). Desuden har
Forsikringen sine »Patroner«, der indbetale én Gang
for alle 300 Mrk. eller mere, og »AHresmedlemmers,
der betale 5 Mrk. aarligt uden at have Krav paa
Understettelse af Kassen. Ogsaa Arbejdere kunne
imod en Betaling af 3 Mrk. aarlig erhverve sig Ret
som Aresmedlemmer, og man haaber, at ret mange
Arbejdere, der ikke for deres eget Vedkommende be-
have at frygte for at blive arbejdslegse, ville benytte
sig heraf for at stette deres uheldigere stillede Stands-
fazller. Som erstatningsberettiget Medlem kan enhver
mandlig Arbejder, der er fuldkomment arbejdsdygtig,
er fyldt 18 Aar og har boet mindst i to Aar i Koln,
blive optaget i Forsikringskassen (§ §5). Enhver For-
sikret, der har opfyldt sine Forpligtelser imod Kassen,
har i Tilfelde af, at han bliver arbejdslgs, Ret til
Dagpenge i1 hejst 8 Uger — Ugen regnet til 6 Arbejds-
dage — 1 Tiden fra 15. Decbr. til 15. Marts. Dog
betales der ikke Dagpenge for de ferste 8 Dage, et
Medlem er arbejdsles. Disse Dagpenge udgere for de
farste 20 Dage 2 Mrk. dgl. for Familieforsergere og
1,50 Mrk, for alle andre Arbejdere, efter de 20 Dages
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Forleb neds=ttes Dagpengene til det halve (§ 13).
Lignende Kauteler som i Bern og St. Gallen skulde
hindre Udbytning af Kassen. Hvad Arbejde, der bliver
anvist den Arbejdslese, maa han uden Vagring mod-
tage. Vwmegrer han sig, forbryder han ethvert Krav
paa Forsikringskassen. (§ 16). I Kdiln tages der
hverken som i St. Gallen Hensyn til den Arbejdsleses
Fagdannelse, eller som i Bern til, at den Betaling, der
bydes for Arbejdet, ikke er ringere end den sadvans-
maessige. Saafremt Kollner Forsikringens § 16 virkeligt
bliver udfert i sin fulde Streenghed, kan den Arbejds-
lgse ikke blot blive tvunget til at paatage sig et
hvilketsomhelst Arbejde til selv den laveste Betaling
— og der gives vel nok Fabrikanter i Koln, som ad
den Vej ville skaffe sig billige Arbejdskrafter i Vinter-
ens Lgb — men han kan ogsaa blive tvunget til at
optraede som Strejkebryder overfor sine Kammerater,
Hvilken Tilslutning Kassen, der fungerer forste Gang i
Vinter, har fundet blandt Arbejderne, ved jeg ikke.
I Folge Statuterne maa Medlemsantallet ikke overstige
1000 i det forste Aar, og paa Opfordring af Opsigts-
myndigheden, Politiprazsidenten, er Bestyrelsen pligtig
til at standse Tilgangen, saasnart der er Fare for, at
Kassen ved yderligere Tilgang ikke vil kunne opfylde
sine Forpligtelser (§ 17). Bestyrelsen bestaar af Over-
borgermesteren i Kdéln, Bestyreren for den dervarende
Acrbejdsanstalt, til hwvilken Forsikringskassen er blevet
neje knyttet, samt af 18 Medlemmer, af hvilke de For-
sikrede vzlge de 6 og Aresmedlemmer og Patroner
de evrige 12, af hvilke Halvdelen skulle veaere Arbejds-
givere og Halvdelen hverken Arbejdere eller Arbejds-
givere. Da ogsaa Fabriker og Aktieselskaber kunne

zg“
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erhverve sig Adgang som Patroner, og en Patron kan
have indtil 10 Stemmer, fejler man nzppe ved at an-
tage, at den sidstnmvnte Tredjedel af Bestyrelsen
hovedsagelig vil blive valgt blandt Fabrikernes Funk-
tionzerer og Ingenigrer. Men dermed vil denne For-
sikringsinstitution staa i Fare for at forvandles fra en
Velgerenhedsinstitution til en Art Reservebeholdning,
til hvis Arbejdskraft de i Lenstridigheder indviklede
Arbejdsgivere altid kunne tage deres Tilflugt.

Medens Kéln har fulgt Berns Exempel og baseret
sin Arbejdsleshedsforsikring paa Frivillighed, har Basel,
der er blevet den fjerde i Rakken af Byer med Ar-
bejdsleshedsforsikring, foretrukket at gere denne obli-
gatorisk som 5t. Gallen. Basel har som saa mange
andre Storbyer, hvori der findes en Mangde rige
Fabrikanter, men hvor Arbejdslennen er forholdsvis
lav, en stor Mengde Velgorenhedsanstalter af forskellig
Art. Det var derfor forud at vente, at Basel vilde
veere iblandt de forste, der tog Spergsmaalet om Ar-
bejdsleshedsforsikring op, saameget mere som Under-
stattelsen af Arbejdslese i Vinteren 18g1—g3 netop i
Basel havde veret forbundet med megen Besvaer og
overordentlige Udgifter. Og denne Forventning blev
ikke skuffet; thi allerede i Febr. 1893 blev der i Basel
nedsat en Kommission til Droftelse af Spergsmaalet
om Arbejdslashedsforsikring. Med Stette af Professor
Adler udarbejdede denne Kommission et Udkast, der
i Novbr. 1894 blev forelagt det store Raad og af dette
i Marts 1895 henvist til en ny Kommission, I flere
Retninger har dette Forslag Fortrin fremfor det i St.
Gallen vedtagne, og Prof. Adlers Medvirkning borger
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for, at det er et alvorligt ment Forsgg paa at be-
kempe Arbejdsleshedens Felger.

I Felge det oprindelige Forslag skulde alle i Basel
boende og under Fabrikloven stillede Arbejdere samt
alle Bygnings- og Jordarbejdere vare forsikrede, med
mindre de levede af absolut tilfaldigt Arbejde, ikke
havde boet 1 Aar i Kantonet, vare Lerlinger eller
Volonterer med under 200 frcs. i Lon, eller havde
over 2000 frcs. 1 aarlig Len. Udgifterne ved Forsik-
ringen skulde bzeres af Arbejdere, Arbejdsgivere og
Stat i Fellesskab.

skulde betale

Eyonings- de andre

Med en Ugelon af haandv=rkerse Arbejdere
indtil 15 fres. 40 20
fra 15—24 — 50 30
over 24 — 60 40

Cts. ugentlig, medens Arbejdsgiveren skulde betale 10
a 20 Cts. ugtl, for hver beskaftiget Arbejder. Hertil
kommer Statsbidraget, hvis Maximum er fastsat til
25,000 fres., foruden 15,000 fres. en Gang for alle til
Indretning og Administration. Erstatningerne skulde
variere fra 0,80 til 1,50 frcs. dgl. under Hensyn til
Arbejdernes Lepnklasse og Familieforheld og betales
saavel for San- og Helligdage som for Hverdage, dog
hejst for g1 Dage.

Prof. Adler beregnede de forsikringspligtize Ar-
bejdere til goco, nemlig 7500 Fabrik- og 1500 Byg-
ningsarbejdere, og satte Indtegterne af Arbejdernes
og Arbejdsgiverens Bidrag til 184,200 frcs. Hvad Ud-
gifterne angik, beregnede han de til Understottelse
berettigede Arbejdsleses Antal til 1000 Bygningshaand-
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vaerkere og 800 andre Arbejdere, der gennemsnitlig
vilde vare arbejdslese i 67 Dage. Som Folge heraf
vilde der medgaa 155,100 frcs. til Understottelser, og
21,000 fres. til Rejseunderstattelser, Forsikringens Ind-
retning og Administration m. m. Hvis denne Beregning
holdt 5tik, vilde der altsaa blive et Overskud til Grund-
leeggelse af et Reservefond. Og lykkedes det i Aarenes
Leb at bringe dette Fond op til 200,000 fres., skulde
enten Arbejdernes Bidrag neds=ttes eller Understottel-
serne forhejes. Et Deficit i et Aarsregnskab skulde
diekkes af Reservefondet eller, saafremt dette ikke
var tilstraekkeligt, af Statskassen, da Forsikringen 1 hvert
Tilfelde skulde kunne overholde sine Forpligtelser.

Forslaget blev modtaget med stor Velvilje af
det -store« Raad; men Arbejdsgiverne og nawvnlig de
1 :Handwerker und Gewerbeverein« forenede Smaa-
mestre begyndte snart en kraftig Agitation imod dette,
der betingelsesvis blev stettet af Arbejdernes Organi-
sationer, nemlig forsaavidt Raadet vilde forheje Erstat-
ningen, nedsatte Arbejdernes og forheje Statens Bidrag,
samt stryge Bestemmelsen om, at de Arbejdere, der
bleve arbejdslese som Felge af Lock'out, ikke skulde
vere berettigede til Understettelse, og endvidere gore
den med Afbrydelser stedfindende Arbejdsleshed i Textil-
fagene —- en Arbejdsleshed, der i mange Tilfzlde kun
varer 1 & 2 Dage, men som til Gengzld indtraffer saa
hyppigt, at en Arbejder i Textilindustrien som Regel
kan gere Repning paa 30 & 60 Dages Arbejdsleshed
om Aaret — erstatningsberettiget.

Nearmest som Fplge af de Nzringsdrivendes Mod-
stand blev Forslaget henwist til en ny Kommission, der
afgav sin Beretning d. 22. April 18g6. Denne foreslog
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at udvide Forsikringspligten til alle i Kantonet arbejd-
ende Arbejdere, ligegyldigt om de bo inden- eller
udenfor Kantonet, samt at give Arbejderne 1 Haand-
veerk og den lille Industri Ret til frivilligt at indtraede
i Forsikringen. Den forste af disse Andringer skyldtes
en fra flere Sider udtalt Frygt for, at Arbejdsgiverne
skulde afskedige de indfedte og tage fremmede Ar-
bejdere, saafremt Forsikringsloven blev gennemfart
alene for de i Basel boende Arbejdere. Medlemmerne
skulde wvare understottelsesberettigede efter et Aars
Karenztid, dog skulde alle de Arbejdere, der havde boet
et fuldt Aar 1 Kantonet forinden deres Indtraedelse i
Kassen, vare understpttelsesberettigede efter 6 Maaned-
ers Forlgb, Tillige =adrede man Inddelingen af de
Forsikrede, saaledes at Bygningshaandvearkerne, der i
det oprindelige Forslag udgjorde én Gruppe, deltes i to,
eftersom de vare mere eller mindre udsatte for Arbejds-
loshed i Vinterens Hjerte (§4). De evrige Andringer
undlade vi her at referere, da Sagen ved nzrvarende
Artikels Afslutning endnu ikke er fert igennem,

I forskellige Byer forholder man sig iagttagende
ligeoverfor de i Schweiz og Tyskland anstillede Forseg,
for af disses Resultater at drage Slutninger, om der
foreligger Grund til at tage Sagen op. At gere Skridtet
videre fra kommunal til Statsforsikring er kun af det tyske
Centrumsparti blevet dreftet som en naturlig Konse-
kvens af den i det tyske Rige gennemforte Arbejder-
forsikring,  Flere tyske Nationalekonomer og sarlig
Prof. Schanz *) have beskaftiget sig med dette Spergs-
maal, og den sidstnzvnte har endog i sin oftere citerede

") Prof, G, Schanz 1, ¢. p. 146—68,
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Bog givet et omfattende Udkast til en Statsforsik-
ring imod Arbejdsleshed. Han er nzermest stemt for
en obligatorisk Forsikring, hvortil baade Arbejdere,
Arbejdsgivere, Kommune og Stat skal bidrage, fordi
Erfaringen fra Schweiz viser, at en paa Frivillighed
baseret Forsikring maa strande paa de lavest stillede
og netop for Arbejdsleshed mest udsatte Arbejderes
Indolens, Letsind, Kortsynethed og Mangel paa Ares-
folelse. For Tysklands Vedkommende foreslaar han,
som rimeligt er, at indskranke Forsikringspligten til
de Arbejderkategorier, der falde ind under Alderdoms-
og Invalide- eller muligvis hellere under Sygeforsikringen.

Flygtigt set synes ganske vist meget at tale for
Oprettelsen af en Statsforsikring imod Arbejdslashed;
thi det kan nzppe benzgtes, at i samme Grad, som
Arbejdslgsheden breder sig, voxer den offentlige Usik-
kerhed, Antallet af Forbrydelser og Udgifterne til
Politi, F=ngsler, Arbejdsanstalter og Fattighuse m. m.
Nu tror Dr. Schanz, og det er selvfelgelig til en vis
Grad rigtigt, at Oprettelsen af en Forsikring imod
Arbejdsleshed strax wil have en Nedgang i disse Tal
til Felge. Voldelige Overfald og Forbrydelser ville
blive sjmldnere og Udgifterne til Politi, Fzengsler
0. s. v. mindre. Ja, derom kan der nzppe vare Tvivl;
men Spergsmaalet er, om ikke denne Nedgang 1 Stats-
og Kommuneudgifterne bliver overmaade ringe i Sam-
menligning med de kolossale Udgifter, som en almindelig
obligatorisk Forsikring vil paafere Stat og Kommune,
hvorfor det, saafremt det finansielle Hensyn skal vare
det afgerende, wvil vare hensigtsmaessigere at opgive
Forsikringen og sege andre Veje til Nedens Afhjelp-
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ning. Prof. Schanz ser ogsaa meget vel de Ulemper,
som en saa omfattende Forsikring imod Arbejdslpshed
utvivlsomt vil fere med sig, og som i mange Retninger
ville ggre de vundne Fordele illusoriske. I Modsatning
til Forsikring anbefaler han derfor en Lov om Spare-
tvang for Arbejderne. Et mere brutalt Forslag kan
vel nzppe tmnkes nutildags; thi med hvad Ret kan
Samfundet tvinge sine daarligst lennede Medlemmer til
at spare af den Len, som i mange Tilfelde er util-
strazkkelig eller i alt Fald knap tilstrzekkelig til Arbejd-
ernes eget og Familiens daglige Underhold. At
opdrage Arbejderstanden til Sparsommelighed, at lere
Arbejderne frivilligt at spare og derigennem udvikle
deres gkonomiske Sans er sikkert en vort Aarhundrede
vardig Opgave; men Sparetvang herer hjemme i for-
dums Tiders Politistat. Et Forsgg med Sparetvang
blev saaledes anstillet i Slutningen af forrige Aar-
hundrede i Basel i Tiden fra 178g—g7. De derboende
talrice Possementarbejdere maatte afgive 12/, pCt. af
deres af @vrigheden fastsatte Lgn til en Sparekasse,
hvoraf de skulde have Understottelse, naar Kornpris-
erne naaede en vis Hgjde. Men samtidig traf Dvrig-
heden, hvad den var ude af Stand til nutildags, For-
anstaltninger til at sikre Possementarbejderne imod
Arbejdslaeshed og regelies Konkurrence ved at vanske-
liggere fremmede Arbejderes Indvandring og give Regler
for Antallet af Vavestole. @vrigheden vaagede imid-
lertid saa godt over disse Penge, at det aldrig kom
til nogen Udbetaling, skent der 1 1792, da Kornpriserne
vare heje, fandtes ca. 2400 nodlidende Possement-
arbejdere i Basel. Ved Revolutionen i 1798 blev
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Kassen ophavet og dens Beholdning, 158,052 fres.,
fordelt imellem Sparerne.*)

Men tilbage til Prof. Schanz' Forslag. 1 Folge
dette skulle Arbejdsgiverne for alle Arbejdere, der
falde ind under det tyske Riges Sygekasselovgivning,
indbetale

a) for Bygningshaandvarkere og andre Arbejdere,
hvis Arbejde regelmassigt er standset 2 & 3 Maaneder
aarlig, 10 pCt. af den ugentlige Lon, og

b) for andre Arbejdere 30 Pf. ugentlig
til en dertil bestemt Sparekasse, som s=ttes i saa nar
som mulig Forbindelse med Sygekasserne. Af dette
Belob skal Arbejdsgiverne for Bygningshaandvarkernes
Vedkommende selv udrede 1o pCt. og for de aevrige
Arbejdere 10 Pf. ugentlig. Resten kan de afdrage i
Arbejdernes Len. Af de saaledes sammensparede
Midler ville de arbejdslese Arbejdere erholde 5, 7 eller
8 Mrk. ugtl. eftersom de have under 70, fra 70 til 100
eller over 100 Mrk. 1 Sparekassen.

Ad privat Vej og rent forretningsmassigt kan en
Forsikring imod Arbejdsloshed neppe startes. Der
findes derfor, saa vidt jeg ved, heller intet Steds saa-
danne Forsikringsselskaber. For en Del Aar siden
gjorde derimod en Forsikringsbank i Hamborg et Ex-
periment i denne Retning; men Forseget strandede
paa Grund af manglende Tilslutning.

Trods de Fejlsyn, hvorunder de nu existerende
Forsikringer imod Arbejdslashed lider, er de dog som
alvorligt mente Forseg paa at bekampe den Kreft-
skade, den uforskyldte Arbejdsleshed, hvorunder vort
Samfund lider saa haardt, af hejeste Interesse, og det
selv i Tilfelde af, at man ikke betragter disse nad-
vendigvis famlende og prevende Forseg som Mpnstre
til Efterligning. Den Fremgang i Indretningen af For-
sikringen, der faktisk har fundet Sted fra det farste
Forseg i Bern i 1893 til den Behandling, Spergsmaalet
nu underkastes i Basel, vidner om, at Tanken om
Forsikring imod Arbejdsleshed ikke er uden Udvik-
lingsmuligheder.

*) Prof. Kinkelin, Basler Nachrichten. 18g5. Nr. 43,



