Om Forholdsregler mod Arbejdslashed.
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| nogen Tid have Bladene bragt spredte Meddelelser
om den Virksomhed, som er blevet udfoldet i Schweiz
for at forsikre Arbejdere mod Arbejdslgshed. Denne
Virksomhed er for saa vidt ikke noget nyt, som det
herer med til Fagforeningernes Program at understotte
Folk som gaa ledige; det nye er her, at det er Auto-
riteterne, der sztte denne Sag i Gang. I Kanton
Baselstadt har Indenrigsdepartementet ladet udarbejde
et Lovforslag om Forsikring mod Fglgerne af Arbejds-
loshed, og henvist det til en Kommission bestaaende
af Reprzsentanter for forskellige Foreninger; det ventes,
at Sagen kan foreligge for Offentligheden i indeverende
Foraar. T Bern er det Kommunen, der har oprettet
en saadan Forsikringskasse, som nu har virket i et
Aarstid.

Det er Lklart, at en saadan Forsikringskasse wvil
have store Vanskeligheder at kempe imod, hvis dens
Virksomhed skal naa en nogenlunde betydelig Udstrak-
ning. Begrebet Arbejdslgshed opleser sig ved nzrmere
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i Arbejderhzrens Reserve staar den brogede Skare af
Mennesker, hvis Arbejdskraft er lidet vaerd, paa Grund
af fysiske eller moralske Mangler, som maaske atter
ere en Folge af, at de i le&ngere Tid have wvaret uden
Virksomhed. Det er en Klasse af Mennesker, som i
Regelen ikke bryder sig om stadigt Arbejde, de kunne
med Iver arbejde en kort Tid, men en fortsat Anstreng-
else er dem mere eller mindre modbydelig, og de fore-
trekke den usikre Existens med alle dens Afvexlinger
for regelmaessigt Arbejde, der binder dem Dag efter
Dag. Fattigdommen krydres af de stadige Forhaab-
ninger om »at der skal vise sig noget«, og den ringeste
Vanskelighed kan faa saadanne Mennesker til at opgive
et Stykke Arbejde, og wvende tilbage til de Arbejds-
segendes Skare.

Denne Samfundets femte Stand vil det vaere over-
ordentlig vanskeligt at drage ind under en Arbejdsles-
hedsforsikring; den Risiko der klzber ved saadanne
Personer, er ligesaa stor som Risikoen ved de Forsik-
ringssegende som Livsforsikringsanstalterne afvise paa
Grund af slet Helbred, men under en Arbejdslgsheds-
periode er det maaske netop dem, der ville tale hgjest
om deres Ned og stille de stmrkeste Krav om Arbejde
og Understottelse.*)

Der er atter andre som ere fuldt udrustede til at
tage Arbejde op i deres Fag, og som, naar de faa
Arbejde, kunne gore Krav paa en ligesaa god Arbejds-
len som de evrige, der ere beskzftigede i Faget, selv
om man vel nok ter gaa ud fra, at de bedste Arbejd-

*} En interessant Skildring af denne Samfundsklasse er givet af
Helen Dendy i en Artikel om »The Industrial Residuume i
sidste Numer af The Economic Journal {Tiec. 18g3).
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ere altid ville have flest Chancer for at beholde deres
Arbejde. Grunden til Arbejdslgsheden kan wvere af
mangfoldig Art. Den indtreder f. Ex. for nogle, fordi
den Forretning gaar ind, hvor de hidtil have arbejdet.
Netop under den nuvarende Samfundsudvikling, wil
der ofte ske Forandringer i Produktionens Omfang og
Art, den ene Mode vil aflase den anden, og hj=lpe
nye Industrier frem paa andres Bekostning, og den
Standsning, som paa Grund af Striker eller andre For-
hold finder Sted 1 en Produktionsgren, vil snart for-
plante sig til andre; Procenten af fuldt uddannede Ar-
bejdere, som gaa ledige, kan derfor meget let blive ret
betydelig, selv i den gunstige Aarstid. Hvilke Sving-
ninger det her drejer sig om, vil fremgaa af felgende:
Efter Oplysninger om det Antal Medlemmer af Trades’
Unions som fik =unemployed benefite (jffr. Board of
Trade's Labour Gazette og Report of Agencies &
Methods for Dealing with the Unemployed, London
1893) var Antallet af Arbejdslese gennemgaaende 1—3
pCt. i Aarene 188¢9—g0. Men i 1891 steg Antallet og
stod ved Begyndelsen af 18g2 paa 4 pCt; Stigningen
fortsattes i den felgende Tid, og Tallet holdt sig der-
efter den sterste Del af Aaret 18g2 mellem 5 og 6
pCt., indtil Efteraaret bragte en ny Stigning, saa at
Aaret endte med 10 pCt.; i Maj Maaned 18g3 var
Tallet sunket ned under 7 Procent, og var i Slutningen
af November atter naaet op til 8 pCt. En vigtig Rolle
spillede her den store Kulstrike, som begyndte i Juli
f. A. og varede til Nov. Antallet af de Arbejdslgse
paavirkes ogsaa af Aarstiden, Adskillige Fag have en
aarlig Periode, hvor Arbejdet helt eller delvis standser

og Arbejdslpshedsprocenten faar derfor en regelmaessig
lid
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aarlig Svingning op og ned. Noget bidrager maaske
ogsaa selve Fagorganisationen til en Forggelse af de
Arbejdsleses Antal, Naar Fagsammenslutningen med-
ferer en ensartet Lonningssats for alle Arbejdere inden-
for en bestemt Faggren, vil Arbejdsgiveren under
vanskelige Forhold afskedige Folk, som han kunde
beholde, naar han ikke var nedt til at give dem samme
Lon som deres dygtigere Kollegaer (jffr. den foran
citerede Afh. af Miss Dendy p. 608 ff).

De anferte Tal wille vise, hvilke store Ofre en
fyldestgerende Lesning af Spergsmaalet vilde krave.
En Sypekasse, hvis Sygelighed i en lengere Periode ud-
gjorde 5—7 pCt. af Medlemstallet, vilde kun kunde holde
det gaaende med stor Vanskelighed. Og medens man i
Sygekasssr og Livsforsikringsanstalter dog til en vis Grad
kan forudberegne Udgifterne, spotter Arbejdslesheden
enhver Forudberegning. Pludseligt og voldsomt kan Ar-
bejdslgsheden indtraffe over hele Linien, og paa engang
stille umaadelige Krav til Kassen, saa at der kun
levnes den to Alternativer: enten at begraznse Under-
stottelserne efter Beholdningens Sterrelse og saaledes
gore Virksomheden illusorisk netop paa det Tidspunkt,
da der trenges mest dertil, eller at paalzgge de Ar-
bejdere, som endnu have Arbejde, en stor Extra-
udskrivning.

Men fordi en Opgave er vanskelig, har man ikke
Lov at lade vare at prove at lese den, og det kan
ikke nzgtes, at vi her staa overfor en af de wvigtigste
sociale Opgaver, at befri den Arbejder, som gerne vil
arbejde, fra den uhyre Risiko, som han virker under.
Her tznkes ikke saa meget paa den Arbejdsstandsning,
som visse Aarstider nedvendigvis maa fore med sig;
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Arbejderen ber kunne indrette sin @konomi saaledes,
at han om Sommeren faar en Teereskilling til om Vin-
teren, saaledes som det for en stor Del er Tilfeldet
paa Landet, og intet er saa @delzggende for Arbejd-
eren som den hensigtslese Godgerenhed 1 Byerne,
der hjzlper de Fattige til at glemme deres eget An-
svar. Hermed wv=re ikke sagt, at en »Forsikrings-
anstalt: mod Arbejdsleshed ikke skulde kunne tage
denne Opgave med op, altsaa som Sparckasse for Ar-
bejderen; en saadan Virksomhed kunde netop yde den
en Stotte ved Lesningen af de andre Opgaver.

Jeg skal nu i al Korthed gere Rede for det For-
sog som Staden Bern har gjort ved Oprettelsen af sin
»Versicherungskasse gegen Arbeitslosigkeit«. I August
1892 stiftedes en Arbejderforening for Haandlangere
(Der Handlanger-Bund Bern und Umgebung), til hvis
Program Forsikring mod Arbejdsleshed herte. I Laebet
af § Uger i Febr. og Marts 1893 betalte denne For-
ening sine arbejdslgse Medlemmer 2300 fr. For-
eningen bidrog til at Sagen kom paa Dagsordenen og
i Begyndelsen af Aaret 1893 oprettede Kommunen sin
Kasse, der traadte i Kraft 1. April 18g3. IReglementet
hedder det, at Kommunen *for at modarbejde de uheld-
ige Folger af Arbejdslgsheden opretter en sarlig For-
sikringskasse mod Arbejdsleshed i Forbindelse med
dens Arbejdsanvisningsbureaus. Kommunen tilsikrer
Kassen i Tilfzlde af Underbalance indtil goco fr. aarlig;
endvidere ger man Regning paa Bidrag fra Arbejds-
givere, og Gaver, og Medlemmerne have maanedlig at
udrede 4o Centimer, altsaa 4,80 fr. om Aaret, Enhver
indfedt Schweizer-Arbejder, der opholder sig i Bern,
kan indtreede i Kassen, og kan indmeldes direkte eller
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ved sin Arbejdsgiver eller Fagforening. Kassen styres
af en Kommission paa 7 Medlemmer, hvoraf to valges
af bidragydende Arbejdsgivere, to af » Arbejderunionen=
som er en Sammenslutning af Byen Berns Arbejder-
foreninger. De tre andre Medlemmer valger Kommu-
nalraadet, dog saaledes, at der imellem disse skal veere
en Reprasentant for de Forsikrede. Bidragene erleg-
ges ved Hjzlp af M=rker, der klebes 1 Medlemsbogen!).
Disse Meerker kunne faas i Arbejdsanvisningsbureauet,
hos den af Arbejderunionen ansatte Arbejdersekretzer
hos de Arbejdsgivere som besgrger Indmeldelse, og
endelig hos den ovenfor navnte Handlanger-Bund,
hvis Medlemsbeger ere gyldige i den kommunale For-
sikringskasse, naar de opfylde dennes Bestemmelser.
Hvert Aar sammenkaldes der et offentligt Made for Med-
lemmerne, ved hvilket det aarlige Regnskab og Beretnin-
gen meddeles dem, og hvor de kunne udtale deres @nsker.

Betingelse for at faa Hj=lp er for det forste, at
Medlemmet har betalt sine Maanedsbidrag; har han
betalt uregelmassig, sker der Afkortning i Understet-
telsen. Dette er imidlertid ikke den eneste Begrens-
ning. For det farste giver den selvforskyldte Arbejds-
leshed intet Krav (f. Ex. paa Grund af Uordenlighed,
Dovenskab, Umedgerlighed, Ulydighed); den, som uden
tilstreekkelig Grund afslaar Tilbud om Arbejde, faar
heller ingen Hj®lp; Arbejdere, som ere arbejdslese paa
Grund af Lenningsstridigheder eller Striker, ere lige-
ledes udelukkede; det angives ikke om dette sidste
kun forstaas om dem, der ere arbejdslese som umid-
delbar Felge af en Strike; indirekte kan Striken jo i

1) Hvilket rigt Omraade for Frimazrkesamlere aabnes der ikke
ved den Art Foretagender,
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andre Fag fremkalde mangen Standsning. Endelig er
det en Betingelse, at der er indtraadt en Periode med
Arbejdsleshed, denne er begranset til de tre Vinter-
Maaneder, December, Januar og Februar, og i Lebet af
denne Tid skal Kassen kun yde Hj=lp i Lgbet af 2
Maaneder, og efterat der har varet »virkelig konsta-
teret Arbejdslesheds i en Uge, og det paag=ldende
Medlem maa have veret i Kassen mindst 6 Maaneder.
Endelig s=tter Arbejdsanvisningsbureauet sig i Gang,
for at skaffe de Arbejdslese Arbejde, kun hvor dette
mislykkes, udbetales der en daglig Understpttelse, som
i den forste Maaned er ansat til 1 fr. for ugifte og 1/,
pr. for Familiefedre; 1 den anden Maaned fastsatter
Forvaltningskommissionen Understottelsen »efter Kas-
sens Statuss.

De der melde sig som arbejdslgse, maa daglig 2
Gange »melde sig til Appels; ved Udtreedelse af Kas-
sen taber et Medlem ethvert Krav paa Kassen og kan
kun optages igen med Forvaltningskommissionens Sam-
tykke og paa de af denne fastsatte Betingelser.

Man ser, at Kassens Bestyrelse er ret demokratisk,
men det kan ikke nzgtes, at de mange Begr®nsninger
indskraznke Kassens Betydning overordentlig meget, og
mange af de engelske Fagforeninger yde ved egen
Kraft deres Medlemmer langt storre Fordele i Tilfelde
af Arbejdsleshed.

I Slutningen af forrige Aar talte Forsikringskassen
406 Medlemmer. Deraf havde ikke mindre end ¢8
anmeldt sig som arbejdslese (21 ugifte), Dette store
Antal Arbejdslgse hanger maaske sammen med, at en
vaesentlig Del af Medlemmerne tilherer Bygningsfaget.
Kommissionen havde tilkendt dem ugentlig 845 fr, saa
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at Beholdningen, knap ©6cc0o0 fr., vil svinde stzrkt i
Januar Maaned. Med et Medlemstal af 400 vil Kassen
vel som Regel kunne raade over c. 1goofr. i Medlems-
bidrag om Aaret, sooo fr. fra Kommunen, og igvrigt
fra Private maaske 2000 fr., saa at den samlede aarlige
Indtzegt kan naa op til henad gooo fr. Saalange Med-
lemstallet ikke er sterre, bliver der endda ikke saa lidt
til hver, men under en sterre Arbejdslgshed, og sterre
Tilslutning til Kassen er det unagtelig ikke meget der
bliver til hver. Om Kassens Virksomhed har der fra
radikal og konservativ Side vzret fort en heftig Dis-
kussion; fra radikal Side havdes det, at Bourgeoisiet
kun har villet spille en Trumf ud mod Haandlanger-
oreningen, og der stilles Krav til Kommunen om langt
storre Tilskud til Kassen. Hvad end denne Kasses
Fremtid bliver, er det nu sikkert, at Spergsmaalet
derved er blevet rejst i hele Schweiz og dreftes ivrigt
i Byer som Zurich, Basel og St. Gallen.

Hvorvidt det vil kunne lykkes Arbejdsanvisnings-
bureauet at formindske Udgiften ved at skaffe de Ar-
bejdslase Arbejde, har jeg ikke Materiale til at be-
demme.

Spergsmaalet om Arbejdslgshed har ogsaa varet
paa Dagsordenen i England, og derom foreligger der
en interessant Beretning fra Board of Trades Labour
Department, som citeredes ovenfor. Medens man i
Schweiz har segt at lese Opgaven ved en Pengehjzlp
til de Forsikrede i Tilfzlde af Arbejdsleshed, er man
i England gaaet ud paa at skaffe de Arbejdslese noget
at bestille, og med stor Energi har man fra mange
Sider i de sidste Vintre taget fat paa denne Opgave.
Ganske vist have Resultaterne for en stor Del vist sig
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negative, men som Forseg betragtede have disse Be-
streebelser sikkert ikke vaeret unyttige.

I de sidste Par Aar have forskellige kommunale
Autoriteter i England segt at sztte Arbejdsbureauer
i Gang med det Formaal at skaffe Arbejdslese Be-
skazftigelse. Gennemgaar man den i Beretningen med-
delte Statistik, vil det ses, at det kun er en Brekdel
af de Arbejdsspgende, som have fundet Beskeeftigelse
ad den Vej. Et kommunalt Bureau i Salford havde
saaledes 1 Lebet af Halvaaret 1g. Dec. 1892 til 1g. Juni
1803 1456 Henvendelser fra Arbejdere og det lykkedes
kun at skaffe 217 af dem varigt Arbejde og 78 mid-
lertidigt. 6 London Bureauer modtog tilsammen 12260
Henvendelser, og skaffede 1777 varigt og 1215 midler-
tidigt Arbejde. Det er et Spergsmaal, om ikke mange
af disse vilde have faaet Arbejde ved deres egne Be-
strebelser. Bedst leses Opgaven, naar Bureauet fore-
tager en Sigtning af de Arbejdere, der melde sig, enten
1 Kraft af deres Kendskab til dem, eller ved direkte
Undersegelse, selv om dette vakker en hel Del Mis-
fornejelse blandt de Arbejdssegende, i modsat Fald ville
Arbejdsgiverne ikke benytte Bureauerne. Paa den
anden Side maa Bureauet holde sig udenfor alle Stridig-
heder mellem Arbejder og Arbejdsgiver, saa at det
ikke tager imod Arbejdere der strike eller sende Ar-
bejdere til et Arbejdssted, hvor der er Strike. Ved
den Sigtning der foretages, vil Bureauet kunne gere
en Del Nytte, men det bliver da selviglgelig dobbelt
vanskeligt at skaffe de ringeste Kreaefter Plads, og det
er i det Hele klart, at Bureauerne vilde have vanske-
ligst ved at lese deres Opgave, naar det kniber mest
for Arbejderne; thi de kunne jo ikke skabe Arbejde, —
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Forholdsvis langt flere Arbejdssegende synes igvrigt at
vaere blevne anbragte gennem de franske »Arbejder-
borsers, saaledes i den nu oplgste Arbejderbars i Paris.

Frelsesarmeen og den engelske Kirkes Bestra:belser
gaa ikke saa meget ud paa den Opgave at hindre den
almindelige Arbejdsleshed som paa at ophjelpe dem,
der ere ved at gaa tilbunds i Samfundet. Heri ligne
de de tyske Arbejderkolonier. The Church Army
(herende til den engelske Kirke) har saaledes oprettet
smaa sLabour Homes«, hvori der optages Personer,
som er tilsyneladende haablest stillede, for under
Hjemmets moralske og religigse Indflydelse at opdrages
til Arbejde og gores skikkede til at staa paa egne Ben.

Derimod ere en Del kommunale Autoriteter gaaet
umiddelbart ud paa at tilvejebringe Arbejde til de Ar-
bejdslase. Ovenfor omtaltes den store Arbejdsstandsning
i England i Slutningen af 18g2. Under denne Nedstil-
stand udsendte the Local Government Board et Cir-
kulzre til de lokale Myndigheder i England, hvori de
opfordredes til at skaffe Arbejde til de Arbejdslese, som
f. Ex. at brolagge Gader, udlzgge Legepladse og
Kirkegaarde osv. En Del af Arbejderne, om end kun
de ferreste, fulgte Opfordringen og skaffede nyt Ar-
bejde tilveje, eller satte noget i Gang som skulde have
veret gjort senere. Det var som man kan tznke sig,
ikke noget meget produktivt Arbejde; det viste sig at
f. Ex. i Liverpool, hvor nogle faa af de Arbejdslese
fik Gravearbejde, at der gennemsnitlig praesteredes kun
omtrent halv saa meget af dem, der fik Besk=ftigelse,
som af almindelige Arbejdere. Ikke heller var det
just dem der naermest var tankt paa, som fik godt af
disse Foranstaltninger. 1 Leeds hvor omtrent 1100
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M=nd fik Beskaftigelse (i Gennemsnit i 60 Dage) viste
en nzrmere Undersegelse, at en betydelig Del af disse,
var Folk, som herte til de skronisk arbejdslgse«< Men-
nesker, som ikke vare vante til regelmassigt Arbejde
og ikke heller havde Smag for det, saa at de faldt
tilbage i Arbejdsloshed, saasnart Virksomheden herte
op. I det Hele viste det sig nedvendigt at have langt
mere Opsyn og holde fastere Disciplin end ved s=d-
vanligt Arbejde. Det antages dog, at dette Forseg
har gjort nogen Nytte overfor dem, som vare villige
til at arbejde, men mere end et ubetydeligt Lindrings-
middel overfor den store Arbejdsleshed har det ikke
vaeret, og Resultatet af dette Forseg maa snarest be-
tragtes som negativt.

Det store Problem at serge for de Arbejdslese er
saaledes ikke blevet lest ved disse Forholdsregler. Der
maatte langt virksommere Midler til for at udj®vne
den store Usikkerhed i mange Virksomheder, for at
flytte Arbejde fra de Tider af Aaret, da der er rigelig
Eftersporgsel efter Arbejde til de dede Aarstider, for i
det hele at regulere Udbud og Efterspargsel paa dette
Omraade, og saaledes hjzlpe de Arbejdslase til stadig
Beskaftigelse i deres egen Profession. Men England-
ernes Energi og praktiske Sans vil sikkert ikke lade
det blive ved disse forste famlende Forseg. Ligesom
i Schweiz maa man med Interesse imgdese kommende
Vinteres Virksomheder til bedste for de Arbejdslase,



