Ber vi have en Forsikringslov?
Af
C. A, Iversen

Det er Nationalokonomisk Forenings meget mrede
Bestyrelse, som har opfordret mig til at indlede en Dis-
kussion om @nskeligheden af en dansk Forsikringslov; af
Interesse for Sagen og i Betragtning af, at jeg tidligere,
navnlig i denne Forenings Made den 21. Novbr, 1887,
har behandlet denne Sag, som ogsaa har varet gjort til
Genstand for Diskussion i Forsikringsforeningen i Kgben-
havn®), har jeg ikke troet at burde undslaa mig for
dette Hverv, uagtet jeg sezrlig i Betragtning af, at jeg
egentlig ikke kan fremfere noget nyt eller opstille nye
Synspunkter, har haft en Del Bet®mnkeligheder derved.
Jeg skal derfor nu tillade mig at frems=tte nogle Be-
mzzrkninger som Indledning til en Diskussion, som jeg
haaber fra anden Side maa yde vasentlige Bidrag til
Sagens Belysning og til Spergsmaalets fremtidige Les-
ning,.

Idet jeg gaar ud fra, at Forholdet ved den sociale
Forsikringsvirksomhed (Arbejderforsikring m. v.) lades

*} Mr, fra Forsikringsverdenen 1888, 3die Hemfte, og 1889, 2det
Hazfte,
MNationalokenomisk Tidsslerfe, XXXI, 7
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ude af Betragtning under disse Forhandlinger, og at
ligeledes Spergsmaalet om Beskatning af Forsikringssel-
skaber, indenlandske eller fremmede, hvilken Sag for
Tiden er under Behandling i Rigsdagen, forbigaas her,
maa jeg med Hensyn til alle de ovrige Grene af For-
sikringsvirksomheden (Livs- Brand- Se- Ulykkes- Hagl-
skade- Glas- Kautions- Huslejeforsikring m. v.) bemmrke,
at Spergsmaalet om Nedvendigheden eller Betimelig-
heden af Samfunds- og Lovgivningsmagtens Indgriben
paa dette Omraade jo kan ses fra flere forskellige
Synspunkter, men alle disse synes dog at havne i
Overvejelsen af, hvilken Betydning man paa Forsik-
ringsomraadet ber tillegge Samfundets og dets enkelte
Medlemmers Betryggelse, om man med andre Ord ter
lade hele denne Virksomhed udvikle sig fuldkomment
frit eller om det maa anses nedvendigt at ordne For-
holdene. Der har vzret og der er endnu Forsvarere
for begge Opfattelser, men Erfaringen, som paa dette
Omraade som paa alle andre er vor Laremester, belzrer
os om, at Intet lader sig udvikle i ubunden Frihed
uden efterhaanden at felges af Demoralisation, og denne
Erfaring har drevet flere og flere, saavel Enkeltmand
som Samfund, over til det Standpunkt, der forlanger en
Ordning og Regulering af Forholdene. Her kan man
saa igen veere mere eller mindre fordringsfuld, og der
findes da ogsaa en Rm:kke af Standpunkter lige indtil
den Opfattelse, der mener, at Staten som saadan ber
inddrage al Assurancevirksomhed under sig.

Det vil erindres, at Organisationen af Forsikrings-
virksomhed i Almindelighed enten sker gennem Aktie-
selskaber, gensidige Foreninger eller ved Statsforsikring,
og at der blandt de gensidige Forsikringsforeninger paa
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et enkelt Omraade, nemlig for Bygningsbrandforsikring,
er en sarlig Klasse af Selskaber, som andetsteds og
tildels ogsaa her narme sig Statsdriftsform. I de
elementere Forsikringsgrene se vi andetsteds, at Stats-
drift tilstrebes, men ogsaa kraftic bekazmpes, navnlig
af de private Forsikringsselskaber, og begge Parter,
baade Statsdriftstilhengerne og dem, der i den rent
private Virksomhed se det ene rette, ere som Regel
Modstandere af et Statstilsyn, skent der ogsaa paa
dette Punkt nu er et Omslag tilstede. Har nu end
Statsdriftstanken og de derpaa rettede Bestrazbelser i
Udlandet ilkke udvist szrlig positive Resultater paa
andre Omraader end Arbejderforsikringens, saa har dog
den heraf resulterende Diskussion i Presse og Fag-
skrifter henvendt Opmaerksomheden saa meget paa hele
Forsikringsvaesenet, at dette i de nyere Lovgivnings-
arbejder er optaget til Behandling, og at der andet-
steds er fremkommet Forsikringslove, saavel omfattende
den kontraktm:essige Side af Assuranceforholdene som
ordnende den offentligretlige Side af Sagen.

Som det er gaaet de fleste Steder i Udlandet,
saaledes er det ogsaa gaaet herhjemme: vi ere begyndte
med ubunden Frihed paa de fleste Forsikringsgrenes
Omraade, en Tilstand, som wvi forresten til Dels have
endnu, men efterhaanden har Erfaringen faaet @nsket
om en Lovordning af hele denne Sag eller ialfald Dele
af den til at blive mere og mere almindeligt, og der er,
siden Sagen for over 5 Aar siden behandledes her i
Foreningen, uden Tvivl foregaaet et ikke ringe Omslag
i den Maade, hvorpaa Spergsmaalet betragtes. Nu ere
vistnok alle herhjemme, selv tidligere bestemte Mod-
standere af Samfundsmagtens Indblanding i denne Sag,

ll-rl*
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enige om, at en Forsikringslovgivning, i hvert Fald en
partiel, maa anses for onskelig og grumme betimelig.
Det synes jo dog ogsaa at vare meerkeligt, at den
Side af Retsforholdene, som berpre Nutidens aller-
vigtigste pkonomiske Interesser, og som spille saa stor
en Rolle, at det anses for enhver Statsborgers moralske
Pligt at brandforsikre sine Ejendele og tildels ogsaa at
forsikre sit Liv, fra Lowvgiviningsmagtens Side er be-
handlet med en Apathi, som staar i1 diametral Mod-
setning til Sagens saavel i Theori som i Praxis aner-
kendte Vigtighed. Naar Staten griber ind paa alle
andre Omraader, hvor det grelder Samfundets aandelige,
moralske eller legemlige Vel, fordi den Enkeltes Kreefter
ikke ere tilstraekkelige, saa ber Samfundsmagten for-
mentlig ogsaa tage sig af en Sag, i hvilken det drejer
sig om saa vigtige og store gkonomiske Interesser som
Forsikringsvesenet; selvfolgelic ber Loven, her som
andetsteds, ikke alene gaa efter Doktriner, men den
ber afpasses efter de lokale Forhold og vor hele Ud-
vikiing.

Hvad er det da for en Erfaring, som vi have gjort,
og som har bragt det paagzldende Omslag i Opinionen
tilveje? Ja, det er netop det, at vi her og andetsteds
ere blevne belmrte om, at der i Forsikringsforhold
under den ubundne Frihed og den deraf flydende
skrappe Konkurrence udvikler sig Misbrug, som man
foler, at der maa smttes Demning for. Den ene Rakke
af Misbrug begaas at de Forsikrede og Selskaberne i
god Torening, naar Forsikringskontrakterne gaa ud
over de for sunde Assuranceforhold givne Rammer ved
at gere Forholdet til Assurancens Modsaetning: Vedde-
maalet, og naar Kontrakterne efter deres Indhold give
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Mulighed for, at der kan spekuleres i Forsikringen; det
er fra forskellig Side sagt¥), og jeg tvivler slet ikke
derom, at der existerer ikke saa faa Assurancepolicer,
som, naar de ngjere undersegtes, vilde udvise en altfor
stor Interesse for de Forsikrede i, at den Begivenhed,
som Policen skal dazkke imod, virkelig skal indtraffe,
I den Diskussion, som i sin Tid afholdtes om Spergs-
maalet i Forsikringsforeningen, nmvnede saaledes Di-
rektor Bramsen®¥), »at det ikke var saa sardeles vanske-
ligt at paavise Forsikringskontrakter, der gjorde Skades-
forsikringen til et Slags Vaddemaal om, hvorvidt der
blev Skade eller e¢j. Saaledes kunde den Bestemmelse
for Brandforsikring, at kun den Vardi erstattes, hvortil
de tilintetgjorte Genstande kunne genanskaffes, op-
h®ves ved f. Ex. at forsikre Handelsvarer til bestemt
Pris pr. bestemt Kvantum, eller til en gros Priser, ja
til Butikspriser.« Der blev gjort opmarksom paa, at
slige Forsikringskontrakter i hej Grad vilde friste til
Uforsigtighed i Omgang med Ild og Lys. Ligeledes
blev det namwnt, at Fabrikkers Huslejetabsforsikring
nermede sig til den andetsteds forbudte Chémageforsik-
ring (Forsikring mod Driftstilstand efter Brandskade) og
flere Exempler paa betmnkelige Forsikringsformer bleve
fremhavede,

En anden Rzkke af Misbrug ere Selskaberne alene
om, og det er dem, som gaa ud paa — bevidst eller
ubevidst — at fere det forsikringssegende Publikum
bag Lyset, idet Selskaberne ikke have tilstrzkkelige
Midler eller Sikkerhed overfor den paatagne Risiko.

®) Jir, fra Forsikringsverdenen 188, 2. Hefte, Side 191.
*#) Jfr, fra Forsikringsverdenen 1888, 3. Heefte, Side 136,
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Overfor begge Arter af Misbrug er det, at Enkelte
tidligere, men den almindelige Mening nu fordrer, at
Loven skal sege at sette Granser, i DBetragtning af,
at Samfundshensyn spille en overvejende Rolle ved al
Forsikring og fordi de herhenherende Forhold som
Regel ikke lade sig alene kontrollere af Enkeltmand.
Statens Medvirkning i en eller anden Skikkelse paa-
kaldes derfor saavel overfor Ordmingen af Kontrakts-
mellemvarendet og Selskabernes Organisation, som
overfor Assuranceselskabernes hele FForretningsgang og
Drift. Ierhjemme savne vi jo desuden en almindelig
Selskabs. og Alktielovgivning, med hvad dertil herer;
Onsket om en Lovordning af det rent civilretlige Kon-
traktsforhold mellem Forsikringsselskaberne og de For-
sikrede, gaaende ud paa at forhindre Indgaaclsen af
Forsikringskontrakter contra bonos mores og af sam-
fundsfarlic Natur, kan derfor her i Landet gaa jevn-
sides med @nsket om en Handels- og Aktielov; men,
der vil forresten Intet veere til Hinder for, at en even-
tuel Forsikringslov for sig alene, selv om der endnu
ikke war givet en almindelig Selskabslov, kunde fast-
sette de for Forsikringsselskabers Organisation g=ld-
ende Regler og opstille Graenserne for, hvad der med
Retsvirkning ter forsikres, og i det Hele give alminde-
lige Regler for hele Kontraktsforholdet. Ja, det er
endog fra enkelte Sider sagt®), at det vilde vaere bedst
forst at faa en smrlig Lov for Forsikringsselskaber, og
dernzst en almindelig Selskabslov, der var frigjort for
alt Assurancevirksomheden vedrerende. Med Hensyn
til Indholdet af Forsikringskontrakterne her 1 Landet

*) Jfr. fra Forsikringsverdenen 1888, 3. Ilwxfre, Side 133 og 135
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(skent Skrift ikke er foreskrevet, oprettes der dog som
Regel skriftlige Policer, jfr. ipvrigt Stempellovens § 55)
kan man efter nugeldende dansk Ret blot sige, at
dette ikke maa stride mod Lov eller Arbarhed, men
i det Hele maa det erindres, at de enkelte Selskabers
trykte Policebetingelser hyppigt suppleres af skrevne
Vilkaar, som paa et eller andet Punkt forandre de
almindelige Forsikringsbetingelser, og derfor fuldstndig
— under den nuvezerende frie Tilstand — kunne for-
andre Retsforholdet og i flere Retninger og paa for-
skellig Maade kunne tilsidesztte de for al Forsikring
gxldende fundamentale Retsregler; det maa derfor
blive en Opgave for Lovgivningsmagten at fastslaa,
hvad der kan vare gzldende som Assurance (selv om
man ikke vil gaa saa vidt som enkelte Stater i Nord-
amerika (New-York, Ohio, Massachusetts etc), der
paa enkelte Forsikringsomraader opstille hele Police-
typer), hvorhos det maa bestemmes, at Aftaler derud-
over ere ugyldige og eventuelt strafbare; i saa Hen-
seende kan bl a. som Vejledning henvises til den
belgiske Assurancelov og til Handelslovene for Ungarn
og Italien*). Det maa imidlertid erindres, at en Ord-
ning af denne kontraktmassige Side af Forholdet er

*)} Den belgiske Lov af 11. Juni 1874 behandler i en almindelig
Del paa 32 Artikler Forsikringskontrakten; den forseger forst at
definere denne, omhandler dernzst i Kap. 2, hvad der kan for-
sikres, og hvem der kan tegne Forsikring, giver i Kap, 3 Regler
for Assuranderens og den Forsikredes Forpligtelser, omhandler
Forsikringens Ikrafttreeden, giver almindelige Regler for As-
suranderens Ansvar, Forsikeingssummens Betydning, omtaler
Selvforsikring, Dobbeltforsikring og Genforsikring, I 4. Kap.
omtales dernmst Bevisets Form, idet der gives Regler for
Policens formelle Indhold og i ste og 6te Kap. behandles
Forsikringens Ophar og Fordringers Prascription, 1 Tilslut-
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saare vanskelig: Forsikringsvaesenets mangeartede Sider
ere ikke lette at behandle paa én Gang, Gransen mel-
lem de for alle Forsikringsgrene falles Regler og de
for den enkelte Forsikringsart specielle Bestemmelser
er meget vanskelig at drage; endvidere maa det ikke
overses, at Forsikring som en Institution, der endnu er
1 Udvikling, ikke ber haemmes, og at en Del derfor
ber overlades Selskabernes Autonomi og Parternes
egen Raadighed, men Kontraktsfriheden ber dog have
sine Greaenser, og det er Lovgivningsmagtens Ret og
Pligt at fastsmtte disse, ligesom det herhjemme tildels
er sket paa Seforsikringsomraadet, under Hensyn baade
til Tredjemands Rettigheder og til Samfundets Betryg-
gelse.

En Lov, der ordner Indholdet af det privatretlige
Mellemverende og giver Regler for Selskabernes indre
Organisation, vil paa flere Punkter stede sammen med
den Ordning, der findes for den offentligretlige Side af
Forsikringsvasenet; hvis saaledes f. Ex. en Lov paa-
byder, at et Selskabs Statuter skulle preves, forinden
Koncession gives, saa ville disse Policebetingelser ikke

ning til disse Regler omhandles dernmst 1 11 Artikler Jde
enkelte Arter af Forsikring,

I den ungarske Handelslov af 1875 omtales Forsikrings-
virksomheden i §§ 453—514. Faorst gives nogle offentligretlige
Bestemmelser, dernest omhandles selve Kontraltsforholdet for
de enkelte Arter af Forsikringer; Skadesforsikeing i 8§ 463—
497, Livsforsikring i §5 408 —so07 op Genforsikring i §5 508
—s514; der gives her i det IHele meget uwdferlipe Regler for
Indholdet af hver enkelt Kontraktshranche,

Den italienske Handelslov af 1882 giver i Art. 4I7—422
almindelige Kegler for al Forsikring, omtaler dernzst i Art.
423—448 Skadesforsikringskontraktsforholdene, og endelig Livs-
forsikringskontrakten i Art, 449—453; Seforsikring hehandles
udferligt i 2. Bog, Tit, VI, Art, 604—641 og i Art. g924.
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blot blive prevede efter deres forretningsprincipielle
Hensigtsmassighed, men det vil ogsaa blive undersogt,
hvorvidt de ere i Overensstemmelse med sunde forsik-
ringsretlige Grundsatninger og varetage de Forsikredes
og Selskabets Interesser,

Med Hensyn dernzest til hele den anden Side af
Forholdet, det offenligretlige, som maa gaa ud paa at
betrygge de Forsikrede og derigennem Samfundet mod
usolide Selskaber og mod Misbrug fra Selskabernes
Side, derigennem at der fores et Tilsyn, sterre eller
mindre, med de i Landet arbejdende Forsikringssel-
skaber, da gjorde jeg allerede sidst opmaerksom paa,
at det smrlig ere de Selskaber, som tegne lange For-
sikringer, altsaa navnlig Livsforsikringsselskaber, der
trenge til Tilsyn. Det er da ogsaa denne Side af hele
Spergsmaalet, som jeg tror, at alle nu ere enige om
at gnske Lovordning og Tilsyn overfor, vaesentlig fordi
Forholdene wved denne Art af Forsikring ere serligt
indviklede, og fordi de skadelige Virkninger af usolid
Forretningsgang her farst vise sig efter en lxngere
Aarrzkke, og derfor kunne gere saa meget storre
Skade. Men ogsaa de korte Forsikringer ber under-
kastes et Tilsyn, da Individerne heller ikke her altid
selv uden Bistand magte at undersgge de Forhold, paa
hvilke de indlade sig; paa hele dette Omraade ber
Samfundsmagten formentliz gennem sine Myndigheder
optrde som Formynder. Ved Siden af disse Hensyn
tii at beskytte Samfundet ville maaske ogsaa, naar
Sagen virkelig en Gang optages her til Lesning, ligesom
i Udlandet, @nsket om at beskytte den indenlandske
Forsikringsvirksomhed og om at forege Statens eller
Kommunens Magt og Indtmgter komme til at spille en
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Rolle, men i forste Linie ber Hensynet til at beskytte
Landets Indvaanere 1 de Assuranceforhold, hvori de
indlade sig, varre det afgerende.

I 1837%) tillod jeg mig at give et Referat af, hvad
der 1 en Del fremmede Lande da var gweldende Ret
paa hele dette Omraade; der er siden den Tid ikke
foregaaet sterre IForandringer. Naar det naevnes, at
Preussen i Febr. 1891 og Marts 18g2 har faaet An-
ordninger om detaillerede Aflieggelsesformer for Aars-
berctninger og Regnskaber for de 1 Preussen konces-
sionerede Livsforsikringsselskaber, at der siden Septb.
1591 der er paalagt udenlandske Livsforsikringsselskaber
at anlaegge Halvdelen af den 1 Preussen erhvervede
Aarsindtegt samt de heraf flydende Renter i preussiske
Iionsols og deponecre disse Beleb til Sikkerhed, at der
i Rusland nu udeves Regeringskontrol baade med
inden- og udenlandske Forsikringsselskaber, at Spanien
i Handelsloven af 22 Aug. 1885 giver udferlige Regler
om Fgrsikringskontrakten og dernast omtaler de enkelte
Arter af Forsikring i IL. Bog, Tit. 8, Art. 380—438 og
787—805, at Rumanien 1. Septbr. 1887 har faaet
en Forsikringslov med Regler for Concession, Tilsyn,
Deposita m. v.,, og at der i flere Lande, saaledes
Frankrig, Tyskland, Preussen m. v. ere Forsikringslove
under Udarbejdelse eller under Behandling 1 de lovgiv-
ende Forsamlinger, saa er i Hovedtrackkene det tidligere
Referat suppleret. '

Man vil, naar man har gjort sig bekendt med Ud-
landets Lovgivining paa dette Omraade se, at der har
gjort sig forskellige Principer galdende i de forskellige

*} Jfr. Naticnalpkonomisk Tidsskrift XXV Side 449—477.
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I.ande overfor de i Landene selv hjemmehgrende Sel-
skaber, men at gennemgaaende ere Reglerne for Livs-
forsikringsvirksomhed straengere end for de pvrige For-
sikringsbrancher. For disse sidste ngjes de fleste Lande
med at foreskrive en gennemfart Offentliggerelse
af Selskabernes Statuter og Grundregler, af deres Regn-
skaber m. v., saaledes at Alt ved Selskaberne bliver
saa let tilgeengeligt for Publikum som muligt, saaledes
i Sverige, England, Tyskland, Belgien, Frankrig, Ungarn
og Italien, i hvilke Lande der som Regel tillige er en
Anmeldelsespligt (undertiden Koncessionsfordring)
for Forsikringsselskaberne og streenge Regler for det
Selskabernes Ledere og Tilsynsraad paahvilende An-
svar; andre Lande, saaledes Schweiz, @sterrig, Preussen
og mange tyske Stater samt de fleste nordamerikanske
Fristater have tillige ved Koncessionsbestemmelser
(og Fordringen herom) segt at sikre Samfundet; endelig
have de sidstnzvnte Lande, som kreeve Koncession,
tillige som Regel, i hvert Fald for enkelte Grene af
Forsikringsvaesenet, paabudt et Statstilsyn for dette
elier givet Staten Berettigelse til at udeve et saadant,
hvorhos der i Schweiz og de fleste nordamerikanske
Fristater (de Lande i hvilke Statstilsynsfordringen er
mest gennemfert) kraeves en Sikkerhedsstillelse
af Forsikringselskaberne. Det kan paa dette Sted
nevnes, at Forsikringsvasenet 1 Tyskland herer under
Rigsregeringens Tilsyn og Lovgivningsmagt, og at i
Italien Forsikringsselskabernes Administratorer skulle
stille Kaution.

For Livsforsikring ere Reglerne, som sagt,
gennemgaaende endnu strangere. Ved Siden af de
ovenfor angivne for alle Forsikringsselskaber galdende
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Principer er der nemlig i Sverige for Livsforsikring
foreskrevet sarlig Revision; i England forlanges der
foruden Revision, at Livsforsikringsselskaberne skulle
stille Deposita; Frankrig paabyder Autorisation og
delvis Kontrol for Tontine- og Livslorsikringsselskaber,
det viere sig gensidige- cller Aktieselskaber; 1 Schweiz
skulle Mortalitetstabeller og Rentetabeller indsendes til
Tilsynskontoret, Reserveberegningsmethoden m. v. op-
lyses; i Italien skal '/, af de for Livsforsikring til Sel-
skaberne indbetalte Beleb med Renter deponeres i
offentlige Papirer, og der er foreskrevet sarlige Regn-
skabsformer, hvorhos OSelskabernes egne Regnskabs-
revisorer have swmrlige Rettigheder, bl. a. til at over-
vaere Bestyrelsesmeder, og Plgt til strax at paatale
opdagede I'ejl, Ulovligheder m. v,; i @Qsterrig maa de
efter 1880 oprettede Livsforsikringsselskaber ikke be-
fatte sig med anden Forsikring.

Kun 1 meget faa civiliserede Lande er der saaledes
endnu ikke givet Regler for Forsikringsselskabernes
offentligretlige Forhold; derimod er det civilretlige For-
hold mellem Selskaberne og de Forsikrede stadig endnu
ikke ordnet i mange I.ande, medens Selskabernes indre
Organisation gennemgaaende er lovbundet i de fleste
Lande ved Aktieselskabslove m. v. Som tidligere be-
market har selve Forsikringskontrakten dog 1 flere
L.andes Lovgivning varet Genstand for udferlig Be-
handling, og 1 nzsten alle nyere handelsretlige Kodifika-
tioner (Spanien 1885, Rumanien 1887, Portugal 1388)
er Forsikringsretten undergivet speciel Behandling.
Dernest er der ved Siden heraf pennemgaaende givet
Regler for udenlandske Forsikringsselskabers Virk-
somhed, hvorom narmere nedenfor.



109

Som antydet er man i flere Lande ikke helt til-
freds med den hidtidige Ordning, og Udkast til nye
Regler ere under Behandling, saaledes bl. a. ogsaa i
Dsterrig; i det Hele kan det siges, at Spergsmaalet
er aktuelt i en Rakke af Lande, og, naar Forandring
onskes, er det i Retning af stgrre Strznghed. Ren
Statsdrift har i Udlandet kun haft ringe Fremgang
paa det almindelige Forsikringsomraade, saaledes har
i Bayern en statsledet Hagelskadeforsikringsanstalt
kun haft mindre gunstige finansielle Resultater, og
den i England drevne Livsforsikring under Statsfor-
valtning, nemlig Postforsikringskassen, havde i 1890
kun 468 Iorsikringer med 25,400 £ Assurancesum.
Tilfredsheden med Statstilsynet i de Lande, hvor dette
er indfert, har wvaret forskellig; for nogle Landes
Vedkommende, f. Ex. swmrlig Schweiz, er man med
Grund overordenlig tilfreds, derimod er der fra Europas
Side fremsat wvegtige Anker mod det Statstilsyn, der
udoves i de nordamerikanske Fristater, ja det er endog
fra enkelte Sider erkleret for ubrugeligt. Forholdet
har imidlertid vistnok her varet det, at Dollaren i
enkelte Tilfzlde har spillet en ligesaa stor Rolle som
den andetsteds saa udskregne Rubel, idet det viser sig,
at der hyppigt har vezret indledet Undersegelse mod
Forsikringskommissarer for Undladelse af Opfyldelse
af Pligter, og heraf kommer Miséren. Naar der isvrigt
har vaeret Utilfredshed med Statstilsynet, saa tror jeg
ogsaa, at dette ligger i, at man flere Gange har forlangt
mere af Statstilsynet, end dette fornuftigvis kan praestere,
og at man andetsteds ikke har benyttet de rette Per-
soner (en Side af Sagen, som forresten maaske hgrer
til de allervanskeligste i hele denne vanskelige Materie).
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Det er dernmst givet, at absolut Tilfredshed fra alle
Sider ikke vel lader sig vente paa et Omraade, som
dette, hvor Interesse staar imod Interesse, og det maa
erindres, at den bedste Lovgivning maa blive wvirk-
ningsles, naar den paa Grund af Korruption ikke kom-
mer til Anvendelse, og at den mest indgaaende Prov-
else af Forretningsprinciper og af det tekniske Grundlag
for et Forsikringsselskab, og den mest omfattende
Kontrol ikke kan udelukke Muligheden for Skade ved
samvittigchedsles eller blot uerfaren Forretningsledelse,
Ligesom ved Kasseforordninger og Tilsyn med Spare-
kasser, der ikke kunne udelukke Mulighed for Defrauda-
tioner, saaledes her; overmaade meget vil altid afhznge
af de arbejdende Personers Moralitet og Samvittigheds-
fuldhed, Publikum maa derfor vide, at selv om der
indfgres Kontrol og Tilsyn med Forsikringsselskaber,
er der dog altid en Fare, og at Publikum derfor selv
stadig maa sege at vare med i Kritiken, hvad en paa-
budt vidtgaaende Offenliggerelse og Kontrolkontorets
Revisions-Bemarkninger kan og skal give Lejlighed til.
De Forsikringssegende maa vide, at Staten, selv om
den indferer et Tilsyn, ikke kan paatage sig nogen
Garanti og at Statstilsynet ikke overfledigger Publikums
eget Tilsyn. Det er dette, der ogsaa stadigt indskeerpes
det forsikringssegende Publikum f. Ex. fra Schweizer
Kontrolkontorets Side; i dette Land, hvor Statstilsynet
i det Hele er ordnet saa overordenlig godt, viser det
sig ogsaa, at Kontrolberetningerne cre i hej Grad
vejledende for Publikum i Valget af Forsikringsselskab,
(Konkurrencen skal ievrigt nok vide at oplyse om For-
holdene, naar der kan henvises til officielle Beretninger),
og det har vist sig i Schweiz, at Publikum slet ikke
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falder til Ro i den Tanke, at Kontrol er det samme
som Garanti, men at hele Tilsynet har en meget op-
dragende Indflydelse paa Befolkningen overfor Forsik-
ringsspergsmaal.

Vende vi os herefter til vore hjemlige Forhold,
saa kunne disse vel ikke ligefrem ligestilles med For-
holdene i fremmede Lande, men de derfra indhentede
Oplysninger og Erfaringer kunne dog yde en Vejled-
ning, naar vi engang komme til at lovgive paa hele
dette Omraade under Hensyn til vore szrlige Vilkaar.

Herhjemme kan det da for det Ferste sporges om,
hvorvidt vi have nogen Trang til Lovbestemmelser for
Forsikringsvirksomhed, og, saafremt dette Spergsmaal
besvares bekreftende, hvad da Indholdet af en slig
Lov ber vare.

Paa Soforsikringsomraadet findes der, som bekendt,
nogen Lovgivning, szrligt nu efter Loven af 1. April
f. A.; i denne Lov, som taler om Seforsikring i Kap.
X, savnes der dog bl. a. Regler om hele Reassurance-
forholdet, der nu paa dette som paa de andre Assurance-
omraader er naaet til at have mindst ligesaa stor Be-
tydning i Forsikringsvirksomheden som Assurancen
selv; dernzst findes der ingen Regler for Seassurance-
selskabers Organisation m. v. eller om Tilsyn med Virk-
somheden; kun Kontraktsforholdet og dets Virkninger
omtales, og det er jo allerede en hel Del. For Brand-
forsikringens Vedkommende findes der for Bygnings-
brandforsikringens Omraade Lovbestemmelser narmest
af offentligretlig Natur, og for Livsforsikringsomraadet
findes Loven for Statsanstalten af 1871. Udover dette
haves ikke nogen Lovgivning for Forsikringsvirksomhed,
hverken af organisatorisk, civilretlig eller offenligretlig
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Art, naar afses fra Stempellovens Regler for Police-
stempel og fra Straffelovens § 259 om svigagtig Om-
gang i Benyttelse af Forsikring,

Vor Lovgivning er saaledes grumme fattig paa
dette Omraade, og vi ville da nzrmere omtale de
enkelte Arter af Forsikringer, og i saa Henseende holde
Livsforsikring som en sarlig Gruppe modsat de For-
sikringer, som have til Formaal at yde Erstatning for
indtruffen ekonomisk Skade, for nmermere at komme
til Erkendelse af, hvorvidt vi trenge til en Forsikrings-
lov og hvad denne eventuelt maa indeholde.

Med Hensyn til Livsforsikring her i Riget ere For-
holdene da saa frie som wvel muligt, ja ogsaa saa
abnorme som vel muligt. Vi have nemlig, som be-
kendt, en Statslivsforsikrings-Anstalt, og ved Siden
heraf er det Enhver uden Indskrankning, private,
indenlandske eller udenlandske, Enkeltmaznd eller Sel-
skaber af hvillkensomhelst Art tilladt at tegne Livs-
forsikring. Staten har, uagtet den selv optreder som
Assurander, varet saa hensynsfuld i videste Omfang
at give Naringen fri, og tilladt alle at konkurrere mod
Staten selv. Den har, i berettiget Tillid til, at, hvad
den byder og yder gennem Livsforsikrings- og For-
sergelses-Anstalten af 1871, fuldt ud kan maale sig med
i al Fald, hvad der kan ydes fra private Selskabers
Side, ment, at den kunde slaa sig til Ro hermed, og
har saa ievrigt overladt Publikum selv at varetage dets
egne Interesser i Valget af, hvor man burde forsikre
sit Liv. Der har rigtignok veeret en Tid, da Staten
paa en Maade forte et Tilsyn herhjemme med Forsergel-
seskasser og Livrenteselskaber; det var i 1810, at man
indferte sligt paa Grund af den Svindel, der da dreves
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med denne Art af Selskaber. Planer og Love for saa-
danne Selskaber skulde da indsendes til en Tilsyns-
komite, Denne Foranstaltning gjorde i sin Tid megen
Nytte overfor indenlandske Selskaber; overfor uden-
landske Selskaber fortes imidlertid slet intet Tilsyn og
i 1861 ophzvedes hele denne Virksomhed, hvorimod det
til Gengmld paalagdes Livsforsikrings og Livrente-An-
staltens Direktion efter Begearing af offentlige An-
stalter eller Private at afgive Betznkning over Planer
for Forsergelses- og Understottelsesselskaber.  Siden
1361 er altsaa Forholdet helt frit, alt er overladt til de
Forsikringssegendes egen Undersggelse og Kritik,

Det vilde nu have veret fuldt forstaaeligt, om
Staten dengang, da den tog Livsforsikringen i sin
Haand, havde forbudt alle andre at befatte sig dermed;
det har den imidlertid, vistnok vasentlig begrundet i
hele den Maade, hvorpaa Statsanstalten er bleven til,
ikke gjort, og Resultatet har veeret, at, efterhaanden
som Livsforsikringstanken, takket vare i ikke ringe
Grad ogsaa den private Virksomheds Udholdenhed,
mere og mere er kommen ind i Befolkningen, findes
der nu ved Siden af Statsanstalten, foruden de to sterre
Livsassuranceselskaber, det gensidige Selskab »Dan-
marke og Aktieselskabet »Hafnia« samt det i Aalborg
hjemmehprende gensidige Selskab =Fremtiden«, en
M:engde Lig- og Begrav&lsﬂskasser; til hvilken Institution
ogsaa Sygekasserne levere et betydeligt Kontingent.
Men ved Siden af denne indenlandske Virksomhed har
ogsaa den udenlandske Livsforsikringsvirksomhed fundet
en god Jordbund her i Landet, og det er meget be-
tydelige Belgb, som herfra ere forsikrede i fremmede
Livsforsikringsselskaber. Hvis nu al denne Virksom-

Nationalokanemisk Tidsskriln, XXXL B
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hed var solid og dadelfri, ja saa vilde det jo vere et
i hej Grad gladeligt Fmnomen, og der vilde ingen
Fare vaere, men Forholdet er desvierre langtfra saa.
Om de fleste Ligkasser kan det vistnok siges, at Virk-
somheden ikke er rationel, og, selv om der virker en
Raekke af vel funderede og sundt arbejdende fremmede
Livsforsikringsselskaber herhjemmme. saa findes der
uden Tvivl ogsaa saadanne, som man helst maatte
vaere fri for. Det er givet, at mange have lidt Tab
ved Lig- og Begravelseskasser, i hvert Fald betalt alt-
for uforholdsmaessigt meget i Indskud, og det er lige-
ledes sikkert, at der i al Fald tidligere herhjemme er
lidt Tab wved usolide udenlandske Livsforsikringssel-
skaber, saaledes ved -Europeane, »Albert« og »Impe-
riale- {credit viager); antagelig vil der ogsaa igen blive
Tilfzelde, hvor der lides Tab saavel i Ligkasser som i
fremmede Selskaber, saafremt Virksomheden saavel for
indenlandske som for udenlandske Selskaber ikke ord-
nes, og i-hvert Fald ville mange, som have forsikret
sig 1 fremmede Livsforsikringsselskaber i Henhold til
lokkende Prospekter, nok komme til at sande, at det
ikke er alle Lefter, der holdes; men alt Sligt unddrager
sig desvaerre som Regel under den nuvaerende frie Til-
stand Offentlighedens Kundskab. Denne bliver derimod
stadig gennem Presse og Reklameplakater m. v. bibragt
Forestillinger om her virkende Selskabers Soliditet,
som mildest talt maa Lkaldes overdrevne, og jeevnlig
findes Betegnelsen Statsgaranti eller blot Statskontrol
brugt paa en, om jeg saa maa sige, mere lokkende
end sand Maade; herpaa og paa andre Misbrug, som
heldigvis langtfra alle fremmede Selskaber gere sig
skyldige i, er der, som bekendt, gentagne Gange i de
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senere Aar i Dagspressen gjort opmarksom, og jeg
skal derfor ikke her komme videre ind herpaa.

Naar man nu sperger, hvorledes den danske Stat
ber stille sig overfor Livsforsikringsvaesenet, den Branche
af Forsikringsomraadet, i hvilken de sterste Samfunds-
ulykker kunne foranlediges ved de tidligere omtalte
Misbrug — ja, saa vilde det jo viere det absolut let-
teste at sige »lad os gere det nu, som vi indse, at vi
burde have gjort eller helst maatte have gjort, dengang
Staten tog Sagen i sin Haand; lad os simpelthen for-
byde al privat Livsforsikringsvirksomhed, det vare sig
inden- eller udenlandsk«; dette vilde naturligvis for de
sidstes Vedkommende ikke sige at forbyde Borgerne
at benytte udenlandske Selskaber, men blot at forbyde
disse at holde Agenter eller Filialer her. Derved vilde
man unzgtelig med et Slag kaste al Konkurrence bort,
og veere befriet for at beskzftige sig med hele den
Rekke af Foranstaltninger, som den private Virksomhed
absolut nu begynder at opfordre til. Jeg tror dog, at,
Alt vel overvejet, vilde det vare baade urigtigt og
uretferdigt at gere et saadant Skridt nu, og saavidt
kan jeg heller ikke antage, at Nogen for Alvor nu
vilde gaa. Vil man nu gribe til at forbyde, ja, saa er
det n=rmest overior de udenlandske Livsforsikrings-
selskaber, at dette tenkes bragt til Anvendelse. Men
vilde nu selv dette mindre Skridt, som maaske i sin
Helhed tidligere kunde forsvares under Henvisning til,
at Staten selv er Livsassurandsr (hvad den endnu ikke
er i noget andet Land paa den Maade, som her) vare
retferdigt og vilde man vare berettiget til at foretage
en Foranstaltning, som ikke paa denne Maade, kendes

i noget andet Land, og som maaske i andre Retninger
S'
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kunde genere Forholdet til de sterre Lande! Jeg tror
ikke, at det vilde vare retferdigt hverken mod de
fremmede Selskaber, som nu i saa lang Tid have virket
uhindret, eller mod deres Klientel her 1 Landet. For
det Farste vilde nemlig hele den Kreds af Forsikrede,
som nu ere i Forbindelse med udenlandske Selskaber,
blive ringere stillede, naar Agenturerne opheevedes; der
vil jo nemlig i saa Fald ingen veere, til hvem de For-
sikrede kunne holde sig -— dette er jo netop et af de
mange Anklagepunkter mod hele den hidtidige frem-
mede Virksomhed her, at Agenturet, hvad Dag det
skal vare, kan blive tilbagekaldt, og at der heraf kan
flyde meget uheldige Folger for de Forsikrede f. Ex.
med Hensyn til Premiens rettidige Betaling m. v. —,
en Tilstand som Staten ved en slig Forbudslov netop
vilde fremtvinge. Dernmst er der jo en Rzkke af
Personer, som paa Grund af, at deres Helbredstilstand
ikke forekommer Statsanstalten god nok, ikke kunne
forsikres her, da der endnu ikke findes nogen Mor-
talitetstavle for slige Liv; disse kunne derimod nu
Jjevnlig paa visse Vilkaar optages i fremmede Sel-
skaber, og den Nytte, som disse Selskaber herigen-
nem yder Samfundet, forekommer det mig uheldigt
med et Pennestrog at bersve os. Endvidere kan det
nzvnes, at der i Statsanstalten findes Maximalbelab,
ligesom 1 de andre danske Livsforsikringsselskaber,
udover hvilke Anstalten eller Selskaberne ikke paatage
sig nogen Forpligtelse®) — de ganske vist relativt faa

#) Ialt kan der — saavidt vides — for Tiden i Statsanstalten,
Hafnia og Danmark tilsammen tegnes 100,000 Kr, Livsforsikring
paa enkelt Persons Liv; soafremt den nye Lov for Statsanstalten
vedtages efter Forslaget, bliver Belobet 120000 Kr,
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Personer, som onske hojere Beleb tegnede paa deres
Liv, ere derfor henviste til andre Selskaber; ogsaa heri,
synes jeg, at disse have en Existensberettigelse. Endelig
er der til Forsvar for de fremmede Selskaber at frem-
heve hele Konkurrencen, hvori der, selv om man
ingenlunde er blind for dens store Skyggesider, dog
altid er noget godt, i hvert Fald som Impuls baade
for de Private og for Selskaberne, hvad der paa Livsfor-
sikringsvesenets Omraade utvivlsomt er et Gode, da
der ikke kan virkes nok for Livsforsikringens Udbred-
else i Befolkningen; mange drives nu ogsaa af de
fremmede Selskaber til sluttelig at benytte Statsanstalten,
og de udenlandske Selskaber have i mange Retninger
leert os meget godt,

Der vil nu maaske kunne svares hertil, at Alt
dette kan vezre ganske sandt, men at wvi saa hellere
maa beholde den gamle Tilstand og lade den udenfor
Statsanstalten liggende, inden- og udenlandske Livs-
forsikringsvirksomhed skette sig selv, smrlig da det
jo maa anses for givet, at en Kontrol, som man vel
tildels kunde paatage sig overfor de indenlandske Sel-
skaber, i flere Retninger er faktisk uigennemftsrlig over-
for Selskaber, som have Hjemsted udenfor Riget. Men
saaledes ber, efter min Formening, Svaret paa Spergs-
maalet om, hvorvidt vi ber have en Livsforsikrings-
tilsynslov, ikke lyde; thi, selv om man maa indremme,
at en effektiv Kontrol f. Ex. med Hensyn til, hvorvidt
de regnskabsmassig opferte Reserver virkelig ere til-
stede i deres Helhed, her er en Umulighed, og at selv
Fagmznd ikke udaf de almindelige Regnskaber fra
Livsforsikringsselskaber ville kunne danne sig noget
virkeligt Billede af Selskabets Stilling eller gere sig
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noget Begrel om Reservevardiernes Tilstraekkelighed,
saa vil der utvivlsomt gennem en Tilsyns-Lovgivning
kunne naas en hel Del til Betryggelse. Gverfor den
indenlandske Virksomhed kan der virkelig gennemferes
et reelt Tilsyn, og overfor den fremmede Livsforsik-
ringsvirksomhed kunde der ogsaa geres en Del, jfr.
naermere nedenfor; nogen reel Sikkerheds Tilstede-
veerelse vilde man altid have det i sin Magt at Lkon-
trolere; i det Hele vilde der kunne fares noget Tilsyn,
naar Fordringerne til dette blot ikke blev stillet strengere,
end at de kunne opfyldes. Som foran bemamrket, kan
imidlertid ligesaalidt den danske, som nogen anden
Stat paatage sig absolut Garanti for, at Livsforsikrings-
selskaber arbejde solidt; det kan Staten kun gore
overfor sin egen garanterede Anstalt; overfor de andre
Selskaber kan Samfundet blot fordre, at det Tilsyn, som
Staten eventuelt paatager sig, udeves forsvarligt cfter
de for Tilsynets Omfang afstukne Rammer. Et Ansvar
for at dette sker, paatager Staten sig ganske vist, naar
den indferer et Tilsyn; men, selv om dette Ansvar
ogsaa vil blive folt som en Byrde, saa wvil efter min
Formening den Ansvarsfelelse ikke vare mindre tyng-
ende, som vil komme, naar der en Gang sker en Kata-
strofe, som kunde veere, om ikke helt undgaaet, saa
antagelig dog betydeligt formindsket, hvis der blot var
fert saa meget Tilsyn, som det efter S5agens Natur var
menneskeligt muligt; og om mere drejer det sig i
Virkeligheden ikke, end at Samfundet skal gere, hvad
det kan, for om muligt at forebygge Ulykker. At der
ved Statstilsyn lader sig opnaa endog overordentlig
gode Resultater, selv overfor udenlandske Selskaber,
ville det tidligere omtalte Berner Forsikringskontors
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Beretninger afgive Vidnesbyrd om; disse ville berolige
alle Modstandere af Statstilsynstanken; dette Kontors
Beretninger viser 1 det Hele Vejen for ethvert Lands
Tilsyn med Forsikringsvirksomheden.

For alle danske Livsforsikringsselskaber, her-
under Ligkasse- og Livrenteselskaber m. v., saavel
gensidige som Aktieselskaber, mener jeg da, at wi
ber have en Forsikringslov, der, foruden at ordne det
civilretlige Kontraktsforhold og Organisationen af selve
Selskaberne, ordner det offentligretlige Forhold wved
at forlange Koncession fer Oprrettelsen; ingen inden-
landsk Livsforsikringsvirksomhed ber altsaa paabe-
gyndes uden Koncession fra Regeringens Side, og de
bestaaende Selskaber skulle inden en vis Frist erhverve
slig Koncession. Dennes Meddelelse maa selviplgelig
baseres paa en indgaaende Undersggelse af Selskabernes
Fundatser og hele Virksomhedsplan efter de forhaanden-
vaerende Midler; Statuter, Dedelighedstavler m. v. ber
approberes og Regler gives for Selskabernes Anlags-
kapital og for Reserveiondsdannelse m. v. Dernast
burde alle danske Livsforsikringsselskaber, ogsaa Lig-
kasser m. v.,, foruden at der i Forsikringsloven gaves
Regler for Selskabernes Bestyrelsesorganers Sammen-
sztning og Ansvar, undergives et stadigt og omhygge-
ligt Tilsyn fra Statens Side gennem et szrligt Tilsyns-
kontor; dette Tilsyn lader sig virkeligt gennemfgre, dels
med Hensyn til, at de Betingelser, som ere forudsatte ved
Koncessionens Tildeling, stadigt ere tilstede, og dels
med Hensyn til Ledelsens Forsvarlighed, hvorhos det
kunde og maatte paases, at Reserverne vare tilstede og
tilstraekkelige i Forhold til Risikoen; saafremt Sagerne
ikke findes i god Orden, eller Sikkerheden er util-
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strekkelig, skal Koncessionen tages tilbage og Forlold-
ene afvikles. I Lighed med de i Preussen og andet-
steds givne Anordninger om detaillerede Regnskabs-
former m. v., bor der dernzest foreskrives faste Former
for Regnskaber og Aarsberetninger for de danske kon-
cessionerede Livsforsikringsselskaber og Ligkasser m. v,,
hvorhos Tilsynskontorets Bemaerkninger tillipemed Aars-
beretning og Regnskaber ber offentliggeres. Hoved-
parten af Omkostningerne ved Kontrollen maatte paa-
lignes alle de Selskaber, som ere under Kontrolkon-
torets Tilsyn. Det er en Selviolge, at Selskabernes
Boger og Papirer altid skulle vare tilgangelice for
Ilontrollen, som eventuelt maatte kunne forlange Ed
aflagt af Selskabernes Funktionzrer.

Inden jeg nu gaar over til at omtale, hvorledes en
Forsikringslov kunde ordne FForholdet overfor de her
arbejdende udenlandske Livsforsikringsselskaber, vil jeg
tillade mig i al Korthed at bringe 1 Erindring, eventuelt
supplere de tidligere i 1887 givne Oplysninger om,
hvorledes man i det ovrige Europa tager Sagen overfor
fremmede Forsikringsselskaber 1 Almindeligched, altsaa
baade Livs-, Brand- og Segforsikring m. v.

I England er det jo vasentlig overladt til Publilkum
selv gennem den paabudte Offentliggorelse af Love og
Regnskaber m. v. at udove Kontrol, ogsaa overfor
fremmede Selskaber, som 1 Henhold til de bestaaende
Traktater have et til at virke i England. For Livs-
forsikrings Vedkommende gzlder — som bekendt —
i England en sarlig Lov af gde August 1870; denne
tilligemed the companies act omfatter siden 1872 saa-
vel inden- som wudenlandske Livsforsikringsselskaber,
Heri fordres bl. a., at der skal stilles ct Depositum af
20,000 £, indtil Retten har overbevist sig om, at der

er opsparet en serlig Livsforsikringsfond paa 40,000 £,
hvorefter Depotet kan fordres tilbageleveret; Lowven
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foreskriver Schemaformer, hvorefter ogsaa udenlandske

Selskabers Regnskaber skulle aflegges, og det fore-

skrives, at Status skal underseges sagkyndigt efter g

eller 10 Aars Forleb, og at Resultatet heraf skal offentlig-
gares. The board of trade skal aarligt foreleggge

garlamentct Oplysning om de paagaldende Selskabers
tatus.

I Frankrig udkom i 1857 en smrlig Lov, i Hen-
hold til hvilken anonyme Selskaber, som ere under-
kastede Autorisation i fremmede Lande, ogsaa kunne
arbejde i Frankrig, naar franske Selskaber fik lige Ret
i Udlandet. I Henhold hertil ere Traktater afsluttede
med en Raxekke Lande. Der kreves altsaa under
Gensidighedsbetingelse en Anerkendelse fra den franske
Regerings Side, for at fremmede Selskaber kunne er-
holde Ret til at optrede for franske Domstole; men
udover denne Ret opnaa de heller ikke ved slig Aner-
kendelse. Naar derfor f. Ex. Loven af 24. Juli 1867
paabyder, at franske Selskaber skulle have en smrlig
Tilladelse til Virksomhed, saaledes som ved Tontine- og
Livsforsikringsselskaber, saa maa efter den gmldende
Ret fremmede Selskaber ogsaa have en saadan serlig
Tilladelse, men faktisk siges det imidlertid, at sligt
ikke behgves.

I Belgien kunne fremmede Selskaber gore For-
retninger og optreede for Domstolene, uden at der
kreeves Andet end, hvad den almindelige Selskabslov
fordrer, og at derhos udenlandske Selskaber, som have
Filial i Belgien, ere belgisk ILov underkastede, jfr. Art.
128—129 i Lov af ¥, 1873; felgelig geelder ogsaa
Forsikringskontraktsloven af 11. Juni 1874 for fremmede
Forsikringsselskaber, som arbejde i Belgien,

Tyskland har Traktater med flere Lande om
pensidig Anerkendelse af anonyme og andre Selskabers
juridiske Rettigheder, men Forholdene i de enkelte
Stater kunne dog modificere disse traktatmassige
Adftaler.

I Preussen er det saaledes sarligt vanskeligt for
fremmede Forsikringsselskaber, i hvert Fald for visse
Grene, at komme til at arbejde. Det er foreskrevet
saavel for Brandforsikringsselskaber i Lov %; 1837 § 6,
som ved andre Bestemmelser for flere af de andre For-
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sikringsarter, derunder Enkekasser, Ligkasser og Ud-
styrsforsikringer, at fremmede Selskaber skulle have
Politiets og Indenrigsministeriets Tilladelse til at drive
Forretninger, og at denne Tilladelse til enhver Tid
uden Angivelse af Grunde kan tilbagetages. Ved Af-
gorelsen af IKoncessionsmeddelelsen beror det 1 1ste
Linie paa, om Ministeriet finder, at der haves Trang
til det fremmede Selskabs Virksomhed: er der det, er
der desuden en Rakke Vilkaar, som skulle opfyldes,
dels med Hensyn til Statuters Foreleggelse og Offentlig-
garclse, dels med Hensyn til Generalagenturets Virk-
somhed i det Hele. Agenten skal bl a. aarlig ind-
sende en Fortegnelse over de i Preussen afsluttede
Forretninger, og en Generalbalance, og er ansvarlig for
Rigtigheden deraf. Sclskaberne maa derhos selviplgelig
underkaste sig preussiske Love og Domstole.

I Bayern, Sachsen og Wirttemberg er der
liceledes givet udferlice Regler for fremmede Selskabers
Virksomhed.

I @sterrig skulle fremmede Forsikringsselskabers
Statuter opfylde de for indenlandske Selskaber givne
Bestemmelser; endvidere skal det paavises, at Selskabet
i Hjemlandet har retlig Existens og der driver en regel-
massig Forretning, samt at Selskabets Hjemland giver
psterrigske Selskaber tilsvarende Ret til Virksomhed,
Naar disse Betingelser ere opfyldte, giver Forsikrings-
kontoret vedkommende Selskab Tilladelse til at drive
Forsikringsvirksomhed ved dets Agent, hvem det er
paalagt at overhelde de for Virksomheden i Almindelig-
hed givne Lovbestemmelser.

I Ungarn er Virksomheden ogsaa gjort afhangig
af Reciprocitet, og Handelsloven giver Regler for Firma-
anmeldelse, Bogforing, Indsendelse af Generalregnskab
og s®rligt Regnskab for Ungarn m. v. samt Offentlig-
gorelse deraf. 1 det Hele kan i @sterrig-Ungarn Til-
ladelsen til Virksomhed tilbagetages, naar det fremmede
Selskabs Moderland indferer swerligt ugunstige Vilkaur
for esterrigsk-ungarske Selskaber.

I Italien er det smrlig foreskrevet, at udenlandske
Livsforsikrings- og Tontineselskaber skulle deponere !/,
af de for Forsikringer til Selskabet indbetalte Belsb
med Renter, anbragte i italienske Statspapirer.
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I Schweiz skulle fremmede Selskaber erhverve
Koncession til Virksomheden efter Indsendelse af Pro-
spekter og Statuter; fremmede Livsforsikringsselskaber
skulle desuden indsende Mortalitetstabeller, Oplysning
om Rentefod og Nettoprmier med Angivelse af Drifts-
og Risikotilleeg, angive Grundsatningerne for Reservernes
Beregning m. v. ; andre Assuranceselskaber skulle oplyse
Reglerne for Pramie- og Skadesreservens Beregning.
Derhos skulle udenlandske Selskaber i det Hele bevise,
at de i deres Hjemland have retlig Existens og de
skulle angive et Domicil i Schweiz og dér have en
Generalfuldmzagtig i Henhold til Fuldmagt fra Selskabets
Bestyrelse. Uden Autorisation fra conseil fédéral er
det forbudt fremmede Selskaber at arbejde i Schweiz,
Hvert Aar skal der indsendes smrligt Regnskab for
hver Forsikringsbranche med Angivelse af Assurance-
status ved Begyndelsen af Aaret og Slutningen af
Aaret, Til- og Afgang i1 Aarets Lob saavel i Forsik-
ringssum som i Prazmie, foruden ngje Oplysning om
Genforsikringsforholdet. Endvidere skal indsendes Kasse-
regnskab og Regnskabs-Status for hele Selskabet tillige-
med swerligt Regnskab og Status for Schweizerforret-
ningen. Tilsynskontoret offentligger disse Beretninger
med Bemarkninger., Der fordres en Kaution, f. T. af
100,000 Frcs. for Livsforsikringsselskaber og 50,000
Fres. for Brandforsikringsselskaber. Omkostningerne
ved Tilsynet paalignes Selskaberne.

I Sverige er der ved kgl. Bekendtgerelse af 22,
Oktbr, 1886 givet Regler for Betingelserne for uden-
landske Forsikringsanstalters Ret til at drive Assurance-
virksomhed 1 Sverige. Der er i1 denne bl a. stillet
visse Krav til Agentens Person og det foreskrives, at
der forud for Virksomheden skal erhverves en Tilladelse,
som kun gives bl. a., naar Selskabet forpligter sig til
at underkaste sig svensk Lov og Dom; Civildeparte-
mentet forer derefter et Tilsyn med Virksomheden, og
skal have Regnskaber indsendte efter bestemte Form-
ularer, og offentliggeres disse.

Vende vi derefter tilbage til den ewventuelle Lov-
ordning overfor de her arbejdende udenlandske Livs-
forsikringsselskaber, da kreves der for Tiden intet
andet, end hvad Firmalovgivningen foreskriver. FHer-
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ved ber man absolut ikke blive staaende, og Ordningen
kunde da i sine Hovedtrek tankes saaledes.®) For det
Forste burde Tilladelse til direkte Agent-Virksomhed
her 1 Landet for alle fremmede Forsikringsselskaber af
hvillkensomhelst Art gores afhangig af (traktatmaessig?)
Ret til lige Virksomhed 1 Udlandet for danske Sel-
skaber, som opfylde de i det fremmede Selskabs Hjem-
land for indenlandsk Virksomhed foreskrevne Beting-
elser; der burde nemlig fordres en virkelig gennemfeart
Reciprocitet, saaledes at Selskaber fra Lande, der
faktisk eller retlig udelukke danske Selskaber fra Virk-
somhed der, burde udelukkes her, Dernmst burde Til-
ladelsen til Livsforsikrings-Virksomhed geres afhmengig
af en sarlig Regerings-Tilladelse, som kun meddeltes
clter cn af den danslke Regering indhentet eller paa
anden Maade tilvejebragt npjere Oplysning om Sel-
skabets Forhold i dets Moderland, bl. a. om, hvorvidt
Selskabet { Hjemlandet med lovlig Ret driver Assurance-
virksomhed af den paageldende Art, og om, under
hvilke Tilsynsforhold Selskabet i det Hele dér arbejder;
dernmzst maatte selvfolgelig de for Virksomheden geaeld-
ende Statuter, Mortalitetstabeller, Rentefod, Netto-
przmier med Tilla2g m. v. undergives en Preve, bl. a.
om, at de ikke formeget afveg fra, hvad der efter vore
egnc Erfaringer var rigtigt. Endvidere maatte det med
Hensyn til Agentens Person kraeves, at han wvar fuld-
myndig, uberygtet oz at han havde Raadighed over sit

*) Gaar man i det Hele ind paa at fore en Kontrol, vil Omfanget
heral neeppe kunne gores i det Viesentlige mindre end oven-
for fremstillet; derimod vil selvialgelig flere andre Ordninger
af Sapens offentligretlige Side kunne teenkes, naar man vil
najes med en af de Mellemveje, rom andetsteds er fulgt
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Bo; maaske man med Hensyn til Underagenters Virk-
somhed ogsaa kunde optage nogle betryggende Bestem-
melser. Dernzast maatte det kraeves, at de fremmede Livs-
forsikringsselskaber i enhver Henseende underkastede sig
de danske Love og de danske Domstoles Afgarelse; 1 saa
Henseende maatte Selskabet valge et Varnething her i
Riget, hvor Selskabet altid kunde swges, og Selskabet
maatte, for den Mulighed, at Agenten opherte at
fungere, eller at Fuldmagten tilbagekaldtes eller for-
bredes, forpligte sig til at anerkende en af Tilsyns-
kontoret dertil tilforordnet Mand, som berettiget eller
forpligtet til paa Selskabets Vegne at modtage Stav-
ning og mede for Retten og til isvrigt med Retsvirk-
ning at representere Selskabet med Hensyn til allerede
indgaaede Forsikringer. Helst burde det, forinden
Koncessionen meddeltes, kraeves, at Selskabets Moder-
land, ligesom Sverige og Danmark indbyrdes i Hen-
hold til Mellemrigsloven af 19, Febr. 1861, gav danske
Domme Adgang til Exigibilitet lige med indenlandske
Domme og Forlig, saaledes at danske Domme over
Forsikringsselskaber kunde fuldbyrdes i Selskabets
Hjemland ved Exekution hos Selskabet der; hertil vil
der jo imidlertid ogsaa kreves Lovgivningsmagtens
Medvirkning i det fremmede Land, og saalenge slige
internationale Regler ikke lade sig gennemfere, maatte
man overfor Livsforsikringsselskaber fra Lande, som
ikke indremme vore Domme Exigibilitet, kreeve starre
Depositum end det, der i andet Fald fordres; der ber
nemlig formentlig i Almindelighed kraeves deponeret et
Sikkerhedsfond til Dakning af de af de fremmede
Livsforsikringsselskaber her indgaaede Forpligtelser,
hvis Sterrelse maa bestemmes af Regeringens Tilsyns-
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kontor bl. a. under tilberligt Hensyn szrligt til den for den
indgaaede Risiko af Tilsynskontoret efter vore egne Erfar-
inger beregnede fornedne Formue; den fornedne Formue
er imidlertid, som bekendt, lav ved den enkelte Livsforsik-
rings Begyndelse og stiger efterhaanden; man vil derfor
ikke altid kunne nejes med denne som Depot; det kan
man endog kun tildels overfor de Selskaber, som have
virket her i lang Tid og have sterre Bestand af Forsik-
rede; alle andre Selskaber maa udentvivl til Sikkerhed
imod Tilfzldigheder deponere mere end den fornedne
Formue, men Sagen ber efter min Formening i hvert
enkelt Tilfzelde overlades til det tekniske Kontrolkontors
Bestemmelse, dog at der maaske i Loven ber fastsattes
et Minimum for Kautionsbelgbet; dette Depot ber
anbringes efter Reglerne for Umyndiges Midler og
deponeres i Nationalbanken eller en anden solid Bank
mod Erklzring om, at Fondet skal tjene til Fyldest-
gorelse for de af Selskabet i Danmark indgaaede For-
pligtelser og for de Selskabet eventuelt paalagte Beder,
og Papirerne ber derfor forsynes med Prohibitivpaategn-
ing. Det maa dog forbydes Selskaberne at reklamere
med Statstilsynet eller med Kautionen eller i offentlige
Bekendtgaerelser, i Policer eller paa anden Maade at
henvise hertil. Det er muligt, at, hvis alle Lande
komme til at forlange sterre Kautioner af de fremmede
Livsforsikringsselskaber, vil dette kunne lamme Selskab-
erne, men Fordringen ber dog formentlig stilles at
Hensyn til Sikkerheden for de Forsikrede, Der kan
isvrigt tznkes andre Maader at bestemme Kautions-
belgbet paa end den angivne; naar der blot bliver ind-
fort Regler om saadan Sikkerhedsstillelse, og denne faar
en passende Sterrelse, er Betryggelsen jo imidlertid naaet.
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Dernzst maatte Tilsynskontoret have en vidtgaaende
Ret til at bave Indseende med Agenturernes Virksom-
hed i det Hele og til i videste Omfang at forlange
Oplysninger — eventuelt Edsaflzggelse — med den
Retsvirkning, at hvis de givne Paaleg ikke opfyldes,
eller hvis de gnskede Oplysninger ikke meddeles, fra-
tages der Selskabet Ret til Virksomhed her i Riget,
hvorhos Agenten paalegges Ansvar og Beder; det for-
inden Tilladelsens Tilbagetagelse deponerede Sikkerheds-
fond forbliver dog her i Riget — helt eller delvist —
indtil ethvert Krav paa Selskabet er afviklet. Regn-
skab over Virksomheden skal aflegges i de for
den indenlandske Livsforsikringsvirksomhed foreskrevne
Former saavel for det fremmede Selskabs hele Forret-
ning, som sarligt for den danske Forretning og Aars-
beretning skal indsendes inden en vis Frist, hvorefter
Tilsynets Bemaerkninger hertil tilligemed Selskabernes
Regnskab og Aarsberetning offentliggeres. 1 det Hele
bor paa hvert Punkt Offentliggerelse foreskrives. Over-
for de allerede her virkende fremmede Livsforsikrings-
selskaber maatte der jo indremmes en passende kort
Frist til at indrette sig efter de nye Regler og disse
maatte da, forinden Koncession gaves, smtte Kontrol-
kontoret i Kundskab om Omfanget af den hidtidige
Forretning m. v, bl. a. til Bestemmelse af Kautionen,
Der maatte derhos foreskrives hoje Bader for at under-
skrive Livspolicer for ikke tilladte Selskaber eller for
Selskaber, hvis Tilladelse er tilbagetaget, og Bestem-
melser fastszttes for i det Hele at undgaa Omgaaelse
af Loven. Omkostningerne ved hele dette Kontrol-
apparat og ved den samlede Aarsberetning om Revi-
sionens Virksomhed maatte paalignes Selskaberne
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Forhold til de her inkasserede Bruttopramier; alminde-
lige Bekendtgerelser om det enkelte Selskab maatte
bekostes af vedkommende Selskab selv, der ligeledes
maatte beere de for dettes Skyld serlige Udgifter, som
Kontrolkontoret maatte have.

En saadan Ordning vilde utvivlsomt give en god
Betryggelse ; maatte man imidlertid formene, at hele dette
Apparat ikke kunde forlanges af Hensyn til dem, der
benytte fremmede Selskaber til Livsforsikring, eller at
de ovenfor fremhzvede Hensyn ikke veje tilstraekke-
ligt op mod hele denne Ulejlighed fra Statens Side,
som dog kun vil give en tilnmrmelsesvis Betryggelse
— ja, saa maa man, naar man ikke vil fremdeles lade
Forholdene vare, som de nu ere, og paatage sig det
deri liggende Ansvar, og man heller ikke vil ngjes med
de andetsteds fulgte halve Forholdsregler, finde sig i,
at den danske Stat, som selv har en saa god stats-
garanteret Livsforsikringsanstalt, lukker af for de uden-
landske Livsforsikringsselskaber. Men forinden dette
sker, er det dog en alvorlig Overvejelse veerd, om man
ikke herved bersver sig et Gode, som ber beholdes,
og om man ikke, da der, som anfprt, kan udeves nogen
Kontrol ogsaa med den fremmede Livsforsikringsvirk-
somhed, bor foretraekke den tilnermelsesvise Betryggelse,
som et Kontrolkontor kan give, fremfor at begaa en Ubil-
lighed, sarligt da man af Hensyn til den indenlandske
Forsikringsvirksomhed formentlig ber oprette et saa-
dant s=rligt assuranceteknisk Kontrolkontor, for hvilket
det ikke vilde blive uoverkommeligt at medtage det her
skitserede Tilsyn med de fremmede Livsforsikringssel-
skaber under sit Omraade,

Naar vi derefter gaa over til Skadesforsilkrings-
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forholdene her i Riget (Brand., Ulykkes., 5g-, Hagl-,
Glas-, Kreatur-, Huslejetabs-, Gas- og Vandledningsfor-
sikring, Forsikring mod Tab ved ledige Lejligheder
m. m.), saa have vi, som anfert, ligeledes paa dette
Omraade kun i meget begrenset Omfang nogen Lov-
givning. For Selskabernes Organisation savne vi Lov-
bestemmelser ligesom med Hensyn til Ordningen af
det kontraktmassige Mellemverende; med Hensyn til
det offentligretlige Forholds Ordning kan det ganske
vist tildels indremmes, at Trangen her ikke er fuldt
saa stor, som ved de lange Forsikringer, netop fordi
Skadesforsikringskontrakten som Regel sluttes for kort
Tid, men det maa dog havdes, at vi have nogen Trang
til en Forsikringslov ogsaa paa dette Omraade, saavel
med Hensyn til Selskabernes Organisation, som angaa-
ende selve Kontraktsindholdet, for at forebygge Mis-
brug af Forsikringsinstitutet, foruden at wvi traenge til
en Tilsynslov til Vern mod usolide eller uretferdige
Selskaber. Den her bestaaende Lovgivning ber derfor
suppleres. Det er mig ikke bekendt, om der her i
Landet er lidt Tab for de Forsikrede paa dette Om-
raade, men sikkert er det, at mange Selskaber, som
have arbejdet her, ere gaaede fallit, og at mange af
de smaa lokale Kasser ingenlunde ere sikre nok, og
det er vistnok hzevet over enhver Tvivl, at, hvis Virk-
somheden vedbliver at have saa frie Hender i alle
Retninger som nu, ville' vi heller ikke paa Skades-
forsikringens Omraade kunne undgaa at lide Tab, saa-
vel fra indenlandske som fra udenlandske Selskabers
Side.

Her formener jeg derfor som sagt ogsaa, at der
ber lovgives, og det baade paa det civilretlige og paa
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det offentligretlige Omraade, hvorhos der burde gives
udferlige Regler for Selskabernes hele Ordning, deres
Bestyrelsesorganers Sammensatning og Ansvar m. v.,
for Selskabernes Opher, Fusioner m. v.

Tilsynet for de indenlandske Selskaber ber for-
mentlig ordnes saaledes, at der ikke tillades Virksom-
hed uden Koncession efter en narmere Provelse af
Virksomhedsbetingelserne. Det tidligere omtalte Til-
synskontor maatte dernmst fore noget Tilsyn med
Selskabernes hele Virksomhed, for at kontrollere, at de
ved Koncessionen fastsatte Betingelser stadig ere til-
stede; Loven maatte dernest foreskrive, under hvilke
Betingelser Selskabets Tilladelse til Virksomhed kan
fratages det m. v. Endvidere maatte der indferes be-
tryggende Regnskabsafleggelsesformer, foreskrives Ind-
sendelse af Statusopgerelser og Regnskaber samt Offent-
liggerelse heraf tillige med Kontrolkontorets Bem:erk-
ninger. Kontrollen burde forvisse sig -om, at de
regnskabsmessige Reserver ere tilstede. Ogsaa alle
vore smaa lokale Forsikringskasser, et Udslag af en
Decentralisation, som efter Assuranceprinciper er saa
forkastelig, burde optages under Tilsynet fra Statens
Side, og hvis de vare utilstreekkeliget funderede eller
irrationelle, forbydes.

Overfor de udenlandske Selskaber mener jeg
ikke, at der paa Skadesforsikringsomraadet er Anled-
ning til at opstille saa strenge Fordringer, som overfor
fremmede Livsforsikringsselskaber. Her kunde man
formentlig nejes med Fordringer 1 Lighed med den
svenske Anordning af 1886, saaledes at der blot kraves
en almindelig Regeringstilladelse til at udeve Assurance-
virksomhed her i Riget, og at denne kun maatte drives
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ved en her i Riget bosiddende fuldmyndig Agent, som
er uberygtet og har Raadighed over sit Bo. De for
det fremmede Selskab gzldende Love maatte fore-
legges Kontrolkontoret, og der maatte stilles visse Krav
til Fuldmagtens Lovmzssighed, og Regler gives for,
hvorledes der skulde forholdes, naar Fuldmagten bort-
toges. I det Hele burde derhos Principet vaere Offent-
liggerelse af Alt Selskabet vedrerende; det fremmede
Selskab maatte selvfelgeliz underkaste sig dansk Lov
og Dom; der burde foreskrives betryggende Regnskabs-
aflzggelsesformer, saavel for Selskabets samlede, som
for den smrlige danske Forretning, og alle Aarsregn-
skaber offentliggeres med Tilsynskontorets Bemark-
ninger. Tilsynet maatte paase, at Betingelserne for
Tilladelsen til Virksomheden stadig vare tilstede, og
derfor maatte Kontrolkontoret have Ret til at have
Indseende med hele Virksomheden og Ret til at for-
lange Oplysninger, under Ansvar for Agenten og Sel-
skabet for Modvirkning heraf. Viser der sig Mangler,
maa Selskabets fortsatte Virksomhed kunne forbydes,
og der maa gives smrlige Ansvarsregler for Agentvirk-
sommheden. Ved en saadan Tilsynslovs Gennemforelse
vil det forsikringssegende Publikum faa Adgang til at
skaffe sig alle fornedne Oplysninger om de her virkende
Selskaber. Sluttelig forekommer det mig, som tidligere
bemz=rket, s@rdeles gnskeligt, om det kunde gares til
Betingelse for udenlandske Selskabers Virksomhed her,
at der var en virkelig gennemfert Gensidighed tilstede,
saaledes at ogsaa danske Selskaber kunde arbejde i det
her virkende fremmede Selskabs Moderland, ligesom
det vilde vare et (Gode, om der wved internationale
Regler kunde opnaas Exigibilitet af danske Domme i
'9*
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Udlandet. Med Hensyn til Selskaber, som baade be-
skaftige sig med Livsforsikring og anden Forsikrings-
virksomhed, maatte Loven i det Hele paabyde en Ad-
skillelse mellem de forskellige Forsikringsgrene.

Naar jeg saa til Slutning kortelig skal frems=tte
min Opfattelse, saa er det, at vi i det Hele ber have
en Forsikringslovgivning, og at vi treenge til snart at
faa en saadan, der gav almindelige Regler for Selskab-
ernes Organisation og ordnede saavel det privatretlige
Kontraktsforhold som det offentligretlige Tilsyns For-
hold ved al Forsikring. En saadan Lov kan efter min
Formening vanskelig tilvejebringes uden efter Sagens
Prpvelse igennem et Kommissionsarbejde, sam-
mensat af Nationalgkonomer, Jurister, Forsikringstek-
nikere (Mathematikere) og praktiske Assuranderer med
Indsigt paa de forskellige Forsikringsomraader. I Loven,
der ogsaa maatte omhandle Genforsikringsomraadet, og
i det Hele maatte give Regler saavel for indenlandske
som for udenlandske Selskaber, maatte der dern:est
gives naermere Regler for det forsikringstekniske Kon-
trolkontors Sammens®tning og Virksomhedsomraade,
der gav Sikkerhed for, at Tilsynet ikke blev formelt,
men udfert med Grundighed og Strenghed. Ferst, naar
en saadan Lov foreligger og traeder ud i Livet, vil der
kunne opnaas en Betryggelse for Samfundet, om ikke
en reel Beskyttelse overfor Misbrug; Tilstanden vil da
vaere ordnet, hvad den ikke er nu, og det ville alle solide
Forsikringsselskaber vare bedst tjente med,



