Small Holdings Act, 1892.

(Loven om de smaa Ejendomme).
Af
H. Hertel

Df:t for England saa karakteristiske Forpagtnings-
system, der blev inaugureret i det 16. Aarhundrede ved
Husindustriens Fremkomst, har ogsaa i Nutiden Aar
for Aar vundet stigende Udbredelse, samtidig med at
de smaa Ejeres Tal er aftaget. Der findes nu i Eng-
land Godsejere og Forpagtere, men ingen Bender, kun
sjeldent drive Grundejerne selv deres Jord, de bort-
forpagte den: i Storbritannien drives nu c¢. 28 Millioner
Acres®) som Forpagtning, kun § Millioner Acres af
Ejeren selv.

De store Ejendomsbesiddere udvide stadig deres
Jorder uden at tage Hensyn til Rentabilitetsspergs-
maalet, og at erhverve Grundejendom i England er nu
bleven til sen dyr Luxus«. Lovgivningen begunstiger
de store Ejendomme paa flere Maader, f. Ex. derved,
at den tillader Oprettelsen af Fideikommisser og be-
stemmer, at Jorden ikke maa deles, naar Ejeren der
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*) 1 Acre = ¥, Tende Land.
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uden Testament. I den nyeste Tid har ogsaa et andet
Forhold*): Vanskeligheden ved at skaffe forneden Ar-
bejdskraft, bidraget til, at Landbrugene ere voxede,
Paa Grund af denne Vanskelighed legges der stadig
Arealer ud til permanent Gres, man maa hjzlpe sig
med et lille Udbytte pr. Acre, men soger at bgde her-
paa ved at samle store Arealer paa én Haand.

Den Jord i England, der er udlagt til Gr=s, er nu
storre end Agerjorden, Driften er saaledes overvejende
extensiv, hvad der maa betegnes som et gkonomisk
Tab for det engelske Samfund i sin Helhed; thi for
Samfundet kommer det i pkonomisk Henseende an paa
Bruttoudbyttet, men dette bliver sterst ved den mest
intensive Jorddyrkning, Ceteris paribus give de smaa
Ejendomme et sterre Bruttoudbytte end de store, og
derfor har der i Storbritannien rejst sig en Bevaegelse
for at faa Smaaejendommenes Antal foraget.

Denne Bevaegelse har samme Aarsag som Be-
strebelserne for at fremme Selvejendom. Der har
rejst sig en ret sterk Kritik mod det tidligere saa lov-
priste Forpagtningssystem, der af mange nu beskyldes
for at vare Aarsagen til, at de store Fremskridt, som
den landekonomiske Videnskab har gjort i den sidste
Menneskealder, mindre have praget det engelske Land-
brug end de fleste andre Kulturstaters. Vel have et
Par Love af nyere Dato (Agricultural Holdings
Act 1883 og Allotments Act 1887) givet ret
detailerede Regler for den Erstatning, der tilkommer
Forpagteren for udferte Forbedringer, men en selv nok

*} Jvnfr. Veterinzerkonsulent Arups Beretning i Tidsskr. f. Landek,
:{I. EI-,| ?-_Bl H+
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saa fortrinlig Lovgivning vil vanskelig kunne ordne Er-
statningsforholdet paa en fuldt tilfredsstillende Maade®),
og Farmeren vil og maa anvende stor Forsigtiched
med Hensyn til at indfere Forbedringer. Skal derfor

saaledes rasoneres der -~ den Stillestaaen brydes,
der har karakteriseret Englands Landbrug i den sidste
Snes Aar, maa det ske ved, at man letter og befordrer
Jordens Overgang til Selveje.

Det var Englands ferste Landbrugsminister, den
bekendte Mr. Chaplin, hvis Indferselsforbud mod dansk
Kvag var et Udslag af de Beskyttelsestendenser, som
han nzrer, det var denne Agrar i stor Stil, der kort
for Kabinettet Salisburys Fald fik givet de her
nzevnte Bestraebelser Loviorm ved Vedtagelsenat small
holdings act, der traadte 1 Kraft den iste Ok-
tober ifjor.

De wvasentlige Bestemmelser i denne vigtige Lov
ere folgende:

Loven bestemmer i sin § 1, at saa fremt et Grev-
skabsraad mener, at der er Trang til Oprettelsen af
smaa Ejendomme, maa Raadet i Henhold til denne Lovs
Bestemmelser anskaffe passende Land til Oprettelsen
af Smaaejendomme for Personer, der enske at kebe
og selv at dyrke slige Ejendomme. Ved smaa Ejen-
domme forstaas Ejendomme fra 1-—50 Acre (c. ¥/,—37
d. Tende Land) eller Ejendomme, der vel ere storre
end 50 Acre, men hvis aarlige Indt=gt dog ikke kan
anslaas hejere end til o Lst.

*) Den galdende Ret er starkt Kritiseret, og paa Landbrugs-
konferencen i London den 8. Dechr, 1892 vedtoges en Resolu-
tion, der bl, A, fordrede fuld Erstatning for Forpagteren for
den Vmrdiforegelse, han har tilfert Jorden op ikke faaet ud-
nyitet ved sin Fratreedelse,
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Af ethvert Grevskabsraad nedszttes der en Ko-
mité til at undersoge, om Forholdene i Grevskabet be-
rettiger Raadet til at bringe Loven i Anvendelse. Lr
dette Tilfeldet, kan Raadet erholde Laan af Stats-
midler til Erhvervelse af Smaaejendomme ; Laanene for-
rentes med 3!/, pCt. Hvis Raadet finder det hensigts-
meassigt, kan det far Salg (eller undtagelsesvis Udlej-
ning, jvnfr. nedenfor) finder Sted, lade Jorderne ind-
dele og indhegne, afstikke Veje, drne og opfere eller
forandre alt existerende Bygninger, Udgifterne hertil
fordeles mellem de forskellige Ejendomme.

Finder Grevskabsraadet det formaalstjenligt, kan
det altsaa bringe Smaaejendomme paa Markedet, men
hermed opherer ogsaa dets Forpligtelse. Er det ned-
vendige Maskineri i Orden, bliver det Bdrgernes Sag
at serge for, at det fungerer. Dette stemmer jo med
engelsk Tankeszt, med den engelske Lovgivnings Aand,
Borgerne skulle opdrages til Selvstyre, det er dem der
skal sorge for, at Loven bliver fort ud i Livet. Man
sammenligne her den karakteristiske Forskel mellem
den afventende Holdning, som det engelske Grevskabs-
raad — eller rettere sagt dets Komité — indtager, og
det Initiativ, de Pligter, der udtrykkelig er paalagt de
preussiske Generalkommissioner, der skulle fere Lovene
om »Rentengiiter¢ ud i Livet.

Det hedder i Lovens § 5 (2), at naar en eller flere
af Grevskabets Vizlgere indsender en Erklaering til Raadet
om, at der i Grevskabet er Trang til Oprettelsen af Smaa.-
ejendomme, ledsaget af en Anmodning om, at Loven
maa blive bragt i Anvendelse, da skal Komitéen under-
spge Anmodningen, og befindes den at vere begrundet,
indberettes det til Raadet og skrides der til Kgb af Jord,
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Om de Betingelser, paa hwvilke en lille Ejendom
szlges, bestemmer Loven folgende:

Omkostningerne ved Adkomstdokumenternes Ind-
registrering skulle indbefattes 1 Kegbesummen, men der-
imod ikke Udgifter, der felge af legal eller anden As-
sistance. Ved Ejendommens retmassige Overdragelse til
den nye Ejer skal denne betale mindst en Femtedel
af Kobesummen kontant, medens en Del af den, dog
ikke mere end en Fjerdedel, kan blive staaende som
Prioritet i Ejendommen, saafremt Grevskabsraadet ind-
vilger deri; hvad endelig den resterende Del af Kgbe-
summen angaar, bliver den sikret Raadet ved Pant i
Ejendommen og skal den betales tilbage senest i Lobet
af 50 Aar wved halvaarlige Afbetalinger, som enten
kunne wvere Afdrag af Kapitalen -4~ Renter, eller —
hvis Keberen gnsker det — ligestore Afbetalinger (An-
nuitet). Finder Raadet, at der er paafart Kgberen Om.
kostninger, der have foreget Ejendommens Verdi, kan
det uds=ztte Betalingstiden for Afdragene, dog ikke
mere end i 5 Aar. — Den Del at Kebesummen, der
indprioriteres i Ejendommen, indfries paa den Maade,
som bestemmes i § 45 i »Ejendomsloven« af 1881, det
vil sige: den er uopsigelig fra Grevskabsraadets Side,
men kan indlgses af Ejeren paa den Maade, som be-
stemimes af Agerdyrkningsministeriet,

Naar Salget er gaaet i Orden, skal — efter § 9 —
Ejendommen for en Tid af 20 Aar fra Salgsdagen at
regne og derefter saa laenge som endnu ikke hele Kabe-
summen er betalt vare underkastet fplgende Bestem-
melser:

a) Saa snart et Afdrag af Kebesummen er forfaldet,
skal det punktlig betales;
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b) Ejendommen maa ikke deles, smzlges, udlejes
eller bortforpagtes uden Grevskabsraadets Samtykke;

¢) Ejendommen skal drives af Ejeren og maa kun
benyttes til Agerdyrkning (i Felge § 20 indbefattes
herunder Havebrug, Produktion af Frugter, Grentsager
etc., Kreatur-, Fjerkrz- og Biavl);

d) der maa kun indrettes ét Beboelseshus paa Ejen-
dommen;

e) for at sikre Sundheden og modvirke Overbefolk-
ning skal Beboelseshuset indrettes saaledes, som Grev-
skabsraadet paabyder det;

f) Salg af berusende Drikke maa ikke finde Sted
1 noget Beboelseshus;

g) Grevskabsraadet kan, hvis det finder det ned-
vendigt, helt forbyde Indrettelsen af noget Beboelses-
hus paa Ejendommen.

Bliver en af disse Bestemmelser ikke owverholdt,
kan Grevskabsraadet lade Ejeren erstatte et eventuelt
Tab og derefter lade Ejendommen bortszlge.

Dgr Ejeren, medens de her nzvnte Bestemmelser
endnu pzlde for Ejendommen, og denne formedelst
Arv, Testamente, Legat eller af anden Grund skulde
deles mellem flere, har Raadet i det forste Aar efter
Dedsfaldet Ret til at fordre Ejendommen solgt til en
enkelt Mand eller, hvis dette ikke sker, selv foranstalte
den solgt — en Bestemmelse, der selviplgelig sigter
til at bevare Ejendommens Karakter af :Smaaejendome«
og forhindre, at den udstykkes i smaa Jordlodder.

Hvis Grevskabsraadet af de her navnte Grunde
skrider til Salg af en Smaaejendom, kan det szlge den
fri eller delvis fri for de Forpligtelser, som Loven paa-
legger, dog skal der i ethvert Tilfzlde gives den nye

Nationalokopomisk Tidaskrilt XXXI 12
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Keber den i Loven hjemlede Lettelse med Hensyn til
Betalingen.

Selv naar Alt er betalt, og de i § g navnte ind-
skreenkende Bestemmelser ikke mere ere knyttede til
Ejendommen, hafter der endnu visse Pligter wved
Jorden, der ere paalagte for at sikre den Karakteren
af en lille Landejendom. Hvis nemlig Ejeren snsker
at bruge Jorden i andet Djemed end til Agerdyrkning,
bestemmer § 11 at han, selv om Ejendommen er be-
liggende ved en By, forst skal udbyde den til Salg
til det Grevskabsraad, af hvilket Ejendommen er kebt,
dernzst til den eller de Personer, der gje den Land-
ejendom, hvortil Smaaejendommen oprindelig horte, og
endelig til Ejeren af de Jorder, der stsde umiddelbart
op til Smaaejendommen. I den her nmvnte Orden
have enhver af disse Forkebsretten, enten som de nu
kunne komme overens med Ejeren om, eller til en
Pris, der fastsettes efter Reglerne for Salg af over-
flodigt Land (§§ 127 og 130 i Lands Clauses Conso-
lidation Act 1845.)

Denne Bestemmelse har sikkert ikke blot til For-
maal saavidt mulig at sikre Ejendommen Karakteren
af Landejendom, men den sigter formentlig ogsaa til
at overvinde den Betenkelighed, som maaske mangen
en Godsejer, der i og for sig sympathiserede med Lov-
ens Formaal og garne vilde sxlge Jord til smaa Ejen-
domme, dog kunde nmre mod at szlge efter denne
Lov af Frygt for, at naar Bestemmelserne i § ¢ bort-
faldt, der da kunde blive opfert t. Ex. en Fabriks-
bygning umiddelbart ved hans Ejendom. Paragraf 11
sikrer ham altsaa herimod ved at give ham Forksbs-
retten til Smaaejendommen.
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Lovens Hovedopgave er at fremme Selvejendom
af Smaaejendomme, det hedder jo strax i § 1, at
Grevskabsraadet kan sanskaffe passende Land til Op-
rettelse af smaa Ejendomme for Personer, der gnske
at kebe og der selv ville dyrke saadanne Ejendomme. «
Dog kunne Ejendommene undtagelsesvis ogsaa ud-
lejes. Paragraf 2z bestemmer nemlig: »Hvor et Jord-
stykke ved sit Naboskab til en By, ved szrlig at egne
sig for Bebyggelse eller af en anden Grund har en
Veardi, som efter Grevskabsraadets Mening er for hgj
til at gere dets Salg til Landbrug enskelig, kan Raadet
udleje eller bortforpagte det som »en lille Ejendom« i
Overensstemmelse med denne Lovs Bestemmelser.«
Efter § 4 kan Grevskabsraadet endvidere udleje Smaa-
ejendomme til Personer, der enske selv at dyrke dem,
men ere ude af Stand til at kebe paa de Betingelser,
som Loven foreskriver. Men ved saadant Udleje maa
Lodderne ikke vare over 15 Acres eller, hvis de ere
storre, have en hsjere Skatteverdi end 15 Pd. Strl.
aarlig (or if exceeding fifteen acres is of the annual
value for the purpose of the income tax not exceeding
fifteen pounds).

De 2z for navnte Love af 1883 og 1887, der inde-
holde Regler for den Erstatning, der tilkommer For-
pagterne for Forbedringer, der ere udferte af dem, men
ikke ere fuldt udnyttede ved Fratrzdelsen, gazlde lige-
ledes for de efter n®rvaerende Lov udlejede Smaaejen-
domme. Forbedringerne falder i 2 Klasser: 1) de For-
bedringer, for hvilke der kun gives Erstatning, naar
Ejeren har givet sin skriftlige Tilladelse til deres Ud-
forelse (t. Ex. Opferelsen af Bygninger, Engvandings-

anleg osv.), og 2) Forbedringer, til hvis Udforelse
12*
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Ejerens skriftlige Tilladelse ikke behgves (som Mergl-
ing, Gedning med kunstig Gedning osv.})*). Hoved-
reglen er, at Erstatningen beregnes efter den Vardi,
som Forbedringerne have for den nye Forpagter. Loven
af 18g2 bestemmer dog nu, at Lejeren af en lille Ejen-
dom kan, for Lejemaalets Udlgb, borttage Frugttrzer,
andre Trazer og Buske, der ere plantede eller anskaffede
af ham, og for hvilke han ikke har Ret til Godtgorelse,
samt fjerne Verktejshus, Skur, Vaexthus, I‘uglehus
eller Svinesti, byggede eller anskaffede af ham, og for
hvilke han ikke har Ret til nogen Erstatning.

— Undtagelsesvis kan Grevskabsraadet endelig
selge eller udleje Smaaejendomme helt fri for de For-
pligtelser, som Loven (jvnfr. § g) ellers paalegger. Para-
graf 15 bestemmer nemlig, at selv om Raadet har an-
skaffet Jord efter denne Lov, men senere kommer til
den Mening, at denne Jord ikke er nedvendig eller
passende for Smaaejendomme, ikke kan szlges eller
udlejes efter Lovens foranferte Regler, eller Raadet
endelig kan faa Jord, der egner sig bedre til Formaalet,
saa kan det enten sazlge eller udleje Jorden paa anden
Maade end efter denne Lovs Regler, eller det kan
bytte den mod anden Jord, der bedre egner sig for
Smaaejendomme. eller det kan endelig lade opfere Byg-
ninger eller udfere andre Arbejder, som efter Raadets
Mening ville bevirke, at Jorden kan sazlges uden Tab.

Efter § 4 har :Grevskabsraadet Ret til at szlge
eller, hvor smaa Ejendomme udlejes, til at udleje en
eller flere Ejendomme til et Antal Personer, der arbejde
efter et cooperativt System, saafremt dette System

*y For Dreningsarbejder findes s=rlige Regler.
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vinder Raadets Billigelse,« — en Paragraf der selv-
folgelig er sat ind i Loven af Hensyn til den store Be-
tydning, som den cooperative Bevagelse har faaet i
England.

Small Holdings Act gzlder for England og Skot-
land, men ikke for Irland. Ved specielle irske Love
har man imidlertid ogsaa segt at skabe en irsk Selvejer-
stand, har man truffet Foranstaltninger for at lette For-
pagterne Kgbet af Gaarde, Disse Bestrebelser ere nu
udstrakte til at gzlde ogsaa for England og Skotland
ved Bestemmelserne i narvarende Lovs § 17: »Naar
en Forpagter af en lille Ejendom er bleven enig med
Godsejeren om Kebet af Ejendommen, kan Raadet i
det Grevskab, hvori Ejendommen eller en Del af den
ligger, hvis det finder det enskeligt, give Forpagteren
som Laan mod Sikkerhed i Ejendommen et Beleb, der
ikke overskrider %/, af Kgbesummen.« De Betingelser,
med hvilke Raadet efter denne Lov kan szlge en Ejen-
dom, finde da ogsaa Anvendelse i dette Tilfelde. Raadet
maa dog ikke yde et sligt L.aan, naar der ikke ved
Kebet sikres Forpagteren fuld Ejendomsret, naar Salget
ikke er sket i god Tro eller Kebesummen ikke er
rimelig (reasonable).

— Endelig indeholder Loven Regler for de fer
nazvote Komiteers Sammensaetning, for Ejendommenes
Indregistrering, for hvad der skal forstaas ved et Grev-
skabsraad og enkelte andre Forhold, der formentlig
have liden Interesse for Laserne.

Som fer sagt er det store Maal, man strzber hen-
imod med denne Lov, at gengive England og Skotland
en selvstaendig Bondestand. Hvis Maalet naas, vil det
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blive af den sterste Betydning for Riget i social og
ekonomisk Henseende — det er saaledes paastaaet, at
Jordens Udbytte vil blive '/, sterre, end det er nu.
Men selv om Maalet ikke naas i ferste Omgang, og
der maa slaas ind paa nye Veje og gives andre Love,
er den rejste Bevagelse i sig selv saa betydningsfuld,
at den fortjener Opmerksomhed.



