Arbejderdomstole og Forligs- og Voldgiftsnevn
i flere evrop®iske Lande og om Unskeligheden

af deres Overforelse til Danmark.

Af
Cordt Trap.

Stridigheder mellem Arbejdsgivere og Arbejdere
vedrgrende Arbejdsbetingelserne have en dobbelt Ka-
rakter; de vedrore dels Udforelsen af de allerede be-
staaende Arbejdskontrakter, dels Fastsattelsen af de
fremtidige Arbejdsvilkaar. Til Udjmvning og Afgerelse
af begge Arter af Stridigheder har man fglt Trang til
Oprettelsen af serlige Institutioner; men disses Funk-
tion er af meget forskellig Natur. I forste Tilfzlde er
de retshaandh=vdende Organer, der skulle afgere, hvad
der er Ret mellem aldeles bestemte Personer, altsaa
individuelle Stridigheder; i sidste Fald fastsztte de,
hvad der skal vere Ret eller, som det ogsaa kaldes,
de kollektive Arbejdsbetingelser, fordi de for et vist
kortere Tidsrum regulere samtlige Arbejdsforhold inden-
for bestemte Virksomheder eller et helt Fag, uden
Hensyn til om den enkelte Arbejder forst senere er
traadt i Virksomhed og derfor ikke har kunnet med-

virke til Arbejdsvilkaarenes Fastsaettelse.
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Vender man sig forst til Afgerelsen af de indivi-
duelle Retsstridigheder, vil man paa en Tid, da Arbejds-
betingelserne fastsattes ved ensidig Viljestilkendegivelse
fra Arbejdsgivernes 5Side, finde Exempler paa, at ogsaa
den retshaandhazvdende Myndighed var lagt 1 disses
Haand, idet de havde Ret til selv at udnzvne Dom-
mere, Der var saaledes her 1 Landet tilstaaet Ejerne
afl visse Godser denne Ret, den saakaldte Birkeret,
hvis Levninger forst forsvandt med Grundloven, og i
Tyskland finder man endog Ejerne af enkelte industri-
elle Etablissementer af Im.!vt' offenlig Karakter, som
Gevarfabrikkerne i Potsdam og Spandau, bemyndigede
til at udnazvne Dommere til Paakendelse af Arbejds-
stridigheder indenfor deres Fabrikker. Denne Arbejds-
givernes Domsmyndighed wvar naturligvis betinget af
Arbejdets Betragtning som et egenligt Underordnelses-
forhold og maatte forsvinde, da den Opfattelse trzngte
igennem, at det skulde reguleres efter de almindelige
Kontraktsregler, Der frembed sig imidlertid overalt
den Vanskelighed, at de almindelige Domstole kun
lidet egnede sig til Paademmelse af Arbejdsstridigheder.
Det ligger i disses Natur, at de krzve en let, hurtig
og billig Afgerelse, hvis de skulle fere til et for Part-
erne tilfredsstillende Resultat. Thi dels er Sagens
Genstand ofte af ringe materiel Betydning, for hvilken
der ikke kan geres stor Indsats af Tid og Penge, dels
bevirker Arbejdernes hyppige Flytten fra Sted til Sted,
at kun en hurtig Afgorelse har Vardi for den sag-
sggende Part. Men disse Krav fyldestgeres ikke af de
almindelige Domstole med deres relativt kostbare og
for Leegmend vanskelige Procedure, hvortil Sagfarer-
hjeelp er uvomgangelig nedvendig, og Dommen forst
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kan ventes afsagt lange efter Sagens Inkamination.
Ere Arbejdsgiverne og Arbejderne udelukkende henviste
til disse Domstole, ville de 1 de fleste Tilfzlde foretrazkke
ikke at bringe deres Tvister for Retten fremfor at ud-
sa:tte sig for stort Spild af Tid og Krafter. Denne
Stridens Uafgjorthed maa imidlertid ikke betragtes som
en Fordel: den fremkalder Bitterhed hos den Part, der
foler sig forurettet, uden at kunne komme til sin Ret,
og bearer i sig ofte Spirerne til en almindelig Krigs-
tilstand. Til en Begyndelse har man hjulpet sig med
at henlagge disse Stridigheders Afgerelse til kommu-
nale eller Stats-myndigheder ved Hj=lp af en summarisk
Retspleje. Det almindeligste har veret, at man hertil
har valgt Politimyndighederne; dette har saaledes fundet
Sted baade i Frankrig, Tyskland, England og Danmark.
Ved den preussiske Neeringslov af 186g bleve de kom-
munale Myndigheder obligatorisk ferste Instans i Ar-
bejdssager, for saa vidt der ikke bestod sz=rlige Ar-
bejderdomstole.

Om nu end de n=vnte Myndigheder under let
overskuelige Arbejderforhold ganske godt kunne fyldest-
gore de Fordringer i Henseende til en hurtig og billig
Behandling, som Arbejdssagernes Natur maatte stille,
forte hele den moderne Udvikling af Arbejderforholdene
nedvendigvis nye Krav med sig. Imod de kommunale
Autoriteters Domsmyndighed lader der sig allerede
indvende, at deres Valg meget ofte er bestemt ved
almindelige politiske Hensyn, og at de derfor paa
Forhaand ere mere tilbgjelige til at give deres Parti-
feller, snart Arbejdsgiverne, snart Arbejderne, Rert,
end pnskeligt er for upartiske Dommere. Dernast
kreeve de moderne skonomiske Forhold, serlig i de

rg*
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store Byer med deres indviklede industrielle Virksom-
hed, til en rigtic Bedemmelse en teknisk og navnlig
ekonomisk Indsigt, der kun ter ventes at findes hos
Personer, der praktisk ere indlevede med de paageeld-
ende Forhold, derimod ikke hos Myndigheder, der
have talrige andre Forretninger at varetage. Ogsaa
den Betragtning har en vis Berettigelse, at Dommeren
i Arbejdsstridigheder ber legge Hovedvagten paa at
mzzgle mellem Parterne fremfor at udtale en Dom efter
strengt juridiske Synspunkter. Grunden hertil maa
formentlig seges deri, at Retsmellemvarendet mellem
Parterne ikke er udtemt med den foreliggende Sag;
men at Retsafperelsen netop ber bane Vejen for en
fredelig Samvmxren mellem Arbejdsgiver og Arbejder.
For at fyldestgere disse Krav er man 1 en Rzkke
Lande havnet i Domstole, bestaaende af Arbejdsgivere
og Arbejdere opg fremgaaede ved Valg af disse Sam-
fundsklasser selv. ‘

Gaa vi dernzest over til den anden Opgave: DBe-
stemmelsen af de fremtidige Arbejdsbetingelser, give
de Former, hvorunder denne i Tidernes Lob er sket,
et Spejlbillede af de faktiske Magtforhold. Snart var
Arbejdsgivernes Vilje, retlig eller faktisk, det eneste
afgorende, snart fastsattes Betingelserne af Kollegier af
Svende og Mestre som under Lavenes Blomstrings-
periode, da de i lige Grad varetoge Arbejdsgivernes
og Arbejdernes Interesser. Til andre Tider traadte en
kraftig Statsmagt regulerende til. Hovedexemplet her-
paa er den Elisabethske Lerlingelov i England, hvor
et Dekret af Ovrigheden fastsatte Lennens Storrelse,
paa samme Tid som Loven regulerede Arbejdstidens
L=zngde.



203

Den liberale Samfundsekonomi saa Idealet i Ar-
bejdsbetingelsernes Fastsattelse i en til alle Sider fri
Forhandling mellem den enkelte Arbejdsgiver og den
enkelte Arbejder, og den magtige Frihedsbevaegelse,
der tog sin Begyndelse i sidste Halvdel af forrige Aar-
hundrede og fandt sit forste steerke Gennembrud ved
den franske Revolution, realiserede i Virkeligheden
dette Krav. Ifplge denne Theori blev enhver Forbind-
else mellem Arbejderne, der havde det Formaal at
forbedre Arbejdsvilkaarerne, paa det kraftigste modar-
bejdet, fordi den hindrede Arbejdernes Handlefrihed.
Derfor indskraenkede man sig under den franske Revo-
lution ikke til at haeve Lavene og Gilderne; men Koa-
litionsforbuddet af 14—-17. Juni 1791 afskaffede enhver
Forbindelse mellem Arbejdsgivere og Arbejdere, der
tilstreebte en Forbedring af Arbejdsvilkaarene, ja gik
endogsaa saa vidt, at det forbed offenlige Forsam-
linger af de paagldende Samfundsklasser at fatte Be-
slutninger om deres fxlles Interesser. Ogsaa i andre
Lande, saaledes England og Tyskland, krzvede den
fremtraengende elkonomiske Frihed til en Begyndelse
streengt Forbud mod Arbejdernes Koalitionsret. Men
det praktiske Livs Erfaringer viste hurtigt, at den iso-
lerede Arbejder ingenlunde var den fri Mand, som
Theorien vilde gere ham til, men nasten altid paa
Grund af Arbejdsgivernes stzrkere gkonomiske Magt-
stilling trak det kortere Straa i Lenningskampen med
denne. Trods alt sluttede Arbejderne, hvor det indu-
strielle Liv var nogenlunde sterkt koncentreret, sig
sammen og bragte, ofte efter haarde Kampe, deres
Koalitionsret til Anerkendelse. Feolgen heraf blev, at
Lenningsbetingelserne, i Stedet for at fastsattes frit
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mellem de enkelte Arbejdsgivere og de enkelte Ar-
bejdere, ofte blev Resultatet af en Kamp mellem de
isolerede eller sammensluttede Arbejdsgivere paa den
ene, Arbejdernes Organisationer paa den anden Side.

Om det nu end maa anerkendes, at denne Arbejd-
ernes Organisation magtigt bidrog til at h=ve Standen
og i de store Industrilande give Lenningskampen mindre
raa og brutale Former, end den hidtil havde haft, er
det dog umuligt at lukke ©jet for, at netop denne
Arbejdernes steerke Magtudfoldelse, hvor deres Organi-
sationer stode overfor Arbejdsgiverne uden forsonende
Mellemled, szrlig i de store Industricentrer ledede til en
R=zkke af Kampe, der ikke alene betegnede en stor
Ulykke for Arbejdsgiverne og Arbejderne, men spredte
sine Virkninger i langt videre Kredse, Ja overhovedet
medferte alvorlig Fare for en rolig ekonomisk Ud-
vikling. Det er derfor intet Under, at man har segt
Midler til at erstatte disse idelig tilbagevendende eko-
nomiske Krige med fredelige Forligsmethoder, og at
man navnlig har bestrabt sig for at faa dannet Neewvn
af Arbejdsgivere og Arbejdere til Afgorelse af deres
indbyrdes Stridigheder.

Viser saaledes Udviklingen visse fmlles Trazk, idet
man i de moderne Industrilande har sat sig som Maal
Institutioner, fremgaaede ved Valg af Arbejdsgivere og
Arbejdere til Afgerelse, ikke alene af Stridigheder om
de bestaaende Arbejdskontrakter, men ogsaa om Fast-
settelsen af de fremtidige Arbejdsbetingelser, frembyde
saa vel de opnaaede Resultater, som Udviklingspro-
cessen meget store Forskelligheder. Hovedlinien maa
her drages mellem England paa den ene, de kontinentale
Stater paa den anden Side. Medens de her omhandlede
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Navn i det forste Land ere voxede organisk ud af det
ekonomiske Livs Trang og skabte af de paagzldende
Samfundskredse selv, skyldes de paa Kontinentet
vasenligst Statsmagtens Initiativ.

Dette maa ikke forstaas saaledes, at Staten i Eng-
land har varet en ligegyldig Tilskuer ved Arbejdet for
Oprettelsen af de her omhandlede Institutioner. Man
kan tvartimod citere en Raekke af engelske Love, som
have det Maal at virke for disse, saaledes 35t. Leon-
hards arbitration acte af 1867, der efter Bevilling fra
Regeringen giver Arbejdsgivere og Arbejdere indenfor
et vist Fag Ret til at oprette Domstole til Paakendelse
af faglige Stridigheder, og sthe arbitration acte af 1872,
der ger Voldgiftskendelser, afsagte i Henhold til den
der angivne Fremgangsmaade, exigible. Men Udvik-
lingen er gaaet uden om disse Love og har brudt sig
sine egne Baner, som om de ikke existerede. Som
bekendt betegner sidste Halvdel af forrige og ferste
Halvdel af dette Aarhundrede i England en for Ar-
bejderstanden i det hele ulykkelig Tid. De faste
Former, som den Elisabethske Lerlingelov havde givet
Samfundet, brode efterhaanden sammen, og fuldstzndig
uorganiserede, som Arbejderne stode, segtes Lgnnen,
under den fremtrzengende Storindustri, trykket ned til
et Minimum. At Arbejderne efter bedste Evne svede
et Modtryk, er en Selvfolge, og der opstod en lang
Stridsperiode, der i Voldsomhed langt overgik den
industrielle Krise, i hvilken de fleste store kontinentale
Stater i @jeblikket befinde sig. Exempelvis skal an-
fores, at Textilindustrien i Lancashire i Lebet af 40
Aar kender 4 blodige Opstande i 1792, 1812, 1819 og
1832, I Fyrrerne vare Forholdene endnu vearre: »Jack
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Strikee«, som Arbejderne plejede at udtrykke sig, »var
Konge«. I Ashton, Stalybridge truede Arbejderne
med at brande Fabrikkerne og skyde Arbejdsgiverne;
i Preston gik disse Trusler endog over i Hand-
hing, indtil Arbejderne selv bleve skudte ned af et
Regiment Skotter. Af denne lange Strid gik Arbejd-
ernes Organisationsret tilsidst sejrende frem. Men under
den lange Kamptid gik der fra Arbejdernes Side et
Suk om at naa til andre Fremgangsmaader for Lennens
Fastszttelse end gennem den uregulerede, fri Kon-
kurrence, hvori Arbejderne, ved Tidernes Ugunst, stadig
laa under. Til en Begyndelse enskede Arbejderne at
vende tilbage til Lonnens Fastsattelse ved Dvrigheden;
senere vendte Stemningen sig til Gunst for blandede
Kommissioner af Arbejdsgivere og Arbejdere, et @nske,
som undertiden ogsaa blev ststtet af veltmnkende Ar-
bejdsgivere. Paa et enkelt Tilflde nar fsrte disse Be-
straebelser imidlertid indtil over Midten af dette Aarhund-
rede ikke til noget Resultat eller, hvor der undtagelses-
vis oprettedes en blandet Kommission, maatte denne
efter faa Aar atter indstille sin Virksomhed. Da var
det, at Mundella 1 Aaret 1860, under truende Kon-
flikter i Strempefabrikationen i Nottingham, hvis eko-
nomiske Historie gennem hele Aarhundredet ikke havde
varret andet end en uvafbrudt Kade af de haardeste
Stridigheder mellem  Arbejdsgivere og Arbejdere, 1
Stedet for en lock-out foreslog sine Kolleger af Ar-
bejdsgiverstanden at forsege Nedszttelsen af en blandet
Kommission af Arbejdsgivere og Arbejdere og fik op-
rettet »the board of conciliation and arbitration of the
glove and hosiery trade of Nottingham.e Faa Aar
efter oprettede den bekendte Doinmer Kettle —
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markelig nok uden at kende noget til Mundellas For-
sag — en Voldgiftsret for Bygningsindustrien i Wolver-
hampton, og lignende Kommissioner have efterhaanden
fundet Vej til en stor Del af Englands industrielle
Erhverv og magtigt bidraget til ved Fastsattelsen af
Arbejdsbetingelserne at sztte en fredelig Forhandling
i den gkonomiske Krigs Sted, Som en enkelt blandt
de mange Udtalelser til Gunst for de omtalte boards
skal jeg anfere, hvad Weeks, der af den amerikanske
Regering var udsendt for at studere de engelske In-
stitutioner af denne Art, udtaler om den navnte Kom-
mission i Nottingham: sFjendtligheder mellem Arbejds-
givere og Arbejdere have givet Plads for Velvilje;
Tillid og gensidigt Hensyn har fortreengt Mistillid og
Had. Denne Forandring er naturligvis ikke en Dags
Arbejde og ikke fuldbragt, uden at den tidligere Til-
stand undertiden har lagt Hindringer i Vejen — et
Aarhundredes Strid glemmes ikke saa let. Men Uenig-
hederne indenfor Raadet have varet saa sjzldne og
ubetydelige, at jeg ikke betmnker mig paa at erklare,
at Institutionen er lykkedes fuldstzndigt. Strejker og
lock-outs ere nu ukendte; den personlige Bergring
mellem Arbejdsgivere og Arbejdere har udviklet gen-
sidig Agtelse. Kapitalens og Arbejdets indbyrdes
Forhold har forandret sig. Arbejdsgiver og Arbejder
medes som Ligema:nd ved samme Bord.« Den be-
kendte tyske Forfatter Dr. Schulze Givernitz udtaler
de dristige Ord, at England nu befinder sig i en social
Fredstilstand, Ord, som han nermere forklarer derhen,
at der i England ikke — i Mods®tning til de andre
europaiske Nationer, maaske med Undtagelse af Rus-
land — findes en bred Erhvervsklasse af Befolkningen,
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Tusinder af arbejdende Familiefdre, der, fortvivlende
over den nuveerende sociale Tilstand, alene wvente
Redning ved en Omstyrtning af Samfundet, og tilskriver
i hej Grad de der brugelige Forligsmethoder Aren
herfor®). Der maa dog sikkert geres en Restriktion
til de organiserede Arbejdermasser, der nyde godt af
de regelmassige Forligsmethoder. Udenfor disse findes
der imidlertid store Arbejderkredse — Erfaringerne
fra de sidste Aar, ja de sidste Dage, fere i saa Hen-
seende et tilstraekkelig tydeligt Sprog — som ingen-
lunde ere stemte for den sociale Fred, oz om det end
ligger mindre i Englendernes Karakter at konstruere
sig og kampe for en ideal Samfundsordning, ere en
stor Del af disse Arbejdere dog rede til at krave
Statsmagtens Indblanding paa ethvert Punkt, hvor de
mene, det kan vere dem til Nytte #¥),

At Forligs- og Voldgiftsnevnenes Organisation og
Virkemaade variere efter de individuelle Forhold, er en
Selvfalge; men overalt spille Bestrazbelserne for ved
gensidig Forhandling at udjevne Striden en frem-
tr=dende Rolle. Exempelvis skal anfores, at af ca,
800 Konflikter, som i Lebet af 17 Aar reguleredes i
Jernindustrien, bleve lkun 17, af 2074 Stridigheder 1
Kulindustrien 1 Durhamdistriktet kun 30 ferte til Vold-
giftsdom, Resten var bilagt venskabeligt paa et tidligere
Stadium af Sagen. De moderne Forligs- og Voldgifts-
nzvn have ifelge Brentano ¥¥¥) gennemlpbet tre Ud-

*} Jahrbuch fir Gesetzgebung, Verwaltung und Velkswirthschaft
1889 p. 1073.
*#) Chamberlain: Laber Question. Nineteenth Century 1892,
p. 682—37.
#+¥) Arbeitseinstellungen und TFortbildung des Arbeitsvertrages.
Leipzig 1890, Indledn. p. XXXIII—XL,
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viklingsfaser siden deres Grundlaggelse ved Mundella
og Kettlee Paa det forste Stadium treede Arbejds-
givere og Arbejdere indenfor et Fag sammen for i fri
Forhandling at fastsztte Arbejdsbetingelserne for et
narmere bestemt Tidsrum; paa Grund af Arbejdsgivernes
Misstemning mod Arbejderorganisationerne, bleve Ar-
bejderreprsentanterne imidlertid endnu ikke valgte af
Fagforeningerne, men af samtlige Arbejdere. Reprasen-
tanterne valgte et Udvalg, der skulde afgere individuelle
Stridigheder efter de Principer, om hvilke man var naaet
til Enighed. Der var den Forskel mellem Kettle og
Mundella, at medens den forste sergede for en udenfor
Domstolen staaende Upartisk, der, i Tilfeelde af at
Parterne ikke naaede til Enighed, skulde afggre Sagen,
gjorde hos Mundella den af Domstolen wvalgte For-
mands Stemme Udslaget, og medens Mundella ganske
overlod Afgerelsen til Parternes frie Underkastelse,
sgrgede Kettle for at give Voldgiftsdommen en juridisk
Form, der gjorde det muligt at seette den igennem ved
Rettens Magt, en Udvej, hvoraf der, saa widt vides,
dog aldrig er gjort Brug. Det naeste Stadium betegnes
ved, at Tyngdepunktet for Retsafgerclsen er gledet
over til den Upartiske, der i Regelen er en fremragende
Jurist eller Statsmand, hvorved Reprzsentanterne fra
selv at vare Dommere mere ere gaaede over til at
fore Sagen for deres Mandanter og undertiden endog
benzvnes Advokater. Samtidig er der sket den For-
andring, at det er Organisationerne, der velge Repre-
sentanterne, hvorved man er kommet ud over det
vanskelige Spergsmaal om Voldgiftsdommens retlige
Gennemforelse, idet Organisationerne blive de naturlige
Garanter for denne. Det staaende Udvalg valges nu
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ikke af Voldgiftsdomstolen, men direkte af Arbejds-
giverne og Arbejderne, Det tredje Stadium er endelig
dette, at Forhandlingerne fores direkte mellem Forerne
for de to Organisationer og Arbejdsbetingelserne fast-
settes under Hensyn til samtlige skonomiske Forhold
i det paagmldende Erhverv. Brentano vil med Op-
stillingen af disse tre Stadier betegne en Udvikling til
bestandig fuldkomnere Former for Forhandlinger mellem
Arbejdsgivere og Arbejdere, men naturligvis ikke der-
med tilkendegive, at alle Industrier have gennemlebet
alle disse Faser — nogle ville maaske aldrig naa ud-
over det forste eller andet Trin, andre befinde sig 1
Djeblikket paa et Owvergangsstadium. Medens Kul
industrien i Northumberland og Durhamdistriktet frem-
byder et udmaerket Exempel paa den tilendebragte
Udvikling, b=rer den nordengelske Jern- og Staal-
industri Spor af begge de forste Stadier. Men paa
alle tre Udviklingstrin ere Forligs- og Voldgiftsretterne
baserede paa de bestaaende Organisationer af Arbejds-
civere og Arbejdere.

Hvor meget end de engelske boards have udrettet
for en Tilnzermelse mellem Arbejdsgivere og Arbejdere,
er man dog ogsaa i1 ledende engelske Kredse kommet
til den Anskuelse, at der kan wveere Anledning for
Statsmagten til at gribe extraordinert ind. Under
Indtryk af Arbejderurolighederne 1 Hull er der nu i
April 1893 endelig vedtaget en Lov betitlet: 21ill to
make provision for conciliation and arbitration in La-
bour Disputes:. Paragraf 1 bestemmer, at hvor en
Konflikt mellem Arbejdsgivere og Arbejdere om Ar-
bejdsbetingelserne er truende eller udbrudt, kan the
»board of trade«, efter Ansegning fra en at Siderne,
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ansette en eller flere Personer som Forligsmaglere, der
da skulle underspge Grundene til Strid ved at s®tte sig
i Forbindelse med Parterne eller paa anden Maade og
skulle forsege at bringe et Forlig i Stand. Ligeledes
kan the board of trade ifglge § 2, naar der indenfor
et Distrikt eller Fag hersker hyppige industrielle Strid-
igheder, uden at der findes noget lokalt Forligsnaevn,
til hvilket Sagen kan henskydes, udnzvne Personer til
at undersege Forholdene og sztte sig i Forbindelse
med Arbejdsgivere og Arbejdere for at formaa dem til
at oprette et lokalt Forligs- og Voldgiftsnazvn, bestaa-
ende af Reprzsentanter for begge Parter.

I Modsatning til England ere de her omhandlede
Institutioner paa Kontinentet wvasenligst skabte af
Lovgivningsmagten og have for de egenlige Arbejder-
domstoles Vedkommende deres Forbillede i de franske
sconseils de prudhommes«, medens Forligs- og Vold-
giftsnevnene ere Nydannelser, endog fra de allerseneste
Aar.

Da Napoleon I i Aaret 1806 kom gennem Lyon,
der havde veeret staerkt hjemsegt af Arbejderuroligheder,
henvendte Handelskammeret sig til Kejseren med Ben
om at indstifte en Domstol af Arbejdsgivere og Ar-
bejdere til Afgorelse af deres indbyrdes Tvisticheder
i Lighed med den tidligere bestaaende »tribunal com-
mune, der var blevet ophzvet under Revolutionen.
Kejseren bifaldt Planen, og der oprettedes det ferste
conseil til Paademmelse af Arbejdssager indtil 60 Frcs.
bestaaende af 5 Arbejdsgiver- og 4 Arbejderreprasen-
tanter. 1 Valget af disse sidste deltoge kun visse
Klasser af hejere Arbejdere, saaledes Arbejderformaend
og lignende. Disse Domstole have senere udbredt sig
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til alle Frankrigs storre Byer; de udgjorde i 1839 136,
og deres Forhold ere ordnede gennem en lang Rakke
Love (bl. a. Lovene af 11. Juni 1809, 27. Maj 1848,
7. Februar 1880 og 11. Dec, 1884). Den historiske
Udvikling af disse conseils frembyder adskilligt at In-
teresse; som Pladsen forhindrer mig i at fremdrage,
men som i Hovedtrekkene kan karakteriseres ved, at
le conseil, der til en Begyndelse kun var oprettet for
et enkelt Erhverv, mere og mere er kommet til at
omfatte samtlige industrielle Virksomheder, ikke alene
Fabrikdriften, men ogsaa IHaandvaerket, indenfor det
paagaldende stedlige Omraade. Institutionen hviler
desuden nu paa en fuldstzndig retlig Ligestilling
mellem Arbejdsgivere og Arbejdere. Raadet, der op-
rettes ved et Dekret af Handelsministeren efter Anseg-
ning fra Handelskammeret eller Industriraadet, paa-
demmer alle Sager mellem Arbejdsgivere og Arbejdere,
der have Hensyn til Arbejdsforholdet og bestaar af et
ved Dekretet fastsat, altid lige Antal Arbejdsgivere og
Arbejdere, wvalgte hver for sig af deres Standsfeller
ved direkte og hemmeligt Valg; Medlemsantallet skal
dog mindst vaere 6 foruden Formand og Viceformand.
Betingelse for Valgret, og det gwelder saavel Arbejds-
givere som Arbejdere, er 25 Aars Alderen samt 3 Aars
Ophold i det Distrikt, for hvilket le conseil er op-
rettet; for de ferste kraeves desuden 5 Aars Erleggelse
af en Neringsskat, for Arbejderne en lige saa lang
Beskaftigelse 1 det paagmldende Erhverv. Valgbar-
hedsbetingelserne ere noget strengere; der kraves 30
Aars Alderen samt Kendskab til Lesning og Skrivning.
Ligestillingen mellem Arbejdsgivere og Arbejdere er
fort igennem paa alle Punkter, saaledes er den tidligere
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gxldende Regel, hvorefter kun Arbejderreprasentanterne
kunde modtage Godtgerelse for deres Virksomhed, nu
ophavet, saa at man efter Omstzndighederne kan yde
Reprasentanterne en Godtgerelse for deres Arbejde;
men der maa altid traeffes den samme Afgerelse for
Arbejdsgivere og Arbejdere. Proceduren er simpel,
Gebyrerne smaa, og det er paalagt Parterne at mede
personligt i Retten. Hovedvagten er lagt paa at ud-
ligne Striden ved en fredelig Overenskomst, idet Klagen
forst skal bringes for Forligsinstansen, det saakaldte
>bureau particuliere, der samles mindst en Gang om
Ugen, Bureauet sammensa®ttes af en Arbejdsgiver- og
en Arbejderreprasentant samt en Formand, der vexel-
vis skal here til en af de navnte sociale Klasser. Kun
hvis intet Resultat opnaas her, bringes Sagen for den
egenlige Domstol, »burean générale, der bestaar af et
lige Antal Arbejdsgivere og Arbejdere, mindst to af
hver, samt en Formand, der valges af Raadet ved
Stemmeflertal. Under Napoleon III havde Loven af
1853, som et Led i de kejserlige Bestrmbelser for at
forsge Administrationens Magt, bestemt, at saa vel
Pr=sident som Viceprasident skulde udn=evnes af
Kejseren, men i 1880 vendte man atter tilbage til
disse Institutioners fuldst&ndige Autonomi. Sager ind-
til 200 Fres. inclusive ere inappellable; for sterre Sum-
mer kan Appel finde Sted til Handelsretten. Kom-
munen afholder Udgifterne ved Raadenes Organisation,
vder frit Lokale, Braendsel, Belysning m. m. Ved Loven
af 11. Dec. 1884 har man ment det nedvendigt at
gribe til kraftige Midler mod Forsgg paa at umulig-
gore Domstolens Virksomhed ved en systematisk
Strejke, Den ydre Anledning til Loven var denne, at
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Arbejdsgiverne i Byen Lille i berettiget Misstemning
over, at Arbejderrepriesentanterne ved Valget havde
samtykket i, uden Hensyn til Sagens Indhold, altid at
stemme for deres Standsfxller, udebleve fra Valgene
og derved umuliggjorde Domstolens Sammentrazden.
Man bestemte derfor, at naar Arbejdsgiverc cller Ar-
bejdere enten paa den angivne eller paa anden Maade,
t. Ex. ved at Reprasentanterne nagte at tage Sade
i Retten, umuliggjorde dennes Fungeren, skulde det
modsatte Parti gyldigt kunne konstituere Domstolen,
Midlet er kraftigt, men probat; thi svigte Arbejdsgivere
eller Arbejdere deres Pligter, ville de helt og holdent
udlevere sig til dercs Modstandere. De franske con-
seils prudhommes have wved Siden af deres civilret-
lige Domsmyndighed politi- og kriminalretlige Befajelser,
Saaledes paademme de Sager om Krankelsen af Disci-
plinen i Fabrikker og Vwmrksteder og kunne idemme
indtil 3 Dages Fmengselsstiaf. Endelig udeve disse In-
stitutioner en omfatiende administrativ Virksomhed,
inspicere Fabrikkerne og indgive Beretning om de
forefundne Lovstridigheder, modtage Afsluttelsen af
Larlingekontrakter m. m.

Siden 1886 have de franske Kamre draftet
forskellige Forslag til en Omandring af les con-
seils prudhommes, uden at disse dog indtil Dato
have fert til noget endeligt Resultat. Stemningen
indenfor Deputeretkammeret er for lade Valgretten til
Domstolen falde sammen med den politiske Valgret
og satte Graznsen for Appel op til 500 Fres. samt
lade Appel finde Sted til det fuldt besatte conseil
prudhommes med Udelukkelse af de Dommere, der i
forste Instans have deltaget i Paadommelsen. Men ved
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Siden af Planer om en Andring i de bestaaende con-
seils prudhommes har det franske Deputeretkammer
siden 1886 vemret optaget af at finde Midler mod de
om sig gribende industrielle Konflikter. Ferst 1 1864
fik de franske Arbejdere Koalitionsret, og i 1884 kom-
mer Loven om Arbejdsgiver- og Arbejdersyndikaterne.
Den ferste Virkning af denne Lov har veret, »at
Arbejdsgiver- og Arbejderorganisationerne altfor ofte
have betragtet hinanden som to Arméer i aaben Kamp,
og Modsatningen mellem de to Klasser er i Stedet
for at mildnes blevet mere og mere voldsome. Der
herskede i Kamret den almindelige Opfattelse, at
der traengtes til et Initiativ udefra for at fere Arbejds-
givere og Arbejdere sammen, og der var en ikke
ringe Stemning for ikke at blive staaende ved Forligs-
og Voldgiftsnavn til Afgerelse af enkelte opstaaede
Konflikter, men danne vedvarende Institutioner, om
end Meningerne vare delte om, hvorledes disse burde
indrettes. Da indtraf den berygtede Carmauxstrejke,
og under Indtrykket af, at der maatte handles hurtigt,
udskilte man den Del af Forslagene, hvorom alle vare
emge, og Loven af 27. December 18g2 saa Lyset.
Naar der er udbrudt Konflikt mellem Arbejdsgivere
og Arbejdere, kan hver af Parterne eller begge i For-
ening efter denne Lov henvende sig til Fredsdommeren
med en Deklaration, der skal indeholde en Fremstilling
af Sagen, Forslag til dens Ordning, Navnene paa An-
segerne og deres Reprasentanter, de sidste i et Antal
af hejst 5, samt de Personer, til hvem Forslaget rettes.
Inden 24 Timer skal Fredsdommeren gere Modparten
bekendt med Deklarationens Indhold. Indleber der
ikke Svar i Lebet af 3 Dage, maa Forsgget paa at
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tilvejebringe Forlig betragtes som strandet. I modsat
Fald udvelger Modparten et ligesaa stort Antal Re-
presentanter som Forslagsstilleren. Fredsdommeren
sammenkalder da Parterne til Mode 1 et Lokale, som
Kommunen sewetter til Disposition, og leder Forhand-
lingerne, men kun med raadgivende Stemme. Huvis
der opnaas Forlig, optages det strax til Protokols; i
modsat Fald opfordrer Fredsdommeren Parterne til
enten hver at udnmvne en eller flere Voldgiftsdom-
mere eller strax enes om en fxlles Opmand. Hvis
Voldgiftsdommerne ikke kunne komme til et Resultat,
kunne de valge en Upartisk; opnaas der ikke Over-
enskomst om Valget af denne, bliver han at udnmvne
af Praesidenten for den civile Domstol. I Tilfelde af
Strejke kunne de nmzvnte Bestrebelser, naar Parterne
ikke s®tte sig i Bevagelse, udeves af Fredsdommeren,
Forhandlingerne blive at optage til Protokols, og alle
de trufne Afgaerelser meddeles af Fredsdommeren til
Mairen og opslaas paa de til offenlige Bekendtgorelser
bestemte Steder. Loven kender altsaa ingen anden
Tvang end den offenlige Menings Tryk.

I Tyskland holdt les conseil prudhommes deres
Indtog i Rhinprovinsen under det franske Herredemme,
fandt almindeligt Bifald og udbredte sig, selv efter
Lesrivelsen fra Frankrig, til andre af Provinsens Byer.
Ved de preussiske Neringslove af 1845 og 1869 segte
man at skaffe disse faglige Arbejderdomstole (Gewerbe-
gerichte) Indgang i andre Dele af Monarkiet, og i
1871 blev den sidstnavnte Lovs Bestemmelser over-
ferte paa det tyske Rige. Vistnok vwsenlig paa Grund
af, at Lovgivningen kun havde skabt Rammen for
en Udvikling og savnede enhver nzrmere Udferelse
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af sin Tanke, vare de opnaaede Resultater ikke fuldt
tilfredsstillende ; dette gjaldt dels Tallet af de oprettede
Arbejderdomstole (der fandtes dog i Tyskland 1 1889
i det hele 77); men navnlig var Retternes Organisation
og Virkemaade indbyrdes meget forskellis. Allerede
kort efter Loven af 1869 paabegyndtes der en Agita-
tion for mere indgaaende Lovgivningsbesteinmelser, der
tilsidst satte Frugt i Loven af 2g. Juli 18g0.
Grundtraekkene 1 de franske Arbejderdomstole:
Institutioner, bestaaende af Arbejdsgivere og Arbejdere
og valgte af disse Samfundsklasser selv, genfindes i
de tyske »Gewerbegerichte«, der i gvrigt paa vasen-
lige Punkter adskille sig fra les conseils prudhommes.
I Modsetning til den franske Lovgivning, som, hvor
ikke det praktiske Livs Erfaringer have krmvet nar-
mere Bestemmelser, kun har fastslaaet de ledende
Grunds®tninger for disse Institutioners Organisation og
Virkemaade, giver Loven af 18go i hej Grad detaillerede
Bestemmelser og lader kun ringe Spillerum for For-
holdenes individuelle Forskelligheder. Det er som
Hovedregel Kommunen eller Kommunalforbundet, der
med den hejere Forvaltningsmyndigheds Sanktion tager
Bestemmelse om Oprettelse af en Arbejderdomstol
samt vedtager dennes Statutter, der indenfor det tem-
melig snavre Spillerum, som Loven giver, fastslaa Rettens
Sammensa®tning og dens stedlige og faglige Kompe-
tence, Dwog kan et Lands Centraladministration ogsaa
selvstaendigt skride til at indstifte saadanne Domstole,
naar Arbejdsgivere eller Arbejdere andrage derom og
forgeves have rettet en Opfordring til Kommunen.
Fer Oprettelsen besluttes, skulle saa vel Arbejdsgivere
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som Arbejdere i Distriktets wvigtigste industrielle Lr-
hverv have Lejliched til at ytre sig. De tyske Ar-
bejderdomstole ere 1 Almindelighed, ligesom de franske,
oprettede for samtlige industrielle Virksomheder (Fabril:-
ker saa vel som Haandverk) indenfor et vist stedligt
Omraade, men kunne dog ogsaa kun omfatte enlkelte
Erhvervsgrene. De ere i Henhold til § 3 uden Hen-
syn til Stridsgenstandens Vardi kompetente i Stridig-
heder om: 1) Arbcjdsforholdets Tiltra:delse, IFort-
settelse eller Oplosning samt om Udleveringen eller
Indholdet af Arbejdsbogen eller Skudsmaal, 2) Ydelser
og Erstatningskrav 1 Henhold til Arbejdsforholdet samt
en paa Grundlag af samme betinget Konventionalstraf,
3) Beregning af Sygelassebidrag samt 4) Fordringer,
der opstaa ved at Arbejdere i Fzllesskab overtage et
vist Arbejde.

Retten bestaar af et lige Antal Arbejdsgivere og
Arbejdere samt en Formand. DBerettigede til at valge
Bisidderne ere Arbejdsgivere og Arbejdere, der have
fyldt 25 Aar og 1 mindst et Aar have haft Bopzl
eller Beskeftigelse i Distriktet. Denne sidste Bestem-
melse er, som Stieda har gjort opmzamrksom paa, ind-
kommen 1 Loven ved en Inkurie; thi det har ikke
kunnet vere Meningen, at en Person, der bor og har
Besk=ftigelse i to forskellige Kommuner, skal kunne
udeve Valgret i begge. Bisidderne valges ved direkte
og hemmeligt Valg; det nmrmere vedrerende Valget
bliver at fastsa:tte i Statutterne; dog har Loven fundet
det rigtigt at understrege, at der kan valges efter fag-
lige Grupperinger, Til Valgbarhed kraves: 30 Aars
Alderen, at Vedkommende i det sidste Aar ikke har
modtaget I'attigunderstottelse samt i to Aar har haft
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Bopzl eller Beskzftigelse i det paagaldende Distrikt,
En betydningsfuld Afvigelse fra fransk Ret indeholder
Bestemmelsen om, at Formanden i Retten udnzvnes
af Magistraten eller Kommunalbestyrelsen, og at Valget
skal bekrmftes af den hejere administrative Myndig-
hed. Formanden maa hverken vare Arbejdsgiver eller
Arbejder, men behever ikke at vare i Besiddelse af
nogen juridisk Fagdannelse, om man end er gaaet ud
fra, at der i de fleste Tilfelde vilde blive valgt en
Jurist,

Lovens Regler om Procesordningen ere dikterede
af Hensynet til hurtigt og billigt at fremkalde en Af-
gorelse af Retsstriden, helst ved mindelig Overens-
komst. Et wvigtigt Punkt er det, at Sagferere ere
udelukkede fra at mede som Befuldmemgtigede for Part-
erne. Tildels som Felge af denne Bestemmelse har
man maattet opgive Forhandlingsmaximen og erstattet
denne med den instruktoriske Grundsatning. Det er
Formanden i Retten, som leder hele Sagens Gang,
serger for Udtagelsen af Staevninger, for Meddelelsers
Tilstillelse, for Ansattelsen af Retsmgderne m. m. I
det forste Mpde, hvortil Parterne kunne indfinde sig
uden foregaaende Stavning, beheves der ikke at til-
caldes Bisiddere, og Formanden har da ferst og
fremmest at anstille en Forligsmagling. Denne danner
imidlertid ikke, som efter fransk Ret, et szrligt Stadium
af Sagen, men kan fornys paa et hvilket som helst
senere Tidspunkt og, hvis Enighed ikke opnaas, umid-
delbart efterfolges af den egenlige Procesferelse. For-
manden kan da endnu i samme Mede trzffe en Af-
oorelse, for saa vidt denne ikke kraver videre Oplys-
ninger, og begge Parter samtykke deri. I modsat
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Fald ansa:ttes et nyt Mede, hvortil Bisidderne skulle
tilkaldes. Proceduren er mundtlig, og Ledelsen af
Forhandlingerne tilkommer Formanden. Denne skal
saaledes virke hen til, at Parterne erklere sig fuld-
stendigt om alle vigtigere Kendsgerninger, fremlagge
Beviser for deres Paastande o. s. v. Domstolen demmer
dernaest irit efter den gennem den hele Iorhandling
vundne Overbevisning, uden at vare bunden til be-
stemte Bevisregler.

Afgorelsen ved die Gewerbegerichte er endelig
for alle Sager indtil 100 M. inklusive; for storre Summer
finder Appel Sted til Landsretten, og Arbejderdom-
stolene gaa altsaa ind i Retssystemet sideordnede med
Kredsretterne, Gebyrerne ere smaa og stige trinvis,
idet de for en Sag indtil 2o M. inkl, udgere 1 M., fra
20 til go M. 1 M. g0 Pf, fra 5o M. til too M. 3 M. o.s. v,
til hejst 30 M. I Tilfzlde af Forlig kreves ingen Ge-
byrer, og i Statutterne kan det fastsmttes, at de ogsaa
cllers skulle bortfalde, helt eller delvis.

Medens Loven har segt paa alle Maader at fremme
Udviklingen af de egenlige Arbejderdomstole, er der-
imod Kommunalbestyrelsens Kompetence i Arbejds-
sager traengt stmerkt 1 Baggrunden og lkun at betragte
som et rent forelebigt Retsmiddel. Hvor der ikke
existerer nogen Gewerbegericht, er det nemlig hver
af Parterne tilladt at bringe en Stridighed, der falder
ind under § 3, Punkt 1 og 3, frem for Kommunalbe-
styrelsen; men dennes Algerelse kan inden 10 Dage
indankes for de almindelige Domstole. En virkelig
Indskraenkning i die Gewerbegerichtes Kompetence
medforer Lovens § 79, hvorefter disse altid maa vige
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overfor Lavsretter indenfor disse sidstes begransede
faglice Virksomhedsomraade.

Den tyske Lovgivning har imidlertid, maaske endnu
mere end ved sine indgaaende Bestemmelser om die
Gewerbegerichte som Arbejderdomstole, Interesse ved
det Forspg, den gor paa at lade disse Institutioner
lpse videre sociale Opgaver, navnlig medvirke til Fast-
settelsen af de fremtidige Arbejdsvilkaar. Medens
Loven, saa lenge det drejer sig om Afgorelsen af de
bestaaende Arbejdskontrakter, har kunnet bygge paa
en mangeaarig Erfaring og derfor er meget udtemmende,
maa dens Bestemmelser paa det sidstnavnte Omraade
nazrmest betegnes som en udvidelig Ramme, som
Tiden og Erfaringerne ville give fastere Form. Ar-
bejderdomstolen traeder ifglge Loven i Virksomhed for
som Forligs- og Voldgiftsret at paadgmme Stridig-
heder om Arbejdets Fortsaettelse eller Genoptagelse,
naar de interesserede Arbejdsgivere og Arbejdere an-
mode den derom og tillige udvalge Repriesentanter
til at fere deres Sag for Retten. For saa vidt Arbejds-
givernes Tal kun er 3, fere de selv Forhandlingerne,
Kun Personer, der ere Deltagere 1 Lenningskampen,
have fyldt 25 Aar, ere i Besiddelse af deres borger-
lige Airesrettigheder og ikke ere ude af Raadighed
over deres Bo, kunne vere Repraxsentanter. Disses
Tal skal i Regelen ikke wvere over 3; men Retten
kan dog tilkalde et sterre Antal. Det wvanskelige
Sporgsmaal om Reprmesentanternes behgrige Legiti-
mation er overladt til Rettens egen Afgerelse. Hvor
der bestaar organiserede Foreninger for Arbejdsgivere
og Arbejdere, ville de i Regelen anses for tilstrekke-
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lig legitimerede *); i modsat Fald maa der kraves, at
Valget har fundet Sted paa en gennem Bladene ind-
kaldt offenlig Forsamling. Naar das Gewerbegericht
fungerer som Voldgiftsret, skal den foruden af I7or-
manden bekledes af mindst 4 af denne dertil tilkaldte
Bisiddere, blandt hvilke der naturligvis maa findes lige
mange Arbejdsgivere og Arbejdere. IFor at forpge
Udsigterne til et godt Resultat, skal Retten kunne
aabne sine Rammer og tilkalde sezerlige Tillidsmezend for
Parterne, og dette skal ske, naar baade Arbejdsgivere
og Arbejdere andrage derom og angive, hvilke Per-
soner de wenske valgte. For at sikre Rettens Egen-
skab af en uafhazngig og over Particrne staaende
Avtoritet, maa hverken Bisidderne eller Tillidsmmndene
vere indviklede i den omhandlede Lenningsstrid. Findes
der ikke imellem Bisidderne tilstrekkelig mange Ar-
bejdsgivere eller Arbejdere, der opfylde denne Be-
tingelse, tilkalde Reprzsentanterne for den paagmldende
Klasse det manglende Antal.

Retten har nu ferst og fremmest den Opgave at
sege Sagen opklaret ved at forhere Reprazsentanterne
eller om fornpdent fremmede Vidner. Hver Bisidder
og Tillidsmand har ogsaa Ret til gennem Formanden
at stille Spergsmaal til disse Personer. Derpaa folger
Forhandlingen mellem Parterne, under hvilken Retten
bor lagge al Magt ind paa at fremkalde et Forlig.
Kommer et saadant i Stand, skal det underskrives af
samtlige Medlemmer af Domstolen og Reprasentant-
erne for begge Partier samt offenliggeres. Opnaas ingen
Enighed, ber Retten dog ikke opgive at virke for at

#} Jvfr. Lovens Motiver p. 36 og 37,
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faa Striden bilagt i Mindelighed og kan 1 denne
Hensigt afsige en Dom med simpel Stemmeflerhed.
Da Udsigten til at samle Parterne i1 Frivillighed om
denne Afgprelse imidlertid i hej Grad vil afhange af
den Tilslutning, den har fundet fra begge Sider, kan
Formanden, hvor en »itio in partes« finder Sted, afholde
sig fra at afgive sin Stemme. Hvad enten der falder
en Voldgiftskendelse eller ikke, ber Formanden serge
for Forhandlingernes og Resultatets Offenliggerelse. 1
forste Tilfxzlde forkyndes Dommen for Parterne med
Opfordring til inden en bestemt Frist at erklere sig, om
de ville akceptere den; afgives ingen Erklering inden
den fastsatte Tids Udleb, betragtes det som et Afslag,
Denne Publicitet er det eneste Middel, der sikrer den
trufne Beslutnings Gennemforelse.

Loven har desuden tildelt das Gewerbegericht
yderligere sociale Opgaver. Retten kan saaledes, efter
Opfordringfra kommunale eller Stats-Myndigheder, kaldes
til at afgive Betenkning 1 Sager, der vedrere Industriens
Interesser. Til Udarbeidelse af saadanne Betenkninger
kan der nedsmttes Udvalg, der skulle bestaa af lige
mange Arbejdsgivere og Arbejdere, for saa vidt Sagen
vedrorer begges Interesser. Denne Funktion har natur-
ligvis szrlig Betydning for den sterre Del af Tysk-
land, hvor der ikke har existeret smrlige Organer for
Industriens Interesser; men selv for Lande som Bayern,
Sachsen og andre, som ere i Besiddelse af Industri-
kamre, bestaaende af Arbejdsgivere, har det sin store
Betydning at faa en Udtalelse, der fremtraeder som
Fallesudtryk for Arbejdsgivernes og Arbejdernes An-
skuelser, frembragt ved gensidige Meningsudvexlinger
mellem begge, ikke udgaaende fra Arbejdsgiverne alene.
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Men Retten har ogsaa Myndighed til selv at gribe ind
i Spergsmaal vedrerende Industriens Interesser, idet
Loven udtrykkelig giver den Ret til at indgaa med
Forslag til oftenlige Myndigheder.

Pege saaledes de tyske Gewerbegerichte udover
den snmvrere Ramme at tilvejebringe Ifnighed om
Arbejdsvilkaarene — de bestaaende saa vel som de
fremtidize — henimod den videre Opgave at vare en
Reprasentation for Arbejdsgiver- og Arbejderstandens
felles okonomiske Interesser, gmlder dette 1 endnu
hojere Grad om de belgiske Institutioner. Men medens
Tyskland har samlet de forskellige sociale Opgaver
hos die Gewerbegerichte, har Belgien baade sinc =»con-
seils des prudhommese og les s:conseils de I'industrie
et du travaile. De forste ere ligesom de franske con-
seils egenlige Domstole til Paakendelse af Tvistigheder
om bestaaende Arbejdskontrakter. De oprettes ifplge
Lov og omfatte enten samtlige Industrier og Haand-
vaerk paa et givet stedligt Omraade eller enkelte Er-
hiverv eller LErhvervsgrupper, der ere tilstre:kkelig be-
tydelige til at retferdiggere Oprettelsen af serlige In-
stitutioner. Raadet bestaar af et lige Antal Arbejds-
giver- og Arbejderreprasentanter samt en Formand.
Valgretten er navnlig betinget af Indfedsret, 25 Aars
Alderen, 1 Aars Ophold i Retsdistriktet samt 4 Aars
Udsvelse af det paagmldende Iirhverv. For Vaigbar-
hed rykkes Aldersgraensen op til 30 Aar, hvorhos den
belgiske Lovgivning indeholder den saerlige Bestemmelse.,
at indtil !/, af Raadets Medlemmer kunne vaere tid-
ligere Arbejdsgivere og Arbejdere, altid i lige Antal.
FFormanden valges af Kongen enten ud af Raadet selv
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eller paa Grundlag af en af dettes Medlemmer valgt
Liste,

Hvad der imidlertid giver den belgiske Lovgivning
sin serlige Betydning er, at den betegner et Forseg
paa fra oven at skabe en Reprmsentation for In-
dustriens Interesser gennem Forsamlinger af Arbejds-
givere og Arbejdere, de saakaldte sconseils de l'industrie
et du travaile. De farste Skridt i denne Retning skyldes
privat Initiativ, idet en Ingenisr Weiler for Kulgruberne
i Mariemont havde faaet indfert en blandet Kommission
af Arbejdsgivere og Arbejdere til Udjevning af Stridig-
heder mellem disse. Forseget faldt heldigt ud, men
havde ikke fundet Efterligning, fer den voldsomme
Arbejderbevazgelse i 1856 vakte alvorlig Bekymring
hos alle Venner af en fredelig Udvikling. Man greb da
til en allerede tidligere fremsat Plan om Oprettelsen af
Institutioner af Arbejdsgivere og Arbejdere som til en
Redningsplanke, og Kammeret kastede sig strax over
Behandlingen af forskellige Forslag, hvoraf flere karakte-
riseredes ved, at de gik ud paa at skabe en virkelig
Interesserept®sentation for Industrien af Arbejdsgivere
og Arbejdere, medens de i Udformningen af denne
Tanke gik forskellige Veje. Hector Denis ser Grunden
til de haarde Kampe, der ledsage Arbejdslennens
Dannelse, i den sterke Gnidningsmodstand for Udbuddet
af Arbejde og 1 den manglende Kendskab fra begge
Sider til alle de Faktorer, der beherske Arbejds-
markedet. Striden vilde — efter Denis — forsvinde,
naar der, ligesom paa Varemarkedet, herskede fuld
Klarhed over alle de vardidannende MMomenter,
og dette kunde slke ved, at de nye Institutioner af
Arbejdsgivere og Arbejdere toge Form af Arbejds-
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borser: =Disse Arbejdsborser skulle have til Formaal
at sxztte Udbud og Efterspergsel cfter Arbejde 1 For-
hold til hinanden, at lette Arbejdets Anbringelse og
Forflyttelse o tilvejebringe en saa fuldsteendig Arbejder-
statistik som muligt; de skulde hvert Aar aflegge Be-
retning til Staten og de interesserede ommuner om
de arbejdende Klassers Stilling samt formulere deres
Onsker om de Reformer, der kunde indfgres.e Det
lykkedes imidlertid ilkke Denis at smtte sine Anskuelser
igennem, og Loven gennemfortes den 16, August 1887
vassenlic paa Grundlag af et Forslag af Frére-Orban.

For jeg imidlertid gaar over til at omtale den Ud-
formning, som Reprmesentationstanken har faaet 1 Loven
af 1887, skal jeg meddele de geeldende Regler for de
bestaaende Raads Oprettelse og Organisation. Efter
Lovens 8 1 indstiftes der et conseil de l'industrie et
du travail for hvert Distrikt, hvor det kan godtgores,
at det ger Nytte, og det deles i1 saa mange Sektioner,
som der paa det paagmldende Sted findes adskilte In-
dustrier, der forene de nedvendige Elementer for med
Nytte at repraesenteres. Oprettelsen er altsaa ikke
begraenset ved bestemte admininistrative Inddelinger
som Kommunerne, men kunne fgje sig efter de natur-
lige skonomiske Grupperinger. Raadet oprettes ved
et Dekret af Kongen efter eget Initiativ eller efter Op-
fordring fra de interesserede Parter, Arbejdsgiverne
eller Arbejderne. Dekretet fastseetter Raadets stedlige
Virksomhedsomraade og afgrenser de enkelte Sektioner;
hver saadan sammensattes af et lige Antal Arbejdsgivere
og Arbejdere, i det hele ikke under 6 og ikke over 12,
Valgbarheds- og Valgretsbestemimelser falde nzr sam-
men med Reglerne for les conseils prud hommes;
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dog kraeves der til Valgret efter Udforelsesdekretet af
31. Juli 1888 4 Aars Ophold og en lige saa lang Be-
skeeftigelse 1 det paagmldende Distrikt, en Regel, hvor-
ved talrige Arbejdere ville udelukkes, saaledes for de
store Byer Arbejderne i det tilstedende Landdistrikt.
Det er de kommunale Mpyndigheder, der serge for
Optagelse af Valglisterne og sammenkalde Valgerne
sektionsvis ved skriftlig Indkaldelse, Derimod ere Ar-
bejdsgiverne valgberettigede og wvalgbare til Raadet
uden Betingelser. Hvis de netop ere saa mange som
Tallet paa Arbejdsgiverrepraesentanter, indtrezde de
uden videre i Raadet; i modsat Faldt maa, hvis Tallet
er storre, Valg finde Sted, eller, hvis det ikke er stort
nok, maa der tilkaldes det fornedne Antal Arbejds-
givere fra de tilstosdende Distrikter., Sektionen velger
en Praesident og en Sekretar, hvorhos Regeringen kan
udnaevne en Kommissarius, der har Ret til at vazre
tilstede ved Generalforsamlingen og der kan deltage i
Debatten. Den Kommune, hvor Raadet har sit Sa=de,
er forpligtet til at yde det npdvendige Lokale til Af-
holdelse af Maderne. Dagpenge gives Reprasentanterne,
naar Raadet eller Sektionen sammenkaldes af Kongen,
ellers ikke.

Raadets Virksomhed er nu ingenlunde indskrenket
til at fungere som IForligs- og Voldgiftsnzvn; dets Op-
gave er langt videre: at vare en Reprazsentation for
Industrien, »et lille raadgivende Parlament, som efter
et af Regeringen angivet Program beskaeftiger sig med
de Interesser, som ere falles for Arbejdsgivere og Ar-
bejdere«®), For bedre at kunne give de forskellige

—_

*) Morisseaux. Conseils de l'industrie et du travail p. 35.
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Interressegrupperinger et Udtryk, er Virksomhedens
Tyngdepunkt lagt i den enkelte Sektion, i de faglig
sammenherende Arbejdsgivere og Arbejdere. Indadtil
er en social Forsoning mellem de to Samfundsklasser
Raadets Opgave, der ingenlunde forst tager sin Be-
ayndelse, naar en Konflikt er udbrudt, men endog for-
trinsvis ber satte ind paa at forhindre, at en saadan
indtraeder. Midlet hertil er regelmassige Meder mellem
Arbejdsgivere og Arbejdere af samme Fag for at
drefte de fwelles Interesser, og Sektionen skal derfor
samles mindst en Gang om Aaret. Naar der ud-
bryder en Strejke, maa der naturligvis gribes til extra-
ordinere Midler, og Sektionen kan da sammenkaldes
saa vel af sin Formand som af Gouverneren 1 den
Provins eller Borgmesteren 1 den By, hvor den har sit
Sade. DBetingelse herfor er det dog, at enten Arbejds-
givere eller Arbejdere stille Opfordring derom. Efter
at have konstateret Sagens faktiske Sammenhang
seger Sektionen at bileegge Striden ved gensidigt For-
lig; mislykkes dette, kan den afgive en Kendelse,
hvortil der dog kra:ves Flertal, da Formandens Stemme
ikke wvejer dobbelt. Lige saa lidt som i Frankrig og
Tyskland kan den trufne Afgerelse her swmttes igennem
med Magt. Forhandlingerne blive at optage til Proto-
kols samt offenliggore.

Udadtil skal Raadet repraesentere Industriens Inter-
esser. Det er i saa Henseende af Betydning, at det
medvirker til at bringe Klarhed over de faktiske For-
hold, der influere paa Industrien i det hele eller paa
den enkelte Industrigren, navnlig gennem Tilveje-
bringelsen af en Arbejderstatistik, samt tillige holder
Offenligheden a jour med, hvilke @nsker der gore sig
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galdende indenfor Arbejdsgivernes og Arbejdernes
Kreds m. H. t. Lovgivningens Stilling til Industrien og
Haandverket. Som et Udslag af denne Virksomhed
omtaler Lovens § 11, at Kongen kan samle hele
Raadet for at erfare dets Mening om Spergsmaal af
almindelig Interesse for Industrien og Arbejdet, lige-
som han ogsaa kan spegrge den enkelte Sektion til
Raads i Sager, der kun berere et enkelt Fag.

Der foreligger allerede ret indgaaende officielle
Oplysninger om Resultaterne af Loven af 1887, Op-
rettelsen af Raadene gik rask for sig — der existe-
rede i 1891 allerede 51 — og Indenrigsministeren
kunde i sin Beretning til »conseil snpérieur du travail=
af 18. Maj 1892 udtale, at snart alle industrielle Di-
strikter af nogen Betydning vilde have deres Repraz-
sentation. Snart havde Regeringen selv grebet Initiativet
til Oprettelsen, snart var dette sket efter Opfordring fra
Arbejdsgivere eller Arbejdere. Enkelte Raad, som i
Bryssel, Gent og Briigge, omfattede talrige Sektioner
for de forskellige Industrigrupper, andre kun en Sek-
tion, enten for et bestemt dominerende Erhverv, saa-
ledes Fiskeriet i Ostende, eller for samtlize Virksom-
heder paa det paagzldende Sted.

Ogsaa de opnaaede Resultater af Raadenes Virk-
somhed maa kaldes tilfredsstillende. Ved Bedemmelsen
af, hvad de have udvirket for en social Forsoning
mellem Arbejdsgivere og Arbejdere, maa det vel er-
indres, at Udsigten til her at sztte noget igennem i
hej Grad vil afhange af en Rakke Faktorer, der
umuligt lade sig vilkaarligt frembringe, men blandt
hvilke det indbyrdes Forhold mellem Arbejdsgivere
og Arbejdere, disse sidstes moralske og intellektuelle



320

Udwvikling, Arbejdsgiver- og Arbejderorganisationernes
Styrke ville spille en fremtraedende Rolle, og at Belgien
vel endog maa siges at frembyde swrlig ugunstige
Betingelser, hvorhos det i 1887 lige var udgaaet af en
social Rystelse af den alvorligste Natur. Under disse
FForheld lkan det nmsten ‘'mindre undre, at de af Raa-
dene anstillede Meaglingsforseg langt fra altid ere
lykkedes, end at de — hvis den officielle Beretning
deler Sol og Skygge ligeligt®) -— allerede nu i et stort
Antal Tilflde have fort til en tilfredsstillende Loesning
af Striden, og det ikke alene, hvor deanc beroede
paa Misforstaaelser, men ogsaa hvor der var fak-
tiske Meningsuoverensstemmelser til Stede mellem
Parterne.

Jeg skal her tillade mig at omtale nogle af de i
Beretningen indeholdte Tilfelde for at kaste et Lys
over Raadenes Virksombhed.

Hvorledes disse Institutioner lkunne bidrage til at
udjzevne de desvarre ikke helt sjeldne Konflikter,
der ere de wrgerligste af alle, fordi de kunde und-
gaas, naar Parterne kun iRo udtalte sig for hinanden,
oplyses ved det under IX anfarte Tilfzelde. Nogle
Transportarbejdere ved Kulgruben i Marithaye havde
forladt Arbejdet ved den smedvanlige Tid 4!/, og vare
blevne idemte en ubetydelig Bade, uden at Grunden
hertil var dem bekendt. En inkompetent Person havde
forklaret dem, at man for Fremtiden — om forngdent
— vilde lade dem arbejde til 6 &4 7. Da der som
Folge heraf truede med at udbryde en Strejke,

#) Salaires et Budgets Chuvriers en Belginque, Dryssel 18gz.  p.
523—50-
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sammenkaldtes Sektionen for Kulgruben af For-
manden. Arbejderne bleve nu underrettede om den
virkelige Grund til Beden, at de ikke havde fuldendt
deres normale Arbejde og opgave herefter at strejke.
I andre Tilfarlde wvar der en virkeliz Interessemod-
setning til Stade mellem Arbejdsgivere og Arbejdere,
som det lykkedes den paagmzldende Sektion at ud-
jawvne 1 Fredelighed, snart i Arbejdsgivernes, snart 1
Arbejdernes Faver. I Begyndelsen af 18391 erklerede
Arbejderne i en Jernfabrik i Seraing Strejke, fordi
lLennen var bleven reduceret med 5 pCt. Efter Op-
fordring fra Arbejderne sammenkaldte FFormanden for
det dervarende couseil dettes forste Sektion. Ar-
bejderne anferte nu, at de vare uheldigt stillede paa
Grund af den strenge Vinter, og at Aktieselskabet,
der drev Jernfabrikken, i det foregaaende Aar havde givet
6 pCt. i Dividende. Formanden i Sektionen, der var
Arbejdsgiver, forklarede, at Nedgangen i den skono-
miske Situation havde nedvendiggjort en Reduktion i
Lennen, der i andre Fabriker udgjorde 8§ a 10 pCt.
Et Udbytte paa 6 pCt. var ikke for meget paa et
extraordinaert godt Aar, i hvilket Arbejderne ej heller
vare blevne glemte, idet deres Len var forhejet med
3 pCt, altsaa mer end den nu foreslaaede Reduktion.
Der opnaaedes en Forstaaelse paa felgende Vilkaar:
Arbejderne samtykkede i ¢t Lonningsafslag af 5 pCt.;
paa den anden S5Side lovede Arbejdsgiverne ikke at
forulempe nogen Arbejder, fordi han havde deitaget i
Strejlkken, hvorhos Lpunnen igen skuide forhejes, saa-
snart den ekonomiske Situation blev bedre, Arbejder-
repracsentanterne paatoge sig at paavirke deres Kamme-

rater til Gunst for Strejkens Opher, og 2 Dage senere
Nationalokonomisk Tideskriit, XWX F )
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var Arbejdet genoptaget. [ andre Tilfzlde gave Raad-
ene Arbejderne Ret, saaledes i en Konflikt indenfor
et stort Spinderi i Gent, hvor disse — efter hvad der
var temmelig almindelig Skik — havde forlangt at
kontrollere Vejningen af Traaden, da Fremgangs-
maaden herved havde stor Indflydelse paa Loennens
Beregning.

Af stor Interesse er det, at Raadene ikke have
indskrzenket sig til at afgere Stridigheder mellem be-
stemte Arbejdsgivere og Arbejdere, men overhovedet
virket hen til en ensartet Regulering af Fagenes IFor-
hold. Paa Grmnsen staar allerede folgende Tilfelde:
1 Slutningen af 1890 udbred der Strejke i1 4 Trykke-
rier 1 Bryssel, hvis Indehavere som »uafh®ngige» segte
at skrue I.ennen ned under en Tarif, der var vedtaget
af den sterre Majoritet af deres Kolleger paa For-
anledning af »'Association libre des typographese.
Efter et af Arbejderne udtalt @inske sammenkaldtes
den 2den Scktion af det dervarende conseil, og med
samtlige Stemmer, saa vel Arbejdsgivernes som Ar-
bejdernes, vedtoges det, at Sektionen skriftlig skulde op-
fordre de dissentierende Arbejdsgivere til at akceptere Ta-
rifen for sat bortrydde en hyppig Grund til Konflikter
mellem Mestre og Svende og af Hensyn til Konkur-
rencen sztte alle Virksomheder paa lige Fode,
Over for det saaledes svede Tryk faldt i det mindste
en af de fire Mestre til I'gje. Ganske vist var der her
Tale om en Strid, der formelt verserede mellem be-
stemte Arbejdsgivere og Arbejdere, men Interesselinien
maatte drages mellem Arbejderne og Majoriteten af
Arbejdsgivere paa den ene, en Minoritet af Arbejds-
givere paa den anden Side, og de Allierede havde
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sat en ensartet Regulering af Arbejdsbetingelserne paa
deres Fane. Et rent og klart Exempel forekommer i
Malerfaget i Bryssel, hvor Mestre og Svende i den
18. Sektion af det dervarende conseil udarbejdede
et felles Arbejdsreglement, der antoges saavel af Ar-
bejdsgiver- som Arbejderorganisationerne, og som
fastsatte ensartede Regler for Lennens Beregning,
Arbejdstidens Langde, Arbejdernes Antagelse og Af
skedigelse, Erstatning, Beder m. m.

Som allerede omtalt herte det imidlertid med ind
under disse Institutioners Program at repraesentere
Industrien og Haandvarket ndadtil, at oplyse Offenlig-
heden om deres Forhold samt give de af Arbejds-
givere og Arbejdere i Fzllesskab vedtagne ©nsker et
officielt anerkendt Udtryk, og ogsaa paa dette Om-
raade kunne de belgiske conseils opvise ret betyd-
ningsfulde Resultater. Det er saaledes ved Stette af
disse faste Rammer, at man i1 Aprl 1891 saa sig i
Stand til at udarbejde en vardifuld Arbejderstatistik,
der ikke alene indeholdt Oplysninger om Lennens Ster-
relse, men ogsaa om Priserne paa Nedvendigheds-
genstande og om Arbejdernes Indtagter og Udgifter.
Det blev videre til disse Institutioner, at Regeringen
tyede, ikke alene om Oplysninger, men ogsaa om
positive Raad, da den skulde udarbejde Forslag til de
senere Love af 16. August 1887 og 13. December
1889 om Arbejdslannens Udbetaling samt om Kvinder,
unge Mennesker og Berns Arbejde, saa at Ordfereren
for det sidstnmvnte Lovforslag med en vis Ret kunde
udtale, at det for Fremtiden er selve Industrien o:
Arbejdsgivere og Arbejdere, som under Lovgivnings-

magtens Sanktion regulerer sine egne Forhold.
ar¥
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I Schweiz have Bestrabelserne paa gennem Lov-
givningen og det private Initiativ at faa skabt Ar-
bejderdomstole og Voldgiftsretter allerede gennem en
lang Aarrzkke gaaet Haand i Haand. Saaledes have
forskellige Fag, t. Ex. Bogtrykkerne og Broderihaand.-
vaerkerne, privat dannet Voldgiftsretter, andre, som
Urindustrien, tillige Voldgiftsnzvn til Fastsattelse af
de fremtidige Arbejdsbetingelser. DMen ved Siden
heraf ere offenlig indstiftede Institutioner af denne
Art et almindeligt, ofte udtalt @nske, der i flere Kan-
toner har givet sig Udtryk 1 Fremlaggelsen af Lov-
forslag, men hidtil endelig kun har fert til Oprettelsen
af to Arbejderdomstoie, nemlig 1 Neuenburg og Genf.
I den sidstnavnte By havde man allerede 1 1872 ved-
taget en Lov, der henlagde Arbejdsstridigheders Af-
gorelse til et Kolleginm, bestaaende af Fredsdommeren
samt 1 af hver af de stridende Parter valgt Bisidder,
der ikke behsvede at viere henholdsvis Arbejdsgiver
eller Arbejder. Dette forte imidlertid til, at Represen-
tanterne, i Stedet for at forhandle med hinanden, som
to Advokater spgte at vinde Fredsdommeren for deres
Klienter, og Resultaterne af Rettens Virksomhed vare
yderst utilfredsstillende. En Lov af 1882 skabte et
sundere Grundlag for denne Institution, idet der for
hvert FErhverv eller Erhversgruppe skulde dannes et
sconseil des prudhommes:, hvis Medlemmer 1 lige
Antal valgtes af Arbejdsgivere og Arbejdere blandt
deres egne Standsfzller. Ikke blot Industrien og
Haandvzerket, men ogsaa Handelen og Transportvasenet
er draget ind under disse Arbejderdomstole. Kamme-
rets Afgarelse er endelig for alle Stridigheder paaindtil 500
Fres,; for sterre Sager dannes der en Appelinstans
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af Representanter, udgaaede ved Valg af de enkelte
Raad. Lovgivningen har desuden udstyret de genfiske
Arbejderdomstole med andre sociale Funktioner; de
skulie saaledes gennem et Udvalg kontrollere Larlinge-
kontrakternes Udforelse og Larlinges Oplaring og
Undervisning samt fere Tilsyn med Sundhedstilstanden
i Arbejdslokalerne. Ligeledes er Raadets Plenum —
i Lighed med, hvad der er Tilfeeldet i Belgien og
Tyskland — forpligtet til efter Opfordring fra offenlige
Myndigheder at afgive Betznkning i Sager, der inter-
essere Industrien eller Handelen,

I @strig kan der ifelge Lov af 14. Maj 1369
oprettes Arbejderdomstole efter fransk Menster; de
omfatte dog udelukkende et enkelt fabrikmassigt
drevet Erhverv og have kun fundet ringe Udbredelse;
i 1891 fandtes der i det hele 5 saadanne Retter. Ved
Siden heraf blev der i 1883 givet Lavene Bemyndigelse til
at oprette Voldgiftsdomstole bestaaende af et lige
Antal Mestre og Svende til at paademme de mellem
disse udbrudte Stridigheder, naar begge Parter vare
enige om at henskyde Sagen til Iw?ette-m

Ogsaa i Danmark har Oprettelsen af Arbejder-
domstole og Forligs- og Voldgiftsn®vn tidligere vieret
paa Tale, saaledes i Arbejderkommissionen af 1875, i
hvilken der endog blev fremlagt et Udkast til Lov om
Arbejdsretter; men dette Spergsmaal, som i de store
kontinentale Stater har indtaget en fremtrazdende Plads
paa de sociale Programmer, ikke mindst hos dem, der
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pnske at bevare Samfundet for alle pludselige Omvaelt-
ninger, bar senere her i Landet fert en meget
beskeden Tilvaerelse i den almindelige Bevidsthed.
Den Undskyldning, der har kunnet ligge i, at det er
den moderne gkonomiske Udvikling, der har ned-
vendiggjort disse Institutioner, og at den industrielle
Virksomhed her hjemme var forholdsvis ringe og hvil-
ede paa patriarkalske Former, gzlder i alt Fald ikke
nu, da Danmark er godt paa Veje til at blive et delvis
industrielt Land. Desto gladeligere er det, at dette
Spergsmaal 1 den sidste Tid atter er blevet draget
frem for Dagens Lys, idet det paa Industrimedet i af-
vigte Sommer blev Genstand for et indledende Fore-
drag af Direkter L. Bramsen, i Overensstemmelse med
hvis Udtalelser der vedtoges en Resolution gaaende
ud paa, at der maatte gives Kommuner og Kommunal-
forbund Adgang til i Henhold til sarlig Lov at op-
rette Industri- og Haandvmrkerdomstole til Afgorelse
af Stridigheder om bestaaende Arbejdskontrakter og
tillige til at give disse faglige Domstole Egenskab af
Forligs- eller Enighedskamre til Udjevning af opstaaet
eller truende Konflikt mellem Arbejdsgiver og Arbejder.

I det @jecblik, Oprettelsen af Arbejderdomstole og
Forligs- og Voldgiftsnaevn atter tiltraekker sig den
offenlige Opmaxrksomhed, stiller der sig i ferste Rakke
det Spergsmaal: Er der 1 Danmark Trang til disse
Institutioner. Jeg tror, Svaret maa lyde bekrazftende.
Afgorelsen af Stridigheder mellem Arbejdsgivere og
Arbejdere om de bestaaende Arbejdskontrakter finder
endnu Sted ved den utilfredsstillende og paa de aller-
fleste Steder forladte Behandling som privat Politi-
retssag, og Vidnesbyrdene fra de Lande, som ere
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gaaede i Spidsen med Oprettelsen af Arbejderdomstole,
tale i det hele til Gunst for samme. Det bedste Bevis
for den Nytte, disse Institutioner have gjort, og for
den offenlige Menings Vurdering af dem, turde seges
i deres gradvise Udbredelse i de Lande, hvor de forst
en Gang have fundet Indpas, medens man kun har et
cganske enkeltstaaende Exempel paa, at en Arbejder-
domstol er gaaet ind. Derimod synes der ikke at
finde en ensartet Bevagelse Sted i Retning af
en Formindskelse i de inkaminerede Sagers Tal
i Forhold til Befolkningens Stgrrelse eller Tiltagen
i Procentantallet af de indgaaede Forlig. Det
gennemsnitlige aarlipe Antal Sager for et fransk »con-
seil prudhommese« faldt, endog absolut set, staerkt fra
1860—80 (fra 444—308); men den modsatte Erfaring
gjordes i det hele ved den tyske »Gewerbegerichtes,
og medens Procentantallet paa de forligede Sager ved de
franske Arbejdsretter i samme Tidsrum gik ned fra
77.¢ til 40.,, viste Udviklingen i Tyskland og Schweiz
en relativ Stigen, saaledes i Genf fra 55, pCt. i 1884
til 60., i 1886. Men det maa i hvert Fald erindres,
at en Forpgelse i Sagernes eller en Formindskelse i
Forligenes Tal ingenlunde behever at udlegges imod
de her omhandlede Institutioner. Disse Fanomener
ere ofte et Udslag af Arbejdernes voxende Selv-
bevidsthed og Retsfelelse, der i Tilfzelde af, at der
ikke ydedes dem Fyldestgorelse ad Rettens Vej, vilde
skaffe sig andre og mindre farefri Udveje, og de ere
derfor ofte netop Beviser for, at der trenges til saa-
danne Institutioner. At Arbejderdomstole, i Lighed
med de i forskellipe kontinentale Stater oprettede, i
de storre danske Byer vilde gere deres Nytte, anser
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jeg, efter de i Udlandet indhentede Erfaringer, for
overvejende sandsynligt.

Mere delte turde vel Meningerne veere i hjemlige
Kredse om Forligs- og Voldgiftsnzevnene, Der synes,
i det mindste hos enkelte Arbejdsgivere, at herske den
Opfattelse, at man ved Indferelsen af disse Institutioner
vilde udlevere en Del af sin Indflydelse paa Arbejds-
betingelsernes Fastsettelse til Arbejderne. Dette beror
vistnok paa en Misforstaaelse. Hvorledes Arbejds-
betingelserne blive, afhmnger af en Rmsekke Faktorer,
paa hvilke Forligs- og Voldgiftsnmevnene ikke have
nogen Indflydelse, navnlig den hele skonomiske Situa-
tion samt Arbejdsgivernes og Arbejdernes Organisa-
tioner. Disse sidste spille omtrent den samme Rolle i
Forholdet mellem de to Parter som Krigsmagten
mellem to Stater, medens Forligs- og Voldgiftsnzvnene
overtage Diplomatiets Opgaver. Ligesom det mellem
Staterne er den politiske, saaledes er det mellem Ar-
bejdsgivere og Arbejdere den ekonomiske Magtstilling,
der 1 Hovedsagen afger alle Interessekonflikter. Det
er denne Tanke, som den engelske Arbejdsgiver Dale
der fremfor de fleste andre havde haft Lejliched til at
lzere Forligs- og Voldgiftsnzevnene at kende, giver et
pregnant Udtryk, idet han udtaler, at disse Institu-
tioner altid burde traeffe den Afperelse, der vilde blive
Slutningsresultatet paa en Strejke.  Fraset at en saa
dan vil kunne forrykke den naturlige Ligevagt mellem
Kreafterne, traffer denne Grundsa:tning 1 Hovedsagen
det rigtige, om det end ikke vil viere heldigt, at Magt-
spergsmaalet under Forhandlingerne trzder frem med
for skarpe Kanter og naturligvis ogsaa wil kunne mild-
nes af den gensidige Hensyntagen, som en fredelig
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Forhandling altid skaber. Arbejdsgivere og Arbejdere
synes nu at vare lige interesserede i1 at opnaa de Re-
é.ultatcr, som en Krig vilde give, men uden dennes
Ulykker, der altid ville brede sig til begge Sider.
Hermed er det naturligvis endnu ikke afgjort, om
Forligs- eller Voldgiftsnaevnene ber oprettes af de
paagzldende Samfundskredse selv, som Forholdet er
1 England, eller om der er Grund for det Offenlige til
at treede til. DMed fuld Beundring for de engelske
boards, ja selv om man anerkender, at de danne de fuld-
komneste Former for Lennens Fastsattelse, tror jeg
imidlertid, at det er mere end tvivlsomt, om de gko-
nomiske Forhold paa Kontinentet ere modne til en
almindelic Overforelse af disse Institutioner. Man maa
vel erindre, at da de omtalte boards begyndte at finde
Udbredelse i England, stod Landet narmest ved Af-
slutningen af en stor social Konfliktsperiode, og the
trade-unions ware paa gode Veje til at blive aner-
kendte af Arbejdsgiverne som Reprasentanter for Ar-
bejdernes Interesser. Paa Kontinentet er Forholdet et
andet; wvi staa ikke alene midt 1 Kampens Hede;
men det har sin store Betydning, at denne Kamp fra
Arbejdernes Side for en stor Del feres, ikke alene for
at opnaa bedre Betingelser af Arbejdsgiverne, men
med en Bemagtigelse af Samfundsmagten som sit Maal
for derigennem at indstifte en hel ny Samfundsorden.
Denne Arbejderbevagelsens Karakter gor Arbejderne
lidet tilbgiclige til at gere Skridt for at opnaa frede-
lige Forligsmetoder, ligesom den paa den anden Side
legger Hindringer i Vejen for Arbejdsgivernes Aner-
kendelse af de delvis politiske Fagforeninger som In-
stitutioner, med hvilke de kunne trede i direkte For-
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handling. Under disse Omstandigheder er den midt-
punktsggende Kraft 1 Forholdet mellem Arbejdsgiver
og Arbejder, der ligger 1 den falles Interesse i1 at
opnaa en Forstaaelse uden den ekonomiske Krigs
Ulykker, i det hele nzppe sterk nok til, ved Parternes
eget Initiativ, at overvinde den tilstedeverende Gnid-
ningsmodstand for en Tilnzermelse, Overalt i de kon-
tinentale Stater ser man derfor, at regelm=ssige For-
iigsmetadcr tii Undgaaelse af den ekonomiske Krig
hare til Undtagelserne, medens Strejker og Lock-outer
endnu ere det hyppigste Afgerelsesmiddel paa de al-
vorligere Konflikter, og det er i denne Erkendelse, at
Lovgivningsmagten 1 Belgien, Tyskland og Frankrig
har ment det nedvendigt at gribe ind for at fremme
Dannelsen af Voldgiftsretter, ja selv England har jo
nu, som vi have set, fulgt de kontinentale Staters Ex-
empel. Forholdene her i Landet ere i1 det hele ikke
gunstige; fraset Forholdene indenfor en enkelt In-
dustri¥®), hvor Arbejdsgivere og Arbejdere have knyt-
tet regelmassige Forhandlinger, er det som Hoved-
regel Svardet, der afger Tratten. Erfaringen viser,
at naar en Konflikt treekker op, vil ingen af Parterne gore
det ferste Skridt, fordi et saadant let vil blive udlagt
som et Tegn paa Svaghed, der kan edelegge Partens
taktiske Stilling og derfor for enhver Pris ber und-
gaas. DMen ecr ferst Striden brudt ud; ere Sindene
satte i Opror, ofte ved fordrejede Fremstillinger af det
passerede, da ville saavel Arbejdsgivere som Arbejdere

*} Se Kontorchef Schovelins Udialelser paa sidste Industrimaede.
Beretningen l'ag. 292 —g3.
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vende det deve Ore til enhver Tale om Forlig, selv
et rimeligt og retferdigt, og Kampen vil blive fortsat,
indtil den ene Part ligger under, og det sejrende Parti
dikterer Fredens Vilkaar. Jeg tror. at det her kunde
have DBetydning, at det Offenlice indstiftede Nzevn, til
hvilke Arbejdsgivere og Arbejdere, naar de vare
enige, kunde henskyde deres Stridigheder om de frem-
tidige Arbejdsvilkaar samt udstyrede disse Institutioner
med DMMagt til Sagens Oplysning og til gennem fuld
Offenliggorelse, saa vel af Forhandlinger som af de
trufne Afgerelser, at retlede den offenlige Mening og
give den Lejlighed til at tage Parti. Saadanne Navn
vilde, naar de beroede paa en fuld Ligestilling mellem
Arbejdsgivere og Arbejdere, have sig over al Mistanke
om Partiskhed, og den Part, der lagde sin Sag i Ret-
tens Haand, vilde derved netop aflegge det bedste
Bevis paa Tro til sin gode Sag og bringe den offen-
lige Mening paa sin Side, hvis Modparten nzgtede at
akceptere Forslaget. Ved Parternes Henvendelse til
Nzvnet er Striden naturligvis endnu ikke fredelig af-
gjort, men der vil vare vundet betydeligt. Jeg lagger
allerede stor Vagt paa dette, at Sagens faktiske
Sammenhang vil blive slaaet fast af en upartisk Mynd-
ighed; men dernmst vil der, naar Arbejdsgivere og
Arbejdere medes paa neutralt Sted, skabes Former
for Forhandling, der give langt mere Udsigt til frede-
ligt Forlig, end naar Sagen diskuteres i en ophidset
Presse eller paa offenlige Mader. Hver af Parterne
vil ikke alene faa Lejlighed til at fjrne mulige Mis-
forstaaelser, men ogsaa til, uhindret af alle Udenfor-
staaendes Indblanding, at forklare sit Standpunkt og
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give Grunde 1 Stedet for Magtsprog. Naturligvis ber
det staz Parterne frit for ved privat Initiativ at skabe
Forligs- og Voldgiftsnavn, og det Offenliges Oprettelse
af Institutioner, til hvilke begge Parter kunne hen-
skyde deres Stridigheder, vil ikke wvwre til HHinder
for, at Forhandlinger mellem Arbejdsgivere og Ar-
bejdere indenfor et Erhverv antage fuldkomnere For-
mer, naar Forholdene blive modne dertil.

Der har vieret rejst det Spergsmaal, om man ikke
burde gore det til en Pligt for Arbejdsgivere og Ar-
bejdere ved opstaaede Stridigheder at henvende sig
til disse Institutioner, eller om man 1 alt Fald ikke
burde gere de trufne Afgerelser exigible. Begyge disse
Krav vilde imidlertil ikke alene stride mod Formaalet
med disse Institutioner, der er »en social Forsoning, ikke
en Fred ved Magtmidler~; men man vilde ogsaa 1 de
fleste Tilfxlde savne passende Midler til at smette dem
igennem. Rent fraset at den exekutive Magt, naar
den skulde gennemfere et Forlig eller en Voldgifts-
kendelse, vilde staa overfor en ganske uoverkommeliy
Opgave ved de store Massestrejker, vilde det over-
hovedet, paa Grund af Arbejdernes Formuelsshed, vise
sig meget vanskeligt at fremtvinge et Arbejde, og et
saadant vilde ogsaa kun have ringe Verdi for Arbejds-
giveren, I den tyske Rigsdag blev det foreslaaet, at
Forligs- og Voidgiftsretter 1 alt Fald 1kke burde trade
1 Virksomhed, medmindre Reprmesentanterne for begge
Parter i Forvejen erklezrede sig bundne ved den trufne
Afgarelse. Med fuld Ret blev der fra Forbundsraadets
Ba:nk svaret, at denne Bestemmelse dog nmppe vilde
give yderligere Garantier for de bag Reprzsentanterne
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staaende Arbejdermasser, medens den derimod let
kunde skade Forligs- og Voldgiftsinstitutionerne; vil man
nemlig have Arbejdsgivere og Arbejdere til frivilligt at
henskyde deres Konflikter om de fremtidige Arbejds-
betingelser til de af Staten oprettede Na:vn, ber man
stille Parterne saa frit som muligt.

Udsigten for Forligs- og Voldgiftsn@vnene til at
traenge igennem vil imidlertid i hej Grad bero paa,
at de ikke ferst skulle dannes, naar Konflikten er tilstede.
Allerede af den Grund vil den franske Lov af 27. De-
cember 1892 nxppe fpre til store Resultater, Opgavens
Natur kraever faste Institutioner, indenfor hvilke Arbejds-
givere og Arbejdere regelmassigt medes til Forhand-
handling om f=zlles Interesser. Der frembyder sig her
det Spergsmaal, om Funktionerne som Arbejderdomstol
og Voldgiftsnzevn kunne forenes eller bor henlzgges til
to forskellige Institutioner. Jeg ser ikke, at der kan
vacre noget til Hinder for, at de samme Arbejdsgivere
og Arbejdere kunne beklade disse forskellige Stillinger,
idet tvaertimod det regelmassige Samarbejde i Dom-
stolen vil jevne Vejen for en fredelig Tilnmrmelse og-
saa 1 de langt betydningsfuldere kollektive Stridigheder,
om end Opgavernes Forskellighed paa anden Maade
kan faa Indflydelse paa N=zvnenes Organisation og
Virkemzaade, hvorom senere, Til stor Fremme for en
frugtbar Samvirken mellem Arbejdsgivere og Arbejdere
vil det vere, at der, hvor det er muligt, dannes en
Institution for hvert Fag eller Faggruppe, og dette
bliver af endnu sterre Betydning, naar man som i
Belgien vil gore disse Navn til en Reprasentation for
Industrien.

Den gkonomiske og sociale Udvikling, der kraver
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et Mellemled mellem den organiserede Samfundsmagt
og de enkeltstaaende Individer, bidrager i hej Grad til
at stille Spergsmaalet om Nedvendigheden af en saa-
dan Reprzsentation. Den uindskraenkede Liberalisme
synes for en overskuelig Fremtid at have udspillet sin
Rolle. men fra dette Yderpunkt har Tidsaanden — og
det 1kke udelukkende 1 socialdemokratiske Kredse —
slaaet sig paa en sand Kulsviertro til Statsmagtens
Evne til at udrette alt. Denne Koncentrering af alle
sociale Bestrzbelser 1 et eneste Centrum indcholder
imidlertidd store Farer, 1 skonomisk Henseende for et
sterkt Tab paa Energi hos de enkelte Individer og
sociale Grupper, i politisk Henseende for en alt op-
slugende Magtkamp, der vilde naa sit Hejdepunkt i
en socialistisk Stat, og Ulemperne herved begynde
allerede at feles. Der stiller sig under disse Omstend-
igheder det nzrliggende Spergsmaal, om der ikke er
Grund til at decentralisere Samfundsmagten, og Tanken
er her naturligt faldet paa at lede en Del af denne
Magt ud til Korporationer, ikke af Arbejdsgivere eller
Arbejdere, men af begpge i Forening, fordi saadanne
Institutioner vilde vere et fuldt Udtryk for de ekonom-
iske Interessegrupper. Paa denne Tanke arbejdes
der rundt i Europas Lande®), om end ad forskellige
Veje. Jeg skal her kun navne den karakteristiske,
kun nogle faa Aar gamle Bevaegelse, som i 5Schweiz
gaar ud paa at gere de faglig sammensluttede Arbejds-
givere og Arbejdere til en politisk Institution ved at
give Majoriteten af disse Ret til at regulere Fagets

*} Som Reprmsentanter for den Lkan nmevnes Friherre Stumm i
Tyzkland og Grev Mun i Frankrig,
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Forhold, ikke alene for dem, der frivilligt slutte sig til
dem, men for samtlige Fagets Medlemmer. Bevaeg-
elsens Formaal er at tilintetgere den usunde Konkur-
rence, der enten tvinger alle Fagets Medlemmer til
stadig at underbyde hverandre og derved forhindrer
varige Forbedringer i Arbejdernes Kaar eller lever
hejt paa Kollegers Fremskridt. Dette opnaas ved
at give Faget Magt til udadtil at bestemme Priserne
paa sine Produkter og indadtil fastsette Arbejds-
betingelserne, navnlig Arbejdslen og Arbejdstid, uden
Hensyn til disse det skonomiske Livs Parasitter. Be-
vagelsen er af for ung Dato, til at man ter udtale
nogen afggrende Dom derom; men saa meget lader
sig dog fastslaa, at saadanne politiske Korporationer
neppe i Lengden kunde holde sig til det angivne
Program, men vilde komme til at staa som en stadig
Trudsel mod den personlige Frihed og vilde rumme
store Farer for at Erhvervslivet, som Tilfeldet var
under Lavsveaesenet, lededes ud fra snavre Partiinter-
esser og ikke med hele Samfundets Vel for @je. Ind-
stiftelsen af faglige Korporationer af Arbejdsgivere og
Arbejdere med deres offenlig anerkendte Organer, men
uden Tvangsmyndighed, saaledes som de existere i
Belgien, vilde nu med lempeligere Midler virke hen-
imod det berettigede i det Maal, som de politiske
Fagkorporationer have sat sig, men undgaa disses
steerke Skyggesider. Den Indflydelse, som den frem-
herskende Opinion i et Fag om Ordningen af dettes
Forhold altid vil have som Bestemmelsesmiddel for
Fagets Medlemmer, vil blive mangefold fordoblet og
vil have langt mere Udsigt til at knzkke Modstanden
fra den enkeltes Side, naar den geres gzldende af et
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af Statsmagten anerkendt Organ, end naar den ude-
lukkende skal fremmes ved den offenlige Menings lang-
somt virkende Tryk. Hvorledes disse Institutioner op-
naa dette Resultat vil illustreres ved de fra de belgiske
conseils hentede LExempler. Men ogsaa udadtil vil det
bidrage til at give de skonomiske Interessegrupperinger
langt mere Indflydelse, naar de ere 1 Besiddelse af Or-
ganer, der kunne tale med den Myndighed, som offenlig
Arerkendelse altid giver.

Den givne Udvikling lader sig resumere derhen.
at jeg til Afgoerelse af Stridigheder om de bestaaende
Arbejdskontrakter ensker Oprettelsen af Domstole af
Arbejdsgivere og Arbejdere, men som tillige kunne
komme til at danne Karnen for Bestriebelser, rettede
paa at erstatte de omfattende eskonomiske Konflikter
med fredelige Forligsmethoder og overhovedet for Dan-
nelsen af en Repra$entation for Industriens Interesser.

Jeg skal da 1 det fplgende sege at drage de
yderste Hovedlinier for, hvorledes disse Institutioner
efter mit Sken burde indrettes,

Det vilde silckert vaere lidet heldigt ved Lov at
fastszette deres Oprettelse overalt; de have til deres
Forudsztning en vis Udvikling af det industrielle Liv, om
hiwvis Tilstedevarelse de lokale Myndigheder som Hoved-
regel synes at maatte vaere de bedste Dommere. Jeg
sympathiserer derfor med den tyske Lovs Bestemmelse
om, at Arbejderdomstole oprettes af Kommunalbestyr-
elsen — paa Betingelse af den hgjere administrative
Myndigheds Sanktion — ligesom jeg fAnder det rigtigt,
at Centraladministrationen selv kan dekretere Oprettelsen,
naar interesserede Arbejdsgivere eller Arbejdere andrage



337

derom og ere i Overensstemmelse med et almindeligt
@nske i de paagaldende Samfundskredse.

Vi staa ved de egenlige Arbejderdomstole overfor
en Institution, som i Udlandet hviler paa en rig og
mangeaarig Erfaring, som det gelder om at drage sig
til Nytte. Der frembyder sig da i forste Rakke det
vigtice Spergsmaal om disse Institutioners Sammen-
setning. Derom ville vel alle vere enige, at Arbejds-
givere og Arbejdere ber vare lige reprmsenterede i
Retten, hvorimod Meningerne turde ware mere delte
om, hvorledes disse ber valges. De tidligere tyske
Gewerbegerichte frembyde saaledes et meget- broget
Menster. Snart — og det var det hyppigste — valgtes
Arbejdsgiverne og Arbejderne af deres Kolleger, men
paa andre Steder var det Magistraten, Kommunal-
bestyrelsen eller begge i Forening, paa atter andre
Industrikammeret, der var valgberettiget. Den nye
tyske Lov derimod har fastslaaet som almindelig Regel,
at Arbejdsgiverne og Arbejderne valges af deres egne
Standsfzller. Hermed har Udviklingen overalt slaaet
fast som ledende Grundsztning for disse Retters Sam-
mensatning, at de valges af Arbejdsgivere og Arbejd-
ere og derved bliver en virkelig Reprasentation for
de paagzldende Interessekredse. Kun herigennem wil
der skabes den Solidaritetsfolelse mellem Arbejderdom-
stolene og de interesserede Samfundskredse, der er en
nedvendig Betingelse for, at disse Institutioner kunne
erhverve sig Tillid fra begge Sider. Betydningen heraf
bliver yderligere skarpet, naar man vil tildele disse
Domstole andre sociale Opeaver og navnlig lade dem
fungere som Forligs- og Voldgiftsnzevn, Fred mellem

Arbejdsgivere og Arbejdere er her Maalet; men
Nationalekonomisk Tidsskrift, XXXL a2z
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denne Fred maa nedvendigvis sluttes af Reprasentanter
for Parterne selv; thi det maa jo erindres, at Forligs
og Voldgiftsnaevnenes Afgerelser, hvis man ikke wil
gore dem exigible, udelukkende maa stotte sig til den
Autoritet, som Arbejdsgivere og Arbejdere 1 Naevnet
have over deres udenfor staaende Kolleger. Ved
Gennemforelsen af denne Reprasentationstanke have
Lovgivningerne fastsat nogle Hovedpunkter af Betyd-
ning, medens de ievrigt have overladt dens nwermere
Udformining til Statutterne. Der kra:zves saaledes overalt
som DBetingelse for Valgret, at Vedkommende er Mand,
har fyldt en vis Alder, der hyppigst er sat til 25 Aar,
samt har Bopzl eller Beskaftigelse i det paagzldende
Retsdistrikt i en narmere, forskellig fastsat Tid. I den
tyske Rigsdag stod der stmrke Kampe om disse
Punkter; idet man fra Fremskridtspartiet og Socialisterne
havde foreslaaet at neds=tte Alderen til 21 Aar og
stede Kvinder til Valg. Til Fordel for disse Udvidelser
af Valgretten blev gjort g®ldende, at Lovforslaget paa
disse Punkter beroede paa en Miskendelse af det til
Grund for samme liggende Princip, der kraver, at de,
som kunne demmes wved Retten, ogsaa blive wvalg-
berettigede til samme, for saa vidt de ere myndige.
Hertil er der at svare, at denne Grundsztning maa
taale en Indskraznkning, naar den steder sammen med
Hensynet til at skabe Garantier for Rettens Sammen.
setning, og at de unge Arbejdere ere Hedsporerne,
der let ville kunne sztte Udsigten til et rent fagligt
Samarbejde overstyr. Mod Kvindernes Valgret anfertes
det, at det vilde vare ferste Gang, man tildelte dem
politiske Rettigheder, og at dette vilde give Signalet
til en Rejsning over hele Linien af Spergsmaalet om
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Kvindens Deltagelse i det offenlige Liv. Det maa dog
i hvert Fald indremmes, at det her drejer sig om en
politisk Rettighed af en s®regen Karakter, der ger de
kvindelige Arbejdere mere direkte interesserede i, hvem
der blive deres Reprzsentanter, end Tilfzeldet er ved
Valg til de lovgivende Forsamlinger. De nzrmere
Regler om Valgenes Udferelse fastsmttes bedst i de
for Arbejderdomstolen givne Statutter, idet de lokale
Forhold, navnlig eftersom det er smaa eller store Kom-
muner, krave forskellig Fremgangsmaade, om det end
kan vare rigtigt ved Loven at fastslaa visse ledende
Grundswetninger, som at Valgene skulle vare direkte
og hemmelige. Foretages Valget efter forud affattede
Lister, lader der sig ikke indvende noget imod den
ved de rhinske Domstole geldende Bestemmelse, hvor-
efter Arbejderne selv maa serge for at blive indferte
paa Listerne ved at godtgere deres Valgret. Da et af
de vigtigste Maal med disse Institutioner er dette, at
Arbejdsgivere og Arbejdere kunne komme til at forhandle
om deres felles Anliggender efter rent saglige Hensyn,
vilde det nappe vare heldigt, naar Arbejderdomstolene
ved hyppige Valg droges bort fra dette Spor ud 1 det
agit.atorisk politiske Liv. Paa den anden S5ide maa
der vedligeholdes en vis Forbindelse mellem Arbejderne
i og udenfor Navnet, og det bedste er vistnok, at der
finder en delvis, og da ikke for sjzlden Fornyelse af
Nzvnet Sted. Til Valgbarhed krzve de fremmede
Lovgivninger med Rette noget strengere Betingelser,
saaledes navnlig en hejere Alder. Af sterste Betyd-
ning for Rettens Virksomhed er Valget af Formanden.
Da wvi her staa overfor Institutioner med en, ofte
inappellabel Domsmyndighed, er det ikke mere end

22%
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billigt, at Statsmagten kraver Garantier for Rettens
Sammens®tning, og en virkelig Ligestilling mellem Ar-
bejdsgivere og Arbejdere forer ogsaa til, at Formanden
seettes ind i Retten af en over Partierne staaende
Myndighed.

Om Sagens Behandling for Retten maa jeg paa
Grund af Pladsen fatte mig i yderste Korthed, idet jeg
henviser til det vardifulde Materiale, som findes i den
tyske og belgiske Lovgivning. Der vil her goere sig
en dobbelt Raekke af Hensyn galdende; paa den ene
Side til at sikre den fornedne faglige Indsigt og om
muligt hidfere den endelige Afgerelse ved en mindelig
Overenskomst mellem Parterne, paa den anden til
hurtigt og billigt at komme til et Resultat. Undertiden
ville disse Hensyn virke i samme Retning, saaledes til
Sagfereres Udelukkelse fra Retten som Befuldmagtigede
for Parterne. Man opnaar derved ikke alene at drage
Proceduren bort fra juridiske Deduktioner hen imod
en saglig ekonomisk Forhandling, men tillige at spare
Tid og Penge. Af storst Betydning er det dog maaske,
at det kun herigennem vil vare muligt at skabe en
faktisk Ligestilling mellem Arbejdsgivere og Arbejdere.
Havde Sagferere Adgang til Retten, vilde Forholdet
meget hyppigt blive dette, at Arbejdsgiverne havde
Raad til at skaffe sig lgnnet Bistand, Arbejderne ikke.
Hvad enten Arbejderen nu blev henwvist til selv at fore
sin Sag, eiler det Offenlige beskikkede ham en Sag-
forer, vilde Institutionens Formaal, at fore Arbejds-
giverne og Arbejderne sammen, blive helt forfejlet.
Paa den anden Side vil naturligvis Sagfereres Ude-
lukkelse paa mangfoldige Punkter faa Indflydelse paa
Procesmaaden — hvorom jeg henviser til det om de
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tyske Arbejderdomstole anferte — og Forhandlings-
maximen maa navnlig give Plads for en steerkere Ind-
griben fra Dommerens Side.

Paa andre Punkter ville disse to Grupper af Hen-
syn komme i Strid med hinanden, Dette gaelder
saaledes ved Spergsmaalet, om man skal udskille For-
ligsmagling som et srligt Stadium af Sagen, ja endog
henlaegge den til en fra den egenlige Domstol forskellig
organiseret Kommission, eller om man skal lade For-
ligsmaegling og Procedure glide umarkeligt over i hin-
anden, Ganske vist kan en skarp Adskillelse bidrage
til at give Forligsforspget sterre Vaxgt; men paa den
anden Side spiller det en meget vigtig Rolle i disse
Sager at spare Tid, og det kan ogsaa vmre af Be-
tydning uden Formaliteter atter at kunne koytte For-
ligsforhandlinger paa et hvilket som helst senere Tids-
punkt. En lignende Tvivl frembyder sig om, hvor stor
Plads man ber give det faglige Element. Det vilde
naturligvis vare bedst for Sagens Behandling, om Ar-
bejdsgiver- og Arbejderreprasentanter altid kunde vere
tilstede; men da man ikke ter overbebyrde dem, vil
det i hej Grad tjene til en hurtig Retspleje, at det
forste Mode kan finde Sted, uden at Bisidderne til-
kaldes. I Tyskland har man -—— og jeg finder denne
Lesning akceptabel, indtil en bedre findes — spgt at
dele mellem de modstaaende Hensyn ved at bestemme,
at Rettens Formand ikke behover at tilkalde Repra-
sentanterne til det ferste Mpde og allerede kan afsige
Dommen i dette, men paa DBetingelse af at begge
Parter samtykke. Paa denne Maade mener man at
kunne faa afgjort mange mindre vigtige og tvivlsomme
Sager saa hurtigt som muligt, uden at sette et sterre
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Apparat i Scene, medens saa vel Arbejdsgivere som
A-rbajdere dog altid ville have det i deres Magt at faa
tilkaldt de faglice Reprasentanter.

Ved smrlige Vanskeligheder staar man overfor
Spergsmaalet om de trufne Afgerelsers Appellabilitet.
Det synes betankeligt at lade disse Institutioner have
Hals- og Haandsret selv over de sterste Sager, naar
de almindelige Domsafgerelser maa finde sig i en for-
nyct Dreftelse. Paa den anden Side vil man ved at
henvise Sagen til en hejere, egenlig juridisk Domstol
netop komme bort fra Formaalet for Arbejderdomstol-
ene, der er en hurtig Retspleje paa et ekonomisk
Forhandlingsgrundlag, Det konsekventeste er vistnok,
naar Domstolene ere faglig adskilte, at danne en Appel-
instans bestaaende af Reprmzsentanter for disse, saaledes
som man har gjort i Genf. [ modsat Fald maa man
hjelpe sig med at gore Sager under en vis Veardi
inappelable, idet det bemsaerkes, at Tendensen er til at
seette denne Granse op.

Af stor Betydning for den Tillid, disse Institutioner
kunne vinde i Arbejderkredse, anser jeg det for at
vaere, at Ligestillingen mellem Arbejdsgivere og Ar-
bejdere bevares fuldt ud. Betegnende er det i saa
Henseende, at Arbejderkredsene i Frankrig bestemt
forlangte og opnaaede Afskaffelsen af den Ulighed i
Lovgivningen, der rent pekuniert set var i deres Faver,
at Arbejdernes Reprazsentanter kunde modtage Godt-
gerelse for Tidstab, Arbejdsgivernes derimod ikke.
Enten maa ingen af Parterne modtage Dizter eller
begge, hvilket sidste er det rigtigste.

(Gaa vi fra Arbejderdomstolene til Forligs- og Vold-
giftsnzevnene, maa deres Virksomhed og Organisation
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afpasses efter deres Formaal. Dette er, som allerede
oftere fremhaevet, ikke at bestemme, hvad der er, men
hvad der skal vare Ret mellem Parterne. Da Forligs-
og Voldgiftsn®vnenes Afgarelser ikke lade sig frem-
tvinge, maa de sege deres Styrke i den frivillige Til-
slutning, som de kunne finde i de paagmldende Sam-
fundskredse, og det ledende Synspunkt for Naevnets
Organisation maa vare paa bedst mulige Maade at
sikreé denne. Dette Hensyn vil fgre til en anden Kon-
struktion af Neewvnet, end hvor dette fungerer som
Domstel. I den sidste ber den afgerende Stemme
tilkomme en af det Offenlige ansat Formand, fordi
Retten her staar som Haandhavder af den af Staten
givne Retsorden og derfor ber frembyde de fornedne
Garantier for, at den trufne Afgerelse bliver i Over-
ensstemmelse med denne, hvorhos Domstolen besidder
de forngdne Magtmidler til at s=tte Dommen igennem.
Opgaven for Forligs- og Voldgiftsnmvnet er en hel
anden; det sidder ikke for at udtale, hvad der er Ret,
men for at finde den Lesning paa Spergsmaalet om
de fremtidige Arbejdsbetingelser, der bedst stemmer
med de gkonomiske Forhold, og denne Lgsning har
ikke andet at stette sig paa end sin egen moralske
Vagt. Deraf Krav i dobbelt Retning: Til Grund for
Afgarelsen ber der legges skonomiske og ikke juri-
diske Synspunkter, og alt ber smttes ind paa at skabe
et Tillidsforhold mellem Namvnet og de interesserede
Samfundskredse. Ingen af disse Hensyn fyldestgeres
af den tyske Lov, der lzegger Tyngdepunktet i Rettens
Virksomhed hos den, som oftest juridisk uddannede
Formand, hvis Stemme fkan gere Udslaget, selv om
Arbejdsgivere og Arbejdere i Navnet hver gaa til sin



344

Side. Med Rette siger Brentano: :I Stedet for at
vere Tillidsmand for Parterne, er Formanden det for
Magistraten, Kommunalbestyrelsen eller den hgjere
administrative Myndighed. Man kan nasppe antage, at
Arbejdsgivere og Arbejdere, der lidenskabeligt have
styrtet sig ind 1 Kampe, paa hvis Udfald deres Ve og
Vel beror, godvilligt ville efterkomme en Voldgifts-
kendelse, naar den afsiges af en DMand, der ikke er
deres Tillidsmand,:  Selv om Formanden 1 Tillzelde af
Stemmelighed holder sig neutral, vil det 1 alt Fald
efter tysk Ret komme til en Kendeise, naar Arbejds-
givere eller Arbejdere i Nmvnet og blot en af det
modsatte Parti blive enige. En saadan Afgoerelse vilde
imidlertid nmppe kunne paaregne Tilslutning hos det
Parti, som den gaar imod, og ber derfor helst und-
lades; thi dels ville mislykkede Kendelser let kunne
bringe den hele Institution i Miskredit, dels vil det faa
den sterste Betydning for Arbejdsgivernes og Arbejd-
ernes Tilslutning til Voldgiftsnaevnet, at de paa For.
haand stilles saa frit som muligt.

Man kan efter mit Sken felge nar op til den
tyske Lov, saa lange det drejer sig om Sagens Under
spgelse oy Forligsmaglingen, hvilke ere temmelig enc
artede med de tilsvarende Virksomheder indenfor Ar-
bejderdomstolen. Jey ser intet til Hinder for, at dennes
Formand kan lede Forhandlingerne i Forligs og Vold
giftsnaevnet, om jeg end anser det for heldigt, at der
hersker de friest mulige Former for disse Forhandlinger,
og at det navnlig tillades Bisiddere og Tillidsmand
direkte at udsperge Reprasentanter og Vidner, Har
Forligsforseget ikke fort til noget Resultat, er vel alt
endnu ikke tabt, men Udsigten til at faa Parterne til
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frivilligt at efterkomme en Voldgiftskendelse vil vist-
nok komme til at afhenge af, at en saadan enten
finder en nogenlunde staerk Tilslutning baade fra Ar-
bejdsgivere og Arbejdere i Retten eller der som
Upartisk netop findes den Mand, til hvem begge
Parter have Tillid. Jeg kunde med delvis Benyttelse
af den franske Lovs Bestemmelser tzenke mig falgende
Udvej, der vilde lade Parterne den sterst mulige Fri-
hed. Er Forligsmaglingen strandet, kan Voldgifts-
nevnet afsige en Kendelse, i hvilken Formanden imid-
lertid ikke deltager, og til hvilken der kraves en vis
qualificeret Majoritet. Opnaas en saadan ikke, burde
Formanden opfordre Parterne til enten strax at enes
om en Upartisk eller udvalge to Voldgiftsdommere,
der, hvis de ikke indbyrdes kom til Overenskomst om
Striden, atter kunde vazlge en felles Opmand. Fere
disse Bestrabelser ikke til et Resultat, maa Forssgene
paa at faa Striden mindelig bilagt anses for strandede.

(GGaa vi dern®st over til disse Institutioner som
Interesserepriesentanter for Industrien, tror jeg, at den
Rolle, de komme til at spille, for en meget viesenlig
Del vil komme til at bero paa deres Organisation.
Ganske vist vil det veere nedvendigt, at Lovgivningen
udpeger bestemte Opgaver, som Arbejdsgivere og Ar-
bejdere i Feaellesskab skulle lese — foruden til Forligs-
og Domsmyndighed 1 Arbejdssager skal jeg henvise til
det Tilsyn, disse Institutioner paa forskellige Steder
fore med Larlingevasenet, Sundhedstilstanden i Fa-
brikker og Vwmrksteder m. m. Men Forudsaetningen
for, at de kunne komme til at fare et frodigt socialt
Liv og have Udviklingsmuligheder udover de ved Loven
afstukne Grmnser, vil efter mit Sken vare, at de ved
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at organiseres fagligt komme til at slutte sig til de
naturlige okonomiske Grupper. Til Stette herfor til-
lader jeg mig at henvise til de fra de belgiske conseils
de l'industrie et du travail hentede Erfaringer. Loven
talte intet om, at disse Raad skulde have Myndighed
til at regulere Fagets Forhold, ej heller om en Virk-
somhed for Tilvejebringelsen af en Arbejderstatistik, og
dog have de udsvet Virksomhed i begge Retninger,
Forklaringen er, at Arbejdsgivere og Arbejdere inden-
for samme Fag have naturlige Opgaver og Interesser
tilsammen, som vanskeligt kunde tmnkes varetagne af
Organisationer omfattende samtlige Arbejdsgivere og
Arbejdere.



