DEN HANDELSPOLITISKE STILLING
UDE OG HJEMME.

Efter Foredrag { Nationalpkonomisk Forening den 23, Februar 1932,
Af P. Munch,

De handelspolitiske Forhold, hvorunder Kulturverdenen nu
lever, har faaet deres Praeg af Verdenskrigen. Under denne
maatte Staterne Sted efter Sted tage Overledelsen af Handelen.
Formerne hvorunder det skete var mangfoldige, men Statsmyn-
dighedernes Magt over Udenrigshandelen skarpedes mere og
mere, jo lengere Krigen skred frem. Da Vaabenstilstanden og
siden Freden kom, forkyndtes Handelens Frihed med Iver, men
den gennemfertes kun ufuldstendigt. Den blev stor nok til at
tillade mange Misgreb, fremkaldt ved det Overmod, der mange
Steder pregede Forretningslivet, saa snart Krigstidens Spande-
troje lesnedes en Smule. Men mangfoldige Indgreb var ved-
blivende fornedne overfor det handelspolitiske Kaos, hvori Kri-
gen efterlod Landene.

Nye Stater var skabt og dermed nye Toldgrenser. Gamle
Granser flyttedes efter nationale, historiske, strategiske Hensyn,
der tit krydsede de ekonomiske. Hwver ny Stat strabte saa
vidt mulig at vare sig selv nok, bygge nye Virksomheder op
selv paa Omraader, der ikke passede for Land eller Folk.
Gamle Forretningsforhold var forstyrrede, man segte til Gen-
gald at skalfe sig ny Fordel ved alle Arter af kunstige Indgreb.
Medens De Forenede Stater i stigende Grad lukkede sig af for
Samhandelen med Evropa, medens Kina forstyrredes af indre
Strid, og Indien levede i Uro og Garing, opretholdtes i Evropa
som en Hest fra Krigen al Slags Afsparingsforanstaltninger,
snart knyftede til heje Toldmure, snart i Form af Indfersels- og
Udierselsforbud. Manglfoldig Forstyrrelse vakie dernast Penge-
vaesenets Oplesningstilstand.

Men al denne Forvirring opfattedes den Gang som en Art
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Efterslaet efter Krigen, der ret snart vilde vare overvundet. Og
Forholdene i Evropa lettedes i disse Aar derved, at De For-
enede Stater, der selv var rige og Islte sig stzrke og tillidsiulde,
laante Penge til Evropa til det materielle Genrejsningsarbejde,
som foregik 1 disse Aar. Dette var storf, og det gik hurtigt.
Teknikens Fremskridt gjorde det muligt i Lebet af forbavsende
kort Tid at overvinde Krigens materielle Falger. Paa 5 Aar
var dette Genrejsningsarbejde fuldbyrdet.

Men endnu bestod den politiske og ekonomiske Forvirring.
1923—24 syntes den at kulminere, da Ruhrbesattelsen fandt
Sted for at fremtvinge de tyske Erstatningsbetalinger.

Men kort derefter saa det ud til, at en afgerende Vending
skulde komme, I 1924 skete under Mac Donalds og Herriots Le-
delse det store Forseg paa politisk Beroligelse. Det blev forelsbig
kun et Tillab, men deres Bestrzbelser fortsattes i forsigtigere
Form af Briand og Stresemann i Samarbejde med Austen Cham-
berlain. Det lykkedes i de felgende Aar at skabe saa megen Af-
spending i den politiske Situation, at det tillod en skonomisk
Opgangsbevagelse. Mentsystemet bragtes 1925—26 i Orden de
fleste Steder, hvor Usikkerheden endnu bestod. Aarene fra
1925—29 er alt i alt en Tid med voksende Tillid, med for-
holdsvis gode Konjunkturer i det meste af Evropa og Hejkon-
junktur i De Forenede Stater.

Under disse Forhold fik den Tanke Raaderum, at man kunde
begynde at rydde op i Afspamingsforanstaltningernes Vildnis.
Omsatningen skulde lettes, det skonomiske Samarbejde mel-
lem Staterne udvikles.

Det var nerliggende at drefte disse Tanker indenfor Folke-
nes Forbund., Dette var jo skabt ikke blot til Fredens Betryg-
gelse men ogsaa til Udvikling af Samarbejdet mellem Staterne
paa ekonomisk saa vel som aandeligt Omraade., Med Rette
saa man deri det sikreste Grundlag for Freden. I 1925 tog
den franske Forretningsmand og Politiker Loucheur Initiativet
til Folkeforbundsforhandlinger om dette Spergsmaal. Det dref-
tedes med Iver paa Forbundets Delegeretmeder 1925 og 1926,
og efter Beslutning paa disse sammenkaldtes i 1927 den sko-
nomiske Konference i Genéve. Forretningsmand, National-
gkonomer og Politikere medtes her, De medte ikke med Fuld-
magt fra deres Lande, men samledes til iri Droitelse paa Grund-
lag af de Erfaringer, hver af dem havde gjort i eget Land.

Konferencen samledes om den Opfattelse, at en stzrk For-
ogelse af Omseatningens Frihed vilde veere et Hovedmiddel til
Fremme af det gkonomiske Liv. Kun derved kunde skabes Betin-
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gelser for en naturlig Arbejdsdeling mellem Folkene, saaledes
at hvert Folk samlede sig om de Produktionsgrene, der efter
dets Lands Naturforheld og dets Befolknings Traditioner wvar
de naturlige for det. Kun derved kunde der skabes Betingelser
for en hensigtsmassig Udnyttelse af de Transportmidler, den
moderne Teknik har stillet til Menneskenes Raadighed. Konfe-
rencen samlede sin Opfattelse i folgende:
+HKonferencen anbefaler

at Nationerne uopholdelizg seger at fjerne eller nedbringe de
Toldskranker, der i hej Grad hindrer den internationale Sam-
handel, forst de Skranker, der blev skabt for at modvirke for-
bigaaende af Krigende fremkaldte Forstyrrelser,

at Staterne gaar til Afslutning af Handelstrakiater bygget
paa Principer og Betingelser, der kan tjene til Virkeliggerelse
af dette Formaal,

at man opgiver den Fremgangsmaade, fer en Forhandling
paabegyndes, ved szrlige Kamptoldsatser eller Toldlove med
sarlig haje Satser at skaffe sig Bytteobjekter til Forhand-
lingen,

at der sluttes Mestbegunstigelsestraktater med lang Opsigel-
sesfrist,

at Toldtariferne geres mere ensartede®.

[ de felgende to Aar skete der adskillige Tilleb til at virke-
liggore det saaledes opstillede Program. Der sluttedes 1927
en fransk-tysk Handelstraktat, der skulde vare et Led i Be-
strzebelserne for en Udsoning mellem de to Lande ved at bane
Vej for ekonomisk Samarbejde mellem dem. Ogsaa overfor
andre s®znkede Frankrig nogle af dets heje Toldsatser.

Dernast gennemfertes i 1927 og 1928 ved Folkeforbundets
Foranstalining Konventioner om Ophzvelse af Indfersels- og
Udferselsforbud. De tiltraadtes af talrige Stater, men adskillige
af dem gjorde denne Tiltreeden afhaengig af visse andre Sta-
ters Tiltreeden, og dette bevirkede, at Aftalerne kun fik Gyldig-
hed for faa Lande.

I disse Aar dreftedes det skonomiske Samarbejde hvert Aar
med stigende Interesse paa Folkeforbundets Delegeretmader, og
en Raxkke Folkeforbundsudvalg foretog et omiattende forbere-
dende Arbejde. I Februar—Marts 1930 holdtes en ny ekono-
misk Konference med Grev Moltke som Formand. Det var
Meningen, at den skulde drage Slutningerne af de foregaaende
Aars tilrettelzggende Arbejde. Den skulde fere til en Aftale,
der beted et ferste Skridt frem mod den skonomiske Af-
rustning, Men Konferencen kom til at staa i Krisens Tegn.
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Allerede et Aarstid, fer den holdtes, havde Urovarslerne meldt
sig. Det blev hurtig klart, at der under disse Forhold ikke
var stort at udrette. Man maatte nejes med endnu en Gang
at fastslaa Principperne fra 1927 samt at treeffe Altale om en
ekonomisk Vaabenhvile, under hvilken Toldmurene ikke maatte
hejnes. Denne Vaabenhvile skulde da benyties til at forberede
deres Sankning. Men allerede far Konferencen sluttede, var man
klar over, at det vilde blive svart at faa denne Vaabenhvile god-
kendt rundt om i Staterne, og det viste sig da ogsaa, at det kun
skete faa Steder. Alligevel gik man i Gang med at forberede
det kommende Arbejde. Landene skulde skaife Materiale dertil
ved at fremlagge deres Ensker og ldeer; Udvalg af Erhvervs-
reprasentanter nedsattes rundt om til Fremskatfelse af dette Ma-
teriale, og travle Embedsmand og Udvalg bearbejdede det der-
efter i Genéve. Men efterhaanden gik Arbejdet i Staa. Alle havde
den Falelse, at det forelebig ikke kunde bringe Resulitat,

Imidlertid gik Krisen sin Gang fra Land til Land og frem-
kaldte hurtig en Udvikling helt paa fveers at de ldeer, hvorom
man havde samlet sig under Forhandlingerne i Genéve. Den
tog for Alvor fat 1929. Den begyndie som en Landbrugskrise
i Lande, der navnlig byggede paa Kornproduktion. I de ferste
Aar eiter Krigen var Kornforsyningen ret knap, fordi Hosten
var ringe i store Dele af Evropa, hvis Landbrug var sat staerkt
tilbage ved Krigen. Men effer nogle Aars Forleb skiftede det.
Kornproduktionen egedes langt stzrkere end Indbyggertallet
voksede. Forbruget af animalske Varer voksede ikke saa steerkt,
at Overskudet af Korn kunde anvendes til Dyrene. Dertil var
Velstandsfordelingen ikke god nok. I De Forenede Stater segte
man at imedegaa Krisen wved slore Statsopkeb til hej Pris.
Resultatet blev store Lagre, der lenge tyngede paa Markedet
for fil sidst at salges med meget store Tab. Fra Landbruget
bredte Krisen sig til de andre Erhverv. Efterhaanden naaede
den nogenlunde alle Lande om end med forskellig Styrke.
Sidst kom den til Lande som Frankrig, Belgien, Holland og
de nordiske Lande, men henimod Slutningen af 1930 var og-
saa disse inddragne i den. Kun Sovjetunionens Lande berertes
kun i begraenset Grad af den almindelige Omsainingskrise, da
deres Oms®ining med andre Lande er saa beskeden.

Maaske var denne Krise i sin Oprindelse ikke vasensfor-
skellig fra andre Konjunkturkriser. Som Menneskenes Sind er,
synes Reglen jo at vare, at Fremgang felges af Overdrivelse,
Overdrivelsen af Tilbageslag. Efter Krigen er disse Omslag
blevet mindre regelmessige, har i hej Grad faaet hysterisk
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Karakter, men i sig selv er de jo intet nyt. Men den Krise, vi
nu er i, har faaet en s®regen Voldsomhed ved dens Sammen-
tref med den politiske Situation, der bestod i 1929. Denne
var, trods de foregaaende Aars Forsoningsbestrbelser, pre-
get af de Stemninger, den gensidige Mistillid, Krigen havde
efterladt. Den gav sig Udtryk i store Rustningsudgifter og
i det ekonomiske Mellemvierende mellem de Krigsferende.
De besejrede evropmiske Stater skulde hvert Aar betale et Par
Milliarder Mark til Sejrherrerne og disse skulde betale noget nar
lige saa store Beleb til De Forenede Stater. Dette var ira
1924—29 gaaet nogenlunde regelmassig paa den Maade, at
Tyskland laante Pengene i De Forenede Stater og betalte dem
til Sejrherrerne, der atter betalte dem tilbage til De Forenede
Stater. Betalingen fandt da Sted under den Form, at Geelden
til De Forenede Stater voksede, ingen Overferelse al reelle
Vardier foregik.

Men da Krisen fremkaldte Pengepanik i Staterne i 1928—30
herte Udlaanet op. Amerikanerne grebes af ny Mistillid til
Evropa som til deres eget Forretningsliv, Pengene groede lige-
som fast. Saadan Bekymring og Udlaansstandsning herer jo
naturlig sammen med Kriser. Sedvanlig lammer den Produk-
tion og Oms®tining i vaesentlig Grad, uden at deite faar kata-
strofeagtige Felger. Men denne Gang blev Felgerne starre.
Tyskland, Evropas smme Punkt, ramtes saa haardt, at der
kom Forvirring i det hele.

Tyskland havde i de ferste Aar efter Krigen ydet anseclige
Erstatninger i Naturalier og noget i Penge. Fra 1924 foregik
en regelmessip Betaling paa omkring 2 Milliarder Mark om
Aaret. Ialt var disse regelmassige Betalinger blevet til rigelig
en halv Snes Milliarder. De var alle laant i Udlandet, vaesent-
lig i De Forenede Stater. Hvormeget betyder en Ydelse paa
2 Milliarder aarlig for et Rige som det tyske? Man kan svare,
at det er et lignende Belsb, som det en almindelig Stormagt
giver ud hvert Aar til sit Militzrvaesen, medens Tysklands Mi-
liteerudgifter som Felge ab Fredsbestemmelserne nu kun er en
Tredjedel af dette Beleb. Man kan ogsaa sige, at de 2 Milliar-
der er mindre end de Renter, Frankrig aarlig betaler af dets
Statsgeld trods Francsfaldet, og ikke en Tredjedel ai det, Eng-
land betaler i Rente af sin Statsgeld. Men der er en afgerende
Forskel. Militrudgifterne bliver vasentlig i eget Land, franske
og engelske Statsgzldsrenter for en vasentlig Del ogsaa. De
2 Milliarders Erstatning skulde derimod overferes fra Land til
Land. I Varer kunde det ikke ske under den Aflsparringspoli-
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tik, som allerede da raadede. Muligheden for Betaling hvilede
paa Muligheden for Laan. Det var lykkedes at laane de 10
Milliarder og dertil en anden halv Snes Milliarder, der var be-
nyttet til Rationalisering af Industrien, Vejforbedringer, nye Byg-
ninger o. 8. v.

Men nu herte Laanemuligheden op. Derved lammedes tysk
Neringsliv, der var holdt i Gang ved den stadige Pengetilfar-
sel udefra, og derved svandt Betalingsmulighederne. Falelsen
af, at en Betalingsstandsning forestod, bevirkede dernzest, at
store Beleb, der var laant med kort Opsigelsesirist, kaldtes
hjem,

[ ferste Omgang segte Tyskland at imsdegaa Vanskelighe-
derne ved at drive Indfarselen ned, saa der kunde blive et
Udiarselsoverskud. Midlet skulde vare Toldforhajelser, hvortil
man desuden fristedes ved Landbrugets Klager over de daar-
lige Priser. Det lykkedes allerede i 1930 at tilvejebringe et
Eksporioverskud paa mere end halvanden Millard, men det for-
slog kun til Befaling af udenlandske Renter, hverken til Erstat-
ningsbelgbene eller til Afbetaling af korte Laan. I 1931 er
Eksportoverskudet drevet op til tet op mod 3 Milliarder; det
har da kunnet dakke Renterne og det meste af Erstatningerne,
mere end der er betalt af disse, men det har kun forslaaet lidt
overfor de nu saa sterke Krav om Tilbagebetaling af korte
Laan. Og det er sket ved et Salg af Lagre, ogsaa af Raastof-
fer, som ikke havde kunnet forts®ties, selv om ikke nye Told-
grenser og nye Valutaforhold i Aarets sidste Maaneder havde
sat Bom for Forlsettelsen.

Og imens havde de politiske Felger meldt sig. Produktio-
nens Lammelse og den ved Toldpolitiken fremkaldte Prisstig-
ning paa Livsfornedenheder fremkaldte en stigende Uro i Be-
folkningen, et politisk Rere, der gav sig Udslag i September-
valget 1930, Dette skabte i vide Kredse i Frankrig den Op-
fattelse, at Udsoningspolitiken var haables. Det spzrrede af for
Planer om {ranske Laan til Tyskland. Situationen skerpedes
siden vasentlig ved Tillebet til den tysk-estrigske Toldunion
i Marts 1931. Dermed brast de sidste Laanemuligheder i Frank-
rig, og DBriands Nederlag ved Prasidentvalget blev Felgen ai
Udsoningspolitikens forelebige Sammenbrud.

Umiddelbart derefter blev det vitterligt, at Tyskland ikke
var i Stand til at betale Renter og opiylde Geldskrav. Hoovers
Forslag om Moratorium iudprentede det i Sindene, og i Som-
meren 1931 indtraadte da Tysklands forelebige Betalingsstands-
ning, medens Kravene fra alle Sider stremmede ind.
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Denne Betalingsstandsning ramte direkte England. Dette Land
havde i Forvejen, delvis som Feige af Krisen, en sterk Tilbage-
gang i Udierselen, medens dets Indiersel ikke var gaaet nar saa
strkt tilbage. Det havde store Tilgodehavender i Tyskland,
mange af dets Debitorer Verden over var for Tiden daarlige
Betalere, medens dets Kreditorer ivrig krazvede Betaling. Re-
sultalet blev Opgivelsen af Guldmentioden i September og
oterlings steerke Fald, der drog lignende Fald med sig i andre
Lande. Det vil sige, at den Pengevaesenets Usikkerhed, der
syntes overvundet i 1926 er genopstaaet med alle de sadvan-
lige skadelige Folger for Omsatning og Produlktion.

Til den med de politiske Vanskeligheder sammenviklede
ekonomiske Krise er saaledes fra Sommeren 1931 kommet
en Finanskrise af wvalmindelig Voldsomhed. Under Forvirringen
i 1919—24 var der stadig Laanemuligheder, thi da var De
Forenede Stater rige og havde Tro paa, at Vanskelighederne i
Evropa kun var Eftervirkninger, der ret spart vilde kunne over-
vindes. Denne Gang er De Forenede Stater selv bekymrede
og deres Tro paa Evropa svindende.

Resultatet er blevet en ny Regn af Afsparringsigranstalinin-
ger. Formerne er mangfoldige: Toldiorhejelser, Indierselsfor-
bud, Kontingentering, Valularestriktioner. England er gaaet med
i det System, det altid bekampede. Det ene Land har drevet
det andet med dertil, Alt hvad Forretningsmaend, Nationaleko-
nomer, Politikere i 1927 i Genéve fordemte som den sterst
mulige ekonomiske Uforstand, gennemferes nu i et Omiang
som ingensinde tidligere.

Man kan sperge, om disse Foranslalininger har Tilfzldig-
hedens Prag, eller de er udsprungne af en Plan, byggede paa
en Teori.

Det maa svares, at Tilleldigheden i overvejende Grad kende-
tegner dem. De er kommet frem en efter en for at opiylde
Krav fra den ene eller den anden Erhvervsgruppe. 1 Krisetider
vender selv de Erhverv, der til daglig mest frabeder sig Sta-
tens Indblanding, sig til Myndighederne med Opfordring til at
hjzlpe dem. Og det Middel, de nasten altid anbefaler, er
»Beskyttelse* mod udenlandsk Konkurrence, Kun sjeldent tager
man i Betragining, at Udlandet regelmassig svarer med Mod-
foranstaltninger, og at naar man saaledes faar beskyttet sig mod
hinanden allesammen, bliver det til Gavn for ingen, til Skade
for alle, fordi selve det ekonomiske Liv lammes derved. Stats-
myndighederne har vel oftest vaeret paa det rene med, at vir-
kelig Hjalp ikke kunde naas ad denne Ve, at der paa den
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Vis kun kunde ydes en Trest af kortvariz Holdbarhed. Men
de har i meget stort Omfang givet efter for Stemningerne.

Men er Tilfeldigheden end det herskende Trak, saa er
der dog efterhaanden begyndt at blive skabt en Teori i
Tilknytning til disse Foranstaltninger, saaledes som det saa ofte
hender. Man er begyndt at tale om, at der ved Aftaler mellem
Landene maa skabes en planmassig Ordning af Omsatningen
mellem dem. Man dremmer saa smaat om en ,Planekonomi®.
Den russiske Femaarsplan svaver for Bevidstheden. Lignende
oPlaner” skal skabes for det evrige Evropa. Tanken om en
saadan Ordning fra oven af Omsatningen har en overbevist
Talsmand i den tyske Landbrugsminister v. Schiele; den
fertes i Marken ved Forseget med den tysk-estrigske Told-
union og den spiller stadig en stor Rolle i tysk Bevidsthed.
Ogsaa i Frankrig har den wvundet Raaderum; som Modtraek
mod Toldunionen medte Franskma&ndene ved Ewvropakomitéens
Made i Maj 1931 med deres ,Plan“ for Evropas @konomi.

Hvorledes skulde da denne paa Aftaler mellem Staterne byg-
gede Plangkonomi for Mellemrigshandelen gennemfares? Man
har talt om at udiinde visse Mangder, ,Kontingenter¥, for hver
Vare, der burde feres fra et Land til et andet. Man har falt
om ,Preferenceaftaler®, saaledes at Omsztningen skulde ,ra-
tionaliseres* ved toldmassig Begunstigelse for Varer fra de
Lande, fra hvilke det maatte anses for mest hensigtsmessigt,
at man fik de paapeldende Varer. Man har talt om, at de
store internationale Karteller kunde fordele deres Varer eiter Af-
taler med Staterne, der da skulde sikre Fordelingens Gennem-
ferelse ved Toldbestemmelser eller Importreguleringer. De mest
fantasifulde har fantaseret om en Art Tuskhandel, hvorefter hvert
Land i hvert andet Land skulde kebe for lige saa meget, som
det solgte for til vedkommende Land, en Tanke der synes
ligesaa egnet til at gribe Sindene, som den i sig selv er me-
ningsles. Man har til alt dette fejet Overvejelser om Skabelsen
af naturlige ,©konomikrese”.

Der kan i hele denne Tanke om Omsztningens ,Rationali-
sering” vare noget fristende. Det er muligt, at man en Gang
naar saa vidt, at Staternes Myndigheder med en paa Stafisti-
keres og Nationalskomers Undersegelse bygget Visdom kan
opstille gode Planer for, hvorledes Varerne skal frembringes,
hvor Vilkaarene derfor er bedst, og fordeles retferdig, hvor
der er Brug derfor. Men forelebig frygter jeg, det vilde glippe,
selv. om vi i Genéve samlede de viseste Forretningsiolk, Natio-
nalekonomer og Politikere til at finde ud af det. Det nytter
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ikke at sammenligne med Sovjetunionens vidtstrakte Lande. De
160 Millioner, som lever i et Rige, hvor nogel neer alle Natur-
rigdomme findes i rigeligt Maal, kan saa nogenlunde vare sig
selv nok. De kan, om e¢nd under haarde Kaar, ordne deres
indre ©konomi efter en ,Plan*, de kan lade Staten planlegpe
og lede den beskedne Omszining med Omverdenen, denne
Omsatning, der for hele det store Rige tilsammen har omtrent
samme Verdi som Danmarks Handelsomsatning, Men deraf fol-
ger ikke, at Udenrigsomsatningen kan ,ordnes® af Staterne i
det evrige Evropa, der er splittet i omkring 30 Stater, som
driver betydningsfuld Handel med omfrent lige saa mange Sta-
ter i andre Verdensdele, og hvis i mange Grupper delte, indi-
vidualistisk tenkende og felende Folk, ikke har vist megen
Tilbejelighed til at Jade Slaterne ordne den indre ©konomi.
Den Opgave, at faa Varerne til at drege rundt mellem disse
Lande paa hensiglsmassig og retizrdig Vis paa Grundlag af
Regeringsaftaler turde forelabig overstipe de Ewvner, hvormed
Menneskene er udstyrede. Det er muligt, vi en Gang kommer
dertil, men lorelebig synes Udsigten ringe.

De hidtidige Tilleb kan da heller ikke siges at have veeret
vellykkede. Forsegene med Kontingenter op Praeferencesatser
har fert til Vanskeligheder med det Mestbegunstigelsesprincip,
som forelebig ingen drister sig til at give Slip paa. Man seger
saa at fortolke sig igennem med kunstige Forklaringer, der i
hvert Fald ikke er egnede til at styrke Troen paa et Aftale-
system. Forhandlingerne om en Benytlelse af Kartellerne til
Skabelse af Plansgkonomien har klarlagt, paa den ene Side,
at Kartellerne selv frygter, at deres Inddragen i et saadant Sy-
stem skal bringe dem mere Statskontrol, end de satter Pris
paa, paa den anden Side, at mange Slater og navnlig de mindre
hejlig frygter, at en saadan Kartelfordeling vil ske til Gavn for
Storstaterne, til Skade for de andre.

Noget virkeligt Resultat har da Teorierne om Omsainingens
Rationalisering ikke bragt. De har kun tjent til Undskyldning
for en Rakke Afsparringsioranstaltninger, der helt og fuldt
barer Anarkiets, Planleshedens, Forvitringens Preg.

Men der er ogsaa en modsat Teori, som opstilles til Begrun-
delse af disse Afsparringer. Det er Englandernes. Vi har ad-
varet, siger de, vi har sagt de andre, at fortsetter de deres
Toldpolitik, da svarer vi med samme Ment; det hjalp ikke; nu
er vi gaaet indenfor Toldsystemets Mur for at sprenge Syste-
met indefra; vi indferer Toldsatser for at alle kan l®zre at indse,
at naar alle felger det System, kan ingen vinde derved, da er
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kun den fxlles Skade sikker, Det er at haabe, at denne Teori
vil holde. Men altfor sikkert er det ikke. Ogsaa i England er
der Folk, som fror paa selve Systemet, beruses af det. De er
endda mange i det nye Underhus; og de har en haftig agiterende
Presse til Raadighed. Der er Fare for, at ogsaa England bider
sig fast i Afsparringspolitiken, skent man skulde tro, at dennes
Skadelighed for et Land, der i saa vasentlig Grad henter sin
Indtagt fra Handel og Skibsfart, var selvindlysende.

I hvert Fald: forelebig har vi Afsparringssystemet i fuld
Blomstring. Ligesaa sikkert er det, at Resultatet deraf er siet,
s@rdeles slet. Det kan aileses i Tallene for Omsatning, Trans-
port, Produktion og Arbejdsleshed i de Aar, det nu har blom-
stret. Disse Tal viser en overordentlig Tilbagegang i Omstningen
mellem Landene. Fra 18928—31 er denne i de fleste Lande fal-
det med mellem en Tredjedel og Halvdelen af Vardien 1 1929.
1 England er det gaaet varst ud over Udferselen, i Italien og
Tyskland over Indferselen. Forstyrrelsen i Landets indre &ko-
nomi kan vere lige stor, om det er det ene eller det andet,
der rammes starkest. I Danmark er vi sluppet mied en samlef
Tilbagegang paa 20 %o, fordi Mengderne er egede, medens
Priserne gik ned. Men det er et usmdvanlig heldigt Tilizlde.
Med Omsatningens Nedgang er fulgt Produktionens, og der-
med den magtige Arbejdsleshed i de allerfleste Lande. Dertil
kommer Forvirring i alle Handelsforhold, Forskydninger mellem
By og Land, mellem Erhvervsdrivende og Indehaverne af faste
Formuer eller Indtapter, alt egnet lil at ege Sindenes Uro,
fremkalde Strid blandt de forskellige Folkegrupper.

Afspeerringssystemets Taabelighed synes i Principet anerkendt
af noget nzer alle. Det er selvindlysende, at hindrer man et
andet Land i at szlge, hindrer man det ogsaa i at kebe og
rammes selv deraf. Den Politik, der lagger an paa at draebe
Omsainingen mellem Landene, er i aabenlys Strid med den
moderne Tekniks magtige Udvikling af Transporimidlerne, med
Nationalekonomernes Erkendelse af, at en hensigtsmassig Ar-
bejdsdeling mellem Folkene er forneden, med Folkenes sunde
Sans og med den Samarbejdets [de, i hvis Navn Folkeforbun-
det blev skabt. Men dog ruller den nu videre og videre; alle,
selv de, der er dybest overbevist om Systemets Taabelighed,
drages med af Afsparringsbevagelsens voksende Flodbelge;
hindres man i at s®lge, og indser Befolkningen ikke umiddel-
bart, at Felgen deraf er Indskreenkning af Keb, da tvinges
Myndighederne til at sikre saadan Indskrenkning.
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Hvilke Faolger har nu denne Bevagelse haft for Danmark,
oz hvad kan vi gere for at mildne disse Faolger?

Krisen kom sent til Danmark, ferst i Slutningen af 1930;
indtil Efteraaret 1931 forrykkede den ikke vor Betalingsbalance
folelig; endnu i 1931 beted den ikke en Indskraenkning af
vor samlede Produktion, alle Erhverv tagne under et; endnu i
Finansaaret 1931 —32 har den ikke fremkaldt afgerende Bud-
getvanskeligheder, sely Forbrugsafgifterne er gaaet ind saa godt
som i tidligere Aar. Ogsaa hos os ramtes Landbruget ferst;
naar det blev senere end andetsteds, beroede det paa det gun-
stige Forhold mellem Prisen paa Flask og paa Foderstoffer.
For Byerhvervene blev der ferst virkelig Krise elter Sterlings
Fald, der nedvendig maatte bringe os et direkte Tab paa om-
kring 15 Millioner Kr. maanedlig, et Tab, der i hvert Fald
forelebig kun kunde afbedes ved mangeartede Indskrankninger
i Forbrug.

Men nu er Krisen over nasten alle Erhverv i Danmark. Og
vort Land er paa Forhaand meget felsomt, naar den internatio-
nale Omseetning gaar ned. Dets Omsztning med Udlandet er
usedvanlig stor. I Normalaaret 1930 var den omkring 1000 Kr.
pr. Hoved, det hejeste i Ewropa. Danmarks Omsaining med
Omverdenen er saa stor som Ruslands med dets 160 Millioner,
den er Halvdelen af ltaliens, over Halvdelen af Japans, den
er ligesaa stor som Sveriges, skant dettes Indbyggertal er mere
end halvanden Gange vort. Dertil kommer, at Udfarselen er af
ensidig Art, omkring */s+ Landbrugsvarer, der for Krisen nasten
udelukkende gik til England og Tyskland, to Lande, som Kri-
sen nu har ramt s=zrlig haardt. Endnu maa man huske, at Lande
med hej Levefod som Regel vil vare mere felsomme end
Lande med lav Levefod.

Ferst ramtes Danmark af Tilbagegangen i Tyskland. Fra
1930 gjorde nye Toldioranstaltninger Vejen til Tyskland stedse
vanskeligere; dertil kom den af Forarmelsen skabte Nedgang i
Forbruget. Hvad der gjorde mest Skade kan diskuteres, men
det har ringe Interesse. Det samlede Resultat er utvivisomt.
Det kan afl@ses i Tallene for vor Udfersel til Tyskland.

De er falgende:

1529 1930 1931
Smer i Tons. ... .. ... .. 43,000 42,000 30,000
Kreaturer og Ked i Stkr. ........ 250,000 180,000 110,000
Ag i 1000 Snese .............. 8,500 6,200 6,500

Kun M=ngden ai Slagteriaifald har holdt sig.
Vardien af Landbrugsudierselen til Tyskland var de 3 Aar
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henholdsvis 300, 230 og 140 Millioner. Til Mzngdenedgangen
fojede sig Prisfaldet.

Til en vis Grad afbededes Virkningen wved Skabelsen af
nye Markeder. Smerudferselen til Schweiz gik i Vejret, der
oparbejdedes en anseelig Smerudfersel til Frankrig og Bel-
gien, Kreaturer og Ked fandt Vej over Belgiens, Hollands, ja
selv Frankrigs Cireenser.

Vardien af Danmarks Landbrugsudfersel til de 4 Lande var,
udtrykt i Millioner Kr., trods Prisfaldet:

1929 1930 1931

Holland ............ | 11 11
Belgien, ............ a3 149 31
Schwelz .. vvernnn 12 11 12
Frankrig..... _4_ _F ) __I-'__"r

20 48 £4

Men denne Udvikling har nu i 1931 fremkaldt Modforan-
staltninger, for en Del begrundede med Kronens Fald. Der er
kommet Told og Kontingentbestemmelser i Frankrig og Hol-
land, Told i Schweiz og DBelgien, det sidste Sted dog i be-
skedent Omiang. Overalt lyder Landbrugernes Klager over den
danske Konkurrence. Som Folkene 1 Middelalderen bad: fri os
Gud fra Normannernes Rasen, sasledes lyder nu overalt Raabet:
beskyt os mod de danske Benders gode og billige Varer, Det
maa ventes, at Udferselen til de 4 Lande i 1932 gaar ned igen.

Tilbage er England. Ogsaa der lyder nu Raabet mod de
billige danske Varer. Ingen enkelt Foranstaltning i andre Lande
har ramt Danmark saa sterkt og saa direkte som Sterlings
Fald. Tilbagegangen i Kebeevne for den Ment, hvori vi for-
trinsvis salger, maa, saalznge den ikke fslges af tilsvarende
Prisstigning, ramme Danmark sterkt. Det maa antages at betyde
et maanedligt Tab paa omkring 15 Millioner Kr., der under
den cne eller den anden Form maa afbades ved mindre Ind-
farsel. Derimod har Danmark indtil for nylig veeret iri for en-
gelske Afsparringsforanstaltninger, og trods de daarlige Tider
har det vaeret muligt at sge Udierselen til England om end
til starkt svindende Priser. Udierselen til England er i de
tre Aar:

19249 1930 1931
Smar i Tons .......... 108,000 116,000 123,000
Flask 1 Tons .. oot 248,000 308,000 272,000
Ag i Tusind Snese .. ... 39,000 43,000 49,000
Vardien 1 Millioner Kr,
har varet ..o g1 880 763

Nationalekonomisk Tidsskeift. LXX. 3
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For Fleskets Vedkommende er foregaaet en meget stark
Udvidelse af det danske Marked i England; helt nye Kredse
er ved Prisfaldet draget ind mellem Keberne,

Fra 1. Marts er nu indtraadt Smertolden paa 10 %, der
ikke galder for Dominions. Der har varet en vis Tro paa, at
den ikke vilde paavirke Priserne meget. Jeg anser dette for
meget usandsynligt. Saalaenge enpelsk Kebeevne og dansk
Smerproduktion er nogenlunde som nu, taler alt for, at wvi
kommer til at betale Broderparten af Smerfolden. Endelig
truer den endnu alvargede Flaskekontingentering.

Medens Landbruget saaledes ramtes af andre Landes Told-
foranstaltninger, havde disse kun begransede direkte Felger for
dansk Industri og Handel. Men ogsaa for disse fik de Felger
ved den almindelige Nedgang i Verdens skonomiske Niveau,
de fremkaldte. Omsatningens Lammelse gik ud over store Dele
al vor Skibsfart., Verdensskibsfartens Tilbagegang ramte vore
Skibsveriter. Landbrugets Tab medferte Tilbagegang for alle
Arter af Handel og Industri beregnet paa Hjemmemarkedet.
Alt dette kom sent, forst i de sidste Maaneder af 1931. Men
nu er det kommet. Ogsaa hos os er nu den store Arbejdsles-
hed inde, 2 Aar senere, end den kom til England og Tysk-
land, omtrent samiidig med dens Indtog i Frankrig.

Hvad har der kunnet geres fra dansk Side, og hvad kan
der geres for at mildne Falgerne? Farst maa det siges, at det
er umuligt at afveerge dem. Det nylter ikke at fantasere om
Tryllemidler af indre eller ydre Art, der kan gere vort Land
til en blomstrende Oase paa en Tid, da Ned og Tilbagegang
er over alle andre. Det vi kan regne med er kun i nogen
Grad at mildne den os udefra paaferte Krise,

Hvilke handelspolitiske Midler kan her anvendes? Der har
veerel tall om Proces mod de Stater, der paa det ene eller
andet Punkt har krenket Handelstraktaterne. Vanskeligheden er,
at Handelstraklater har kort Opsigelsesirist, medens internatio-
nale Processers Vej er lang. Og en Fremgangsmaade, der
fremkaldie Opsigelse af Handelstraktaterne, vilde fere {il end
steerkere Afsparringsforanstaltninger ugunstige for vore Hoved-
varer. Der vilde rimeligvis tabes meget mere end vindes der-
ved. Man har talt om en Art Kamppolitik med Trusler om Af-
sparringsforanstaltninger, der skulde ramme andre Landes In-
dustri, saa disse Lande af Hensyn derfil skiftede Politik. Det
er naturligt, at Lande, der sparrer vore Varer ude, maa komme
til at fele Felgerne i Formindskelse af vore Kab hos dem;
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selve Nodvendigheden fremtvinger det. Men lzgge an derpaa
ved Afsparingsforanstalininger, true hajlydt dermed, ja det kan
maaske udlese visse Stemninger, men det kan ikke bringe de
Resultater, adskillige tror. [ den nuvearende Situation er Land-
bruget, trods ringe Andel i Folketallet, 7 %0 i England, en Snes
godt og vel i Tyskland, magtigere end den i talrige Interesse-
grupper splittede Industri og Handel. Grundene er forskellige
i de forskellige Lande, men Resultatet er det samme.

Tilbage staar Forhandlingens, den rolige Forhandlings Vej.
Den har veeret fulgt efter Dreftelse med de forskellige Erhvervs
Talsmand. Intet handelspolitisk Skridt er taget mod Erhverve-
nes Raad; intet ©nske, hvorom interesserede Erhverv samlede
sig med Hensyn til Holdningen overfor andre Landes handels-
politiske Foranstaltning er mig bekendt aivist. Samarbejdet har
varet let og preget af den bedste Forstaaelse. Vore Bestraebel-
ser har ikke kunnet vende Begivenhedernes Gang. Forelebig
ruller Afspaerringslavinen videre paa maa og faa. Men adskilligt
lempedes dog og mangt et truende Skridt udsattes. Naar den tyske
Smertold, der nu er sat i Kraft, ikke kom i Sommeren 1930
eller snart derefter, da turde det i vasenilig Grad skyldes Be-
streebelser fra vor Side i Forbindelse med Holland og andre
interesserede Stater. Men Forhandlingsvilkaarene er ubestridelig
forringede ved Faldet af Kronen som Felge af Sterlings Fald.

Dette betyder dog ikke, at Forhandlingsvejen ikke ved-
blivende maa felges. Men det er muligt, at disse Forhand-
linger noget maa skifte Karakter med de skiftende Forhold.
Det er fornedent baade for Regering og Erhverv at vise Vilje
til fordomsirit at indrette sig efter Dagens Vilkaar. Det er
muligt, at der endnu i Sommer eller Efteraar kan komme
betydningsfulde Forhandlinger med England. Mange sper-
ger utaalmodige: Hvorfor traefies der ikke Aftale med Eng-
land, hvorfor giver vi det ikke Lefter, der kan sikre os For-
dele? Jeg forstaar Utaalmodigheden. Men den kan endnu ikke
tilfredsstilles. Til at forhandle herer nu en Gang i alt Fald to
Parter. Og England kan ikke forhandle nu. Dets Regering har
udtrykkelig lovet ikke fer Ottawakonferencen i Juli at treffe
nogen Aftale, der kan berere Dominions Interesser.

Der tales undertiden om, at vi maa vlge imellem de Bko-
nomikredse, hvori Verden deles. Det er muligt, at det ©je-
blik kan komme, hvor det bliver nadvendigt. Men det er i hvert
Fald ikke kommet, saal®nge disse Gkonomikredse ikke er til. For
vort Vedkommende er det af den allersterste skonomiske Inter-
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esse, at hvis der dannes en ©@konomikreds, til hvilken vi maa
slutte os, at denne da kommer til at omfatte Evropa eller i
det mindste de Lande i Nord-, Mellem- og Vestevropa, Eng-
land indbefattet, med hvilke vi hidtil har haft anseelig Sam-
handel.

Forelgbig maa vi da lempe os gennem Dagens Vanske-
ligheder saa godt som muligt er. Dernmst maa vi stette
alle Bestrabelserne for at standse Staterne paa den ekono-
miske Daarskabs Vej, ad hvilken de nu vandrer. Vi maa geore
det sammen med de Stater, der er nogenlunde ligesindede.
Dette geelder de andre Oslostater. Det er sandt, at disse under
Afspazrringspolitiken kan komme til at gere Skridt ogsaa mod
hinanden, der lidet stemmer med de 5 Regeringers Opfattelse
af de handelspolitiske Grundsztninger. Men dette forhindrer ikke,
at de kan gribe den ferste Lejlighed der frembyder sig, til at yde
deres Bidrag til, at forstandsmassige Synspunkter atter kan faa
Raaderum i Handelspolitiken. De 5 Stater har tilsammen omkring
30 Millioner Indbyggere i Evropa, det er noget lignende som de
engelske Dominions: Irland, Canada, Australien, Ny-Zeeland og
Sydafrika tilsammen. Holland og Belgien har skonemisk be-
tydningsfulde Koloniomraader med 70 Millioner Indbyggere.
De 5 engelske Dominions havde i 1930 ialt en Handelsom-
setning paa 16 Milliarder, de 5 Oslostater paa 20 Milliarder.
De 5 Staters Handelsoms®ining var paa Sterrelse med Tysk-
lands, nasten halvanden Gange Franmkrigs. Det kan tilfejes, at
den var 3—4 Gange sterre end Britisk Indiens. Alle de 5
britiske Dominions plus britisk Indien havde en Handels-
oms®tning paa ¢, 22 Milliarder overfor de 5 Oslostaters 20
Milliarder. Tager man Hollandsk Indien med for Oslostaternes
Vedkommende, er den godt 22 Milliarder, saa Oslostaterne
naar op til samme Handelsomsztning som alle britiske Do-
minions og Britisk Indien tilsammen.

Opgaven maa da blive dobbelt: at aibede de nuvarende
Forholds Felger gennem fordomsiri Forhandling i saadant Om-
fang som det er muligt og, sammen med ligesindede, at ar-
bejde for at opnaa en Vending i den handelspolitiske Udvikling,
far det er lykkedes helt at edelezgge Evropas ©konomi. Dette
dobbelte Maal er det i hvert Fald Regeringens Hensigt at
fastholde. Under Arbejdet derfor vil den fortsmtte Bestrabel-
serne for at samle Rigsdagens Partier omm en saadan Politik,
ligesom den vil virke 1 n&rt Samarbejde med de forskellige
Erhvervs Talsmand. Det Lod, et mindre Land kan legge i
Veegtskaalen, er beskedent, men er Kreefterne paa hver Side,
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Krefterne paa ondt og godt, noget neer lige stmrke, kan det
dog tenkes at blive afgerende. I hvert Fald vil adskilligt kunne
naas gennem Bestreebelserne for for vort Lands Vedkommende
at mildne Felgerne al den almindelige Oplesningstilstand. Be-
tingelserne derfor er imidlertid fo: den ene at vi herhjemme
trods Vanskelighederne bevarer Sindets Ligevagt, og den an-
den at vi ikke splitter Krziterne i Strid mellem Land og
By, mellem Arbejdsgiver og Arbejder, men viser det Sammen-
hold, Tiderne krever af ethvert Folk, der vil havde sig.



