SKANDINAVISK TOLDPRAFERENCE.

En QOversigt af
L C. Jergensen.

Tanken om en n&rmere Tilknytning mellem de skandinaviske
Lande har varet latent i mange Sind, efter at de tre Lande én
Gang har udgjort en Enhed (Kalmarunionen), Toldpolitisk fort-
settes pennem Aarhundreder den fra Unionstiden stammende
almindelige Toldirihed mellem Danmark/Norge og Sverige,
som gentagne Gange bekreftes ved senere nordiske Forbunds-
og Fredsiraktater, indtil den ophavedes ved Bremsebrofreds-
trakiaten af 1645 (Art. 18), og Norden blev hermed delt i to
fuldstendig wafhzngige med hinanden konkurrerende @konomi-
kredse. Traktaten angiver selv som Aarsag den evindelige Kiv,
hvortil Toldfrihedssporgsmaalet havde givet Anledning, saaledes
at den gensidige Toldfrihed i Stedet for at veere et samlende
blev et splittende Element, og det tilfejes, at et saadant Krav
ikke lenger svarede til den handelspolitiske Opfattelse, der
giorde sig galdende i Verden, og heri saa vel som i den ved
den evindelige Krigstilstand fremkaldte Finansned, ligger vel
den egentlige Aarsag. Beklages maa det dog, at den nordiske
Toldpreferenceordning gik i Stykker den Gang, thi da den
farst var blevet ophavet, maatte Landene i Kraft af den mer-
kantilistiske Handelspolitik, som derefter indfertes, og senere
Tiders Landbrugs- og Industribeskyttelse nedvendigvis glide
ind i hver sin ekonomiske Udviklingsretning, der foregede
Vanskelighederne ved en Reetablering af Toldpraierencestil-
lingen de nordiske Lande sig imellem.

I Tidernes Leb er der imidlertid gjort mange Forseg paa
atter at faa etableret et skandinavisk Samarbejde. Allerede i
1679 blev der til Traktaten om en defensiv Alliance mellem
Danmark og Sverige knyttet nogle seperate Artikler, som for-
udsatte et Samarbejde saavel udadtil som indadtil. Ophavs-
manden hertil var Johan Gyllenstiarna, som udarbejdede et
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narmere Udkast til en saadan Overenskomst bl. a. omfatiende
en dansk-svensk Navigationsakt og f®lles Ment. Ved Forhand-
lingerne herom i 1680 opnaaedes dog kun Enighed om Ment-
spergsmaalet, og da Gyllenstiarna dede samme Aar, kom denne
Politik aldrig udover det forberedende Stadium. Hermed var
der for lange Tider sat Bom for Samarbejdet. Ved Fredstrak-
taten ai 1720 maatte Sverige ogsaa gaa ind paa Ophzvelse af
Sund- og Belttoldfriheden, hvorved den formelle Reciprocitets-
tilstand med Hensyn til Told mellem Landene var etableret.
Fredstraktaten af 1814 med Norges Adskillelse fra Danmark
indeholdt vel en Lefteparagraf om en Handelstraktat mellem
Danmark og Sverige-Norge, der ogsaa kom i Stand den 2,
November 1826, men kun i Form af en Skibsfartstraktat, og
da denne stadig er geldende, eksisterer der ikke mellem Dan-
mark og de fo andre skandinaviske Lande — forevrigt heller
ikke mellem de to sidsina@vnte — nogen egentlig Toldtraktat,
men da ingen af Landene driver Forskelsbehandlingspolitik paa
Toldomraadet, behandler de de facto hinanden som mest be-
gunstiget Nation i toldmassig Henseende.

I Lebet af det 19. Aarhundrede dukkede Tanken om et
skandinavisk Samarbejde atter op under forskellige Former,
ferst som litterer og Studenter-Skandinavisme, derefter som
politisk og senere som skonomisk Skandinavisme, idet Spergs-
maalet paa sidstnzvnte Omraade blev draftet paa en Rakke
nordiske nationalekonomiske Meder (1863, 1866, 1872, 1881
og 1889), ligesom Spergsmaalet om en skandinavisk Told-
union blev gjort til Genstand for Undersegelse i skonomiske
Afhandlinger, men om nogel praktisk toldpolitisk Samarbejde
var der ikke Tale. Kun i Forholdet mellem Norge og Sverige
blev som et naturligt Korrelat til den siatsretlige Forbindelse
Handelen mellem Landene lettet ved de saakaldte Mellemrigs-
love (af 1825, 1827, 1845, 1855, 1868 og 1874), men ogsaa
denne QOrdning blev atter ophzvet, nemlig i 1897, og med
Unionens Oplesning i 1905 indstilledes ogsaa det af den i
1903—04 stiftede private ,Nordisk Forening til ekonomisk
Samarbejde“ paabegyndte Arbejde til Udredning af Spergs-
maalet om Mulighederne og Betingelserne for en skandinavisk
Toldforbindelse.

Umiddelbart fer Verdenskrigen var der Forhandlinger fremme
om en ny Handelstraktat mellem Danmark og Sverige, baseret
paa Mestbegunstigelse, men dette Arbejde afbred Krigen,

Verdenskrigen og dens falles Fare bragte paany de tre
nordiske Lande i ner Kontakt med hverandre og resulterede i
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Organisation af en skandinavisk Vareudveksling med gensidige
Leverancer af haardt tilireengte Varer. Ogsaa umiddelbart efter
Verdenskrigen var der Trang til Samarbejde, ikke mindst paa
det handelspolitiske og eokonomiske Omraade. Med et saadant
Samarbejde for Oje nedsattes der skandinaviske Udvalg i de
tre Landes Traktatkommissioner, der skulde arbejde paa Les-
ningen af denne Opgave, som ikke blot omfattede det egent-
lige Traktatarbejde, men ogsaa Behandlingen af mange bran-
dende Spergsmaal, som Elterkrigstidens Handels- og ekonomiske
Politik affedte, og som blandt andet resulterede i falles Op-
treeden udadtil.

Indadtil kom Hovedopgaven paa det specifikke Traktatomraade
i Serdeleshed til at dreje sig om Muligheden af en Preafe-
rencepolitik Landene imellem.

En skandinavisk Praferencepolitik var i ferste Linie tesenkt
som en Preference paa det told-, naerings- og skattepolitiske
Omraade, og for at muliggere en saadan opstod Tanken om
en Opsigelse af de tre Landes geldende Handelstrakiater.
Denne Tanke blev dog, under Hensyn til at man herved ud-
satte sig for Discrimination i en Razkke Lande, opgivet, men
da man mente, at der var Mulighed for en Praference paa
forskellige Omraader, henstillede de navnte skandinaviske Trak-
tatudvalg til de respektive Regeringer at sege en Forbeholds-
klausul optaget ved Indgaaelse af nye eller Fornyelse af gamle
Traktater.

Klausulen fik, for saa vidt angaar de af Danmark afsluttede
Traktater, felgende Ordlyd:

»(Medkontrahenten) vil ikke i Kraft af denne Traktats Be-
stemmelser kunne gere Krav paa de Fordele, som Danmark
har givet eller i Fremtiden maatte give Norge eller Sverige
eller begge disse Lande, saa lange disse Fordele ikke gives
til andre Lande end de foran nzevnte.*

Den paagzldende Klausul er optaget i de fleste af de af
de tre Lande efter Verdenskrigen aisluttede Handelstraktater saa-
ledes i Danmarks Trakiater eller handelspolitiske Aftaler med
Bolivia, Brasilien, Bulgarien, Columbia, Czekoslovakiet, Estland,
Grakenland, Letland, Litauen, Nederlandene, Polen-Danzig, Ru-
manien, Siam, Sovjetunionen, Spanien, Tyrkiet, Agypten op
Istrig. Et Forbehold med Hensyn til Begunstigelser til Sverige
findes i Danmarks Traktater med Storbritannien af 1660—61
og 1670.

Med Hensyn til en eventuel Preeferenceordnings reelle Ind-
hold koncentreredes Tanken ferst og fremmest om en skan-
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dinavisk Toldpraferenceordning for visse begransede
Varer. Til Belysning af en saadan foresloges ivearksat en Ana-
lyse af de Industribrancher, der kunde tenkes at have sterst
Interesse i et udvidet skandinavisk Marked, indledet med en
Preveanalyse for enkelte Industrier som Tekstil-, Lader- og
Jernmanufakturindustrien. De paagmldende Industrier, der var
traette af Krigstidens mange Enquéter, var imidlertid ikke szr-
lig villige til at underkaste sig nye Undersegelser. Heller ikke
en som Alternativ foreslaaet Undersegelse af Konfektions- og
Mebelindustrien kom i Stand, idet der mod en saadan Under-
sagelse blev anfert, at den under de davarende Konjunktur-
fluktuationer maatte anses for at vare af ringe Veardi. End-
videre var man klar over, at skulde Sfaten tage Spergsmaalet
op til Overvejelse, kunde det kun ske efter Henstilling fra
Erhvervsorganisationerne eller private Erhvervsdrivende, hvis
Interesser i ferste Linie vilde blive berert af en Preeference-
ordning. Dette Forseg kom saaledes i Virkeligheden aldrig
udover den teoretiske Diskussions Omraade, men det blev paa
den anden Side heller ikke godtgjort, at der ikke var Mulighed
for en Preference paa et begraenset Omraade, eventuelt i For-
bindelse med en Arbejdsdeling,

Under den Forudsetning, at Dannelsen af en europzisk
Sammenslutning gaar gennem en gruppemassig Opbygning
(jir. Planen om en Gruppe bestaaende af Donaulandene, om
en tysk-estrigsk Toldunion, Samarbejdet mellem Oslo-Magterne
etc.), melder Spergsmaalet sig paany om Muligheden for et
nermere skandinavisk ekonomisk Samarbejde,

Der rejser sig ferst det Spergsmaal, om det ved Oslo-
konventionen og -Protokollen etablerede Samarbejde mellem
de paagaldende fem Lande er til Hinder for et specielt skan-
dinavisk Samarbejde. Dette er dog nzeppe Tilieldet, idet de
to Arbejder formentlig vil kunne lebe parallelt, og dette saa
meget mere som Femstatssamarbejdet hidtil ikke har opereret
og heller ikke kan forventes at ville operere med Praference-
tanker. Hertil kommer yderligere, at der ogsaa er Planer fremme
om et sgerligt Samarbejde mellem Nederlandene og Belgien,
ja endog om en Toldunion mellem dem. Oslosamarbejdet be-
hever derfor ikke at miste sin Belydning, navnlig ikke udad-
til, idet det skandinaviske Samarbejde i farste Linie skulde
koncentreres om Arbejdet indadtil.

Udviklingen har da ogsaa medfert et permanent Udvalg af
Reprasentanter for samtlige Oslomagter samt at der i Henhold
til Beslutningen paa det skandinaviske Udenrigsministermede i



170

Kebenhavn i Januar d. A, er blevet vdpeget tre Reprasentan-
ter for de skandinaviske Udenrigsministerier til at treede i For-
bindelse med hverandre, naar Forholdene skenner det enskeligt.

Ifald et indgaaende skandinavisk Samarbejde skulde paabe-
gyndes, vilde det sikkert vare formaalstjenlig at indlede det
med en konkret, afgrensef Opgave med det Formaal at naa
til en Sankning af Toldniveauet de skandinaviske Lande sig
imellem. Selv om det endelige Maal muligvis burde veere en
Toldunion, kan en saadan ikke gennemieres med ét Slag uden
at slaa for meget i Stykker. Vejen maa forberedes ved en
gradvis og delvis Nedsaztielse af Toldsatserne enten
ad autonom eller traktatmassig Vej eller ved en Kombination
af disse to Veje og under en Toldpraferenceordning,
idet en naermere Analyse af Samhandelen mellem de tre Lande
vil vise, at det nzeppe er muligt at udskille saadanne Varer,
for hvilke en Toldbegunsticelse vasentlic eller udelukkende
vil komme Norge og Sverige tilgode uden samtidig at komme
andre mest begunstigede Lande tilgode. Selv ved en Told-
specialisering vil man n®ppe komme ret langt frem.

Den farste Betingelse for en Prazferenceordning er en almen
Anerkendelse af den skandinaviske Forbeholdsklausul, d. v. s,
af alle de i de tre Lande mest begunstigede Stater med Hen-
syn til Told. Da Klausulen ikke findes i alle de tre Landes
Handelstraktater, maa felgelig, forinden Praferenceordningen
kan trede i Kraft, Samtykke indhentes hos de mest-begunsti-
gede Stater, som endnu ikke har accepteret Klausulen. En
saadan Anerkendelse maa dog muligvis kunne erholdes. Det
har i hvert Fald ikke hidtil voldt sterre Vanskeligheder at faa
Klausulen optaget i Handelstraktaterne, ligesom ogsaa Folke-
forbundets ekonomiske Komité i sin Undersegelse vedrerende
Mestbegunstigelsesklausulen regner med saadanne Forbeholds-
klausuler som den skandinaviske, der hviler paa historiske,
geograliske og etnograiiske Forbindelser. Men ogsaa den sko-
nomiske Komité opstiller som Betingelse, at de mest begun-
stigede Staters Samtykke maa foreligge. Og man kan ikke se
bort fra, at det sclvsagt er lettere at faa Klausulen oplaget
som Led i en Handelstraktat, hvor Ydelser og Modydelser
vejes mod hinanden, end i Tilfalde af, at det drejer sig om
at indhente Samtykke il Klausulen alene.

Viser det sig umuligt at opnaa et saadant Samtykke hos én
eller flere Stater, kan en Opsigelse al Traktater blive nedven-
dig, selv om det ikke er nogen anbefalelsesvardig Fremgangs-
maade, jir. foran.
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En skandinavisk Toldpraferenceordning, etableret ad overens-
komstmassig Vej, ber derneest i ferste Omgang ikke tilsigte
en tresidig Traktat, idet Erfaringen har vist, at den tosidede
Tariftraktat er den mest farbare for Etableringen af Toldned-
sattelser. Det vil med andre Ord sige, at der ber seges al-
sluttet en dansk-svensk, en dansk-norsk og en norsk-svensk
Toldpreferenceaftale, idet dog de herved etablerede lavere
Toldsatser ogsaa maa og ber komme det tredie skandinaviske
Land til Gode.

Dernast ber de skandinaviske Praeferenceaftaler til at be-
gynde med begraznses til enkelte Varer. Om straks at etablere
Toldfrihed kan der sikkert kun blive Tale i meget faa Tilfzlde,
men Aftalerne ber forudsatte en gradvis Senkning af Toldsatserne.

Endvidere vil det muligvis vare nedvendigt midlertidig at
begraense Praeferencesatserne f{il Toldkontingenter for herved
at skabe en lempeligere Overgang for de Erhvervsgrene, som
vil komme til at lide under en delvis Nedsattelse af hidtidig
Beskyltelse. Naar den skandinaviske Forbeholdsklausul er al-
ment anerkendt, vil en Anvendelse af Toldkontingenter inden-
for en skandinavisk Preferenceordning ikke komme i Strid
med den af Folkeforbundets ekonomiske Komité eller af de
skandinaviske Lande indtagne Stilling til Toldkontingenter.

Ifald saadanne begrensede Praierenceaftaler viser sig at
have Levedygtighed, ber de efterhaanden udvides til at om-
fatte flere og flere Varer.

En wvasentlig Hindring for Etableringen af en skandinavisk
Toldpreferenceordning vil vare Hensynet til hel eller delvis
Opgivelse af eventuel Beskyttelse. For at overvinde Vanskelig-
hederne herved vil det antagelige vare en Forudsatning, at
der samiidig med Toldpraferenceaftalerne maa dannes Kar-
teller eller lignende Aftaler om Fordeling af Produk-
tion og Marked. Med andre Ord Alftalerne mellem Staterne
maa suppleres med private Aftaler mellem Landenes Erhverv.
Saadanne Aftaler med Stette fra Staternes Side omtales f. Eks.
i Frankrigs seneste Handelstraktat med Czekoslovakiet, hvor
Parterne erklazrer sig beredt fil at stette Afsluttelsen at direkte
Aftaler mellem Landenes Industrier og at traffe Forholdsregler,
som er egnede til at sikre lkraftsaettelsen af saadanne Aftaler
og til at give dem den sterst mulige Virkning.

En anden Hindring for Ydelsen af Toldpraeference vil vere,
at Statskasserne ikke kan bzere det med Toldnedsattelserne
forbundne Tab. Da Przferencecrdningen ber vare et Led i
Sznkningen af det curopziske Toldbeskyttelsesniveau, maa
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Kompensationen narmest seges indenfor Finanstoldsatserne.
Med andre Ord Foruds®tningen kan blive en Toldlovsrevision.

Fordelen ved en saadan Praferenceordning — som den
ovenfor skitserede — vil vare, at der herved skabes et storre
Hjemmemarked. Hver for sig betyder de skandinaviske Lande
forholdsvis lidt, men tilsammen har de dog en Befolkning paa
¢. 12 Millioner Indvaanere, Muligt kan der senere -— med
Rygsted i et felles skandinavisk Hjemmemarked — skabes en
Fellesaktion udadtil for at erobre nye Markeder.

Spergsmaalet om en skandinavisk Toldpreference kraver
imidlertid en indgaaende Undersegelse af de enkelte Erhvervs-
grene i de tre Lande, i ferste K®kke formentlig af de Erhverv,
som i serlig Grad er indrettet paa Hjemmemarkedet, idet der
neppe blandt de Varer, som indgaar i den aktuelle Samhandel
mellem Landene, kan udskilles ret mange Varer, hvor det er
af sarlig Betydning at faa etableret en Praference. For det
forste findes der i de tre Lande alt Toldirihed for en Del at
de andre to Landes Eksportvarer, [ Danmark er der saaledes
Toldfrihed for saa vigltige Varer fra Norge som Norgessalpeter,
Tran, Fisk og Papirmasse, for Varer fra Sverige som Jern og
Kobber, Brosten, Papirmasse, Fisk, levende Dyr, Smer, Malk
og Korn etc. Hvortil kommer, at Tolden i Danmark for en af
Sveriges Hovedeksportvarer: Tra ikke er sarlig haj. Af danske
Udferselsvarer er fersk Ked og Huder og Skind m. m. toldfri i
Norge, fersk Fisk, saltede eller ferske Huder og Skind, Foder-
kager og Soyaskraa, saltede Tarme m. m, toldirie i Sverige.
Hvortil kan fajes, at Tolden paa en vigtig Udlerselsvare fira
Danmark til Norge og Sverige, nemlig vegetabilske Olier,
ikke er seerlig hej i disse Lande -~ omend det vilde vare af
Betydning for Danmark at faa en Preierencesats for disse Varer.
For det andet vil det for de Varer, som er toldbelastet i de
tre Lande, vare vanskeligt at give Afkald paa Toldbeskyttelse,
selv overfor de skandinaviske Lande (jir. f. Eks. Landbrugs-
varer i Norge, en Rakke Industrivarer i Sverige og Danmark).
Endelig maa det heller ikke glemmes, at en stor Del af Ud-
torslen fra Danmark til Norge og Sverige er fremmede Varer
(Automobiler), for hvilke Praferencespergsmaalet maa falde
bort. Men udelukket er det dog ikke, at man for enkelie
Varers Vedkommende ved gensidig Imedekommenhed kan
fremme Handelssamkvemmet, til en Begyndelse f. Eks. for saa-
danne Varer, som endnu ikke har fundet Afsetning paa de re-
spektive skandinaviske Markeder,



