AALEGAARDSRETTEN.

Af Jens Warming.

[ Nationalekonomisk Tidsskrift for 1911 skrev jeg en lille
Afhandling paa 7 Sider om ,Grundrente af Fiskegrunde®,
Afhandlingen var skrevet ud fra rent teoretiske QOvervejelser,
nemlig som Biprodukt til en lille Bog om , Arbejdslen og Rente*,
under hvis Udarbejdelse jeg gennemtmnkte forskellige Eks-
empler og derved ogsaa kom ind paa Fiskeriet. Jeg anede
ikke, at det Problem, jeg behandlede, havde nar Berering med
el praklisk, politisk Problem, som droftedes paa Fiskernes
Generalforsamlinger, i Kommissioner og paa Rigsdagen, nemlig
Aalegaardsrettens Aflesning. Og jeg vidste heller ikke, at en
kendt georgeistisk Forfatter, den senere aidede Godsinspekter
S. Berthelsen, i Fiskeribladet ,Grenen® havde skrevet, at visse
Fiskepladser maatte kunne opmaales, aimzrkes og vurderes som
Grundlag for en Afgift til Staten.

Men den Omtale, min Afhandling fik i Fiskernes Fagpresse,
og nogle private Udtalelser fra videnskabelige Hydrografer viste
mig allerede den Gang, at mine Teorier havde Berering med
Praksis. Og da jeg i Juli 1930 saa i Avisen, at Dansk Fiskeri-
forenings Generalforsamling enstemmigt havde wvedtaget en
Resolution om Aalegaardsrettens Ophavelse, maatte
jeg paany gennemtznke Problemerne og klare mig, at dette
vilde vare nationalekonomisk skadeligt, idet Aalegaardsretten
medferer en Regulering af Fiskeriet, som hindrer Spild af
Arbejdskrait,

Aalegaardsretten er en Undiagelse fra den Frihed, som
ellers gelder Saltvandsfiskeriet. Der er nok i Fiskeri-
loven af 1931 en Regel om, at ingen kan fortranges fra en
lovlig indtaget og aimarket Fiskeplads; men man kan ikke
erhverve nogen vedvarende Ejendomsret, som kan overdrages
til andre. Herfra galder der altsaa den Undtagelse, at Kystens
Ejer har Eneret til Fiskeri med Aalegaarde ud for sin Grund,
og serlige Navn skal regulere Afgransningen mellem Kyst-
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ejerens Ret og de frie Fiskeres Ret. Denne Aalegaardsret er
&ldgammel, men blev dog snarest udvidet, da Fiskeriloven af
1888 narmere skulde praecisere den, se Vinding Kruses Ejen-
domsret S. 275 og 403—04 og forskellige der citerede Af-
handlinger. Konsekvensen al Keiten er, at Ejeren kan forlange
Afgift for Opstilling af Aalegaarde, og delte indbringer mange
Steder betydelige Beleb, medens Vardien andre Steder er saa
ringe, at Ejeren giver fuld Frihed. Ifelge eni 1919 udkommen
Kommissionsbetenkning om Aflesning af Aalegaardsretten ind-
bragte denne Ret og nogle andre Sarrettigheder med Forkrigs-
priser netto ca. 900,000 Kr. aarlig.

Det kan ikke undre, at Fiskerne har svaert ved at forsfaa
denne Forskel, at de ude paa det aabne Hav har fuld Frihed,
naar blot de ikke generer hinanden, men inde ved Kysten skal
bede en lkke-Fisker om Tilladelse og eventuelt maa befale
ham derfor. At det er den sidste Ordning, der principielt er
den rigtige, og at man kun af praktiske Grunde opgiver at
gennemfere den ude paa Havet, nemlig fordi Afgiftsberegning
og Kontrol vilde veere meget vanskelig — det har man ikke
forklaret dem; og den navnte Kommission har, trods nogle
Forskelle i Enkeltheder, enstemmigt foreslaaet at imedekomme
Fiskernes Krav om Afiesning af den private Aalegaardsret.
Naar dette ikke hidtil er bleven gennemfiert, skyldes det, at
man mener, at Staten skal give Ejerne en Erstatning; efter
Flertalsforslaget ventes den at blive 11 —12 Mill. Kr., medens
et Mindretal regner med ca. 5 Mill,, fordi det kun i visse
specielle Tilfzlde mener, at der bar ydes Erstatning. Det er
klart, at disse Krav til Stafskassen ikke har vakt Begejstring
hos Finansministeren, og da man fra nationalekonomisk
Synspunkt maa hevde, at Pengene er ganske spildte, kan
man kun bestyrke Ministeren i at sige Nej. Med det nuvarende
Prisniveau vilde det vel blive mindst 15 Mill. Kr., der saaledes
vilde blive ,smidt i Havet®.

Ingen Fisker vilde blive rigere, fordi Staten ved at ofre
disse Millioner hjalp dem til at blive fri for de nuvarende
Afgifter til Ejerne. | La@ngden maa der vare et vist naturligt
Forhold mellem Indtzgten af Fiskeri, Landbrug, Industri osv.;
kommer et Erhverv af en eller anden Grund hejere op end de
andre, vil der komme en Tilstremning til dette Erhverv,
saa at Indtaegten trykkes, enten fordi Udbyttet pr. Mand for-
mindskes, naar flere skal dele det, eller fordi Prisen paa ved-
kommende Vare trykkes eller paa anden Maade. Ikke mindst
de Fiskere, der nu betaler Afgift, vilde opdage, at det var en
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tvivilsom Fordel at blive fri for Afgiften og miste den dermed
felgende Garanti for, at der ikke kom for mange Fiskere.
Hvis Aarsagen til Tilstremningen nu er et produktivt Frem-
skridt, er det jo noget gladeligt; og Virkningen af Tilstrem-
ningen bliver, at Udbyttet af dette Fremskridt udjsvnes og
fordeles over hele Samfundet. Men her er der intet Fremskridt,
tvaertimod; de Fiskere, der vil stremme til, kan kun eksistere
og skaffe sig almindelig Indtegt, fordi Fangsten suppleres
med de bortfaldne Afgifter til Ejerne; det, de wvirkelig
producerer, er utilstrekkeligt, og de kunde udrette mere i et
andet Erhverv. Hvis den almindelige Brutto-Indteegt pr. Fisker
nu f. Eks. er 2000 Kr. aarlig (hvorfra altsaa gaar Udgifter til
Baad, Redskaber, Drivkraft m. m.), kan vi {. Eks. antage, at de
nytilkomne Fiskere kun foreger Fangsten med 1000 Kr. hver,
men ved Statens Offer faar dette suppleret op til de 2000;
saa store Ofre plejer man ikke at bringe for at skaife Arbejde,
og det kan heller ikke anbefales paa denne Maade, se nedenfor.

Sagen er den, at det Afgiftssystem, der knytter sig til Aale-
gaardsretlen, har en lignende regulerende Virkning som
Ejendomsretten til Landjorden; det holder Orden og hmrjrer
at der kommer overfladige Fiskere, som kun snylter ved at
tilegne sig det Overskud, som fremkommer, naar en Fiske-
plads udnyttes af det rette Antal Fiskere; et Overskud, der
svarer til Jordrenten, og som ligesom denne er ufortjent og
burde tilhere Samfundet, men som nu en Gang er i privat
Eje, kebt og betalt af Ejeren. Og selv om Staten ekspropri-
erede denne Verdi, vilde det vaere rigtigst at bevare Afpifts-
systemet (som en Jordveerdiskat), idet Veardien ellers vilde
smulre bort, til Glede for ingen og til Skade for det almin-
delige Velstandsniveaun.

Jeg gaar ud fra, at ,det aftagede Udbyttes Lov¥, der blandt
andet galder i Landbruget, ogsaa gelder her; naar man er
kommet over ef vist Minimum af Arbejdskraft pr. Hektar, der
behoves for overhovedet at drive rentabelt Landbrug, vil hver
yderligere Arbejder nok forege den samlede Avl, men ikke
med saa meget som de forepaaende Arbejdere; det samme
gelder yderligere Gedning, yderigere Vand osv. Ogsaa i
Fiskeriet antager jeg, at der undertiden er et lille indledende
Stadium med tiltagende Udbyite, fordi de ferste Fiskere paa
en vis Fiskegrund kan vazre til nogen Stette for hinanden,
men at der dog snart indtreeder aftagende Udbytte. Jeg
skal nu illustrere dette ved et staerkt simplificeret Taleksempel,
der bl. a. springer dette indledende Stadium over, og hvor Ud-
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byttets Aftagen gaar regelmassigt (efter en Differensraekke);
siden skal meddeles et Par Figurer med Kurver, hvorved
Emnet bedre kan uddybes.

Lad Fangsten paa en vis Kyststrakning vare verd 100 Kr.
pr. Uge, naar der kun ¢r cen Fisker, men 180 Kr., naar der
er to; Nr. 2, der forudszttes ligeberettizet med Nr. 1, tilfajer
altsaa kun for 90 Kr., men faar alligevel 95, idet han bersver
Nr. 1 5 Kr. Nr. 3 tilfejer kun 80, men faar alligevel 90 ved
at tage D Ira hver al de andre. Og saaledes videre 70, 60, 50,
40 osv. Lad os endvidere antage, at 65 Kr. er det nasdvendige
Brutto-Udbytte pr. Mand for at give samme Netto-Udbytte som
i andre Erhverv (hvor Arbejdslennen svarer til det man i
Nationalokonomiens Teori kalder Granseproduktiviteten); i saa
Fald er det bedst for Samfundet, at der kommer 4 Fiskere
paa den Kyst, thi Nr. 4 giver 70 Kr.,, Nr. 5 60 Kr.; Nr. 4 giver
altsaa lidt mere end nedvendigt, medens Nr. 5 kunde udrette
mere i et andet Erhverv. Men under uregunlerede Forhold kan
det ikke undgaas, at der kommer flere end det rette Antal; de
4 forste filsammen vil fange for 340 Kr., altsaa gennemsnitlig
85 Kr.; dette er saa meget over de normale 65 Kr., at Nr.
5—8 kan leve af at tilegne sig dette Overskud; de forste 8
vil nemlig fange for 520 Kr., aitsaa 65 Kr. hver, saaledes at
der er Balance; ferst naar der er 9, bliver Gennemsnittet for
lavt, nemlig 60 Kr., saa at een Fisker maa sege bort, for
at der kan komme Balance.

Hvis Kystens Ejer nu forstaar sin Interesse, vil han afkraeve
hver Fisker 20 Kr. for Retten til at fiske, nemlic de 85 Kr.,
som er Gennemsnitsfangsten ved det rette Antal Fiskere, < de
65 Kr., som en Fisker maa have for at have normal Indtzgt;
sctter Ejeren denne Pris for el ,Fiskekort®, er def ikke
nedvendigt (men dog maaske gavnligt), at han ogsaa bestemmer,
hvor mange Kort han vil udstede; thi kun med 4 Fiskere
kommer der Balance; kom der 3, vilde de tjene 90 —=— 20
= 70 Kr., alisaa saa godt, at der vilde stremme flere til; og
kom der 5, vilde de tjene 80 = 20 = 60 Kr., altsaa for lidt.
Denne Pris paa Fiskekortet vil ikke blot skaife det Antal
Fiskere, som er bedst for Samiundet, men ogsaa giver Ejeren
Maksimums-Indteegt, nemlig 4 > 20 = 80 Kr.; tager han
25 Kr. pr. Kort, vil der komme 3 Fiskere, der vil tjene
90 — 25 == 65 Kr., altsaa passende for dem, men kun 3 x 25
= 75 Kr. til Ejeren; og tager han 15 Kr., vil der komme 5
Fiskere, hvilket ogsaa giver ham 75 Kr. eller mindre end de
80 Kr.
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Vi ser altsaa, at der er fuld Harmoni mellem det privat-
skonomiske og det nationalekonomiske; Aalegaardsretten
medferer, at Ejeren for selv at faa det sterst mulige Udbytte
oversk®rer Raekken af Fiskere netop paa det Punkt, som giver
Samfundet mest. Andre Taleksempler findes i den navnte
Afhandling i Nationalekonomisk Tidsskrift 1911 samt i min
Danmarks Erhvervs- og Samfundsliv S. 232; men jeg skal nu
yderligere illustrere Sagen ved et Par Figurer. Vi bortser
fremdeles fra Stadiet med tiltagende Udbytte, men lader det
aftagende Udbytte vare betegnet ved en krum Kurve; efter
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Taleksemplet aftager Merudbyttet med 10 Kr. for hver Fisker,
hvilket vilde give en ret Linie; men efter Figuren kan det
passe, at Udbyttet ferst aftager med 10 Kr., saa med lidt
mindre end 10 Kr., saa atter med lidt mindre osv.

Kurven angiver det faldende Udbytte, naar Antallet af Fiskere
afs®ttes ad Grundlinien; Linien PD er trukket i en Hajde, der
svarer til den normale Indtegl, en Fisker maa have, inkl.
Dazkning af Driftsomkostninger. Antallet af Fiskere ber da vaere
OA, saa at Len m. m. netop svarer til den sidst tilkomne

Fiskers Produkt AB (Grenseproduktet)!). Tilsammen faar Fiskerne
OABP, og der bliver PBQ til ,Grundrente*; men hvis der

'} Yderligere tilkommende Fiskere vilde producere mindre end normal
Lan; men standsede man far A, vilde yderligere Fiskere give Owverskud.
Det er altsaa bedst for Samfundet at have O A Fiskere. En privat Arbejdsgiver
overholder den samme Grense; en Landmand antager saa mange Arbejders,
at den sidst antagne i det mindste producerer saa meget som sin Lan.
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er fuld Frihed, saa at denne Grundrente ikke opkraves, vilde
et saa lille Antal Fiskere som OA faa en Indizgt paa AT,
nemlig den gennemsnitlige Hejde af OABQ (idet RSQ =
SBT). En saa hej Indtegt drager flere Fiskere {til, og der
bliver Ligevagt ved Anfallel G C, idet PBQ =BED); saa
forslaar den samlede Fangst netop til at give baade de oprin-
delige og de ny tilkomne Fiskere normal Indtegt. Men de
nye Fiskere producerer faktisk kun ACEB og kunde altsaa
udrette mere i andet Erhverv; de opnaar kun normal Indtaegt
ved at faa deres Produkt suppleret med PBQ, og denne
Grundrente gaar altsaa til Spilde.

Er der derimod en Ejer, som kan regulere Tilgangen, vil
Grundrenten blive reddet; Ejeren vil kreeve BT som Afgiit
af hver Fisker, og der vil da komme det rette Antal, O A, idet
de saa afgiver PBTR som Afgift og selv beholder OA BP,
hvilket giver den normale Indtapt. Ejeren faar altsaa PB TR,
hvilket netop er lig PBQ, altsaa Grundrenten; prevede han
at tage en hejere Afgift pr. Fisker end BT, vilde Antallet af
Fiskere skrumpe saa meget ind, at han fik mindre ud af det,
hvilket er illustreret ved de punkterede Streger; tog han f. Eks.
HEK, vilde der komme OG Fiskere, og Ejerens Indtegt vilde
formindskes med HBI; Fiskerne maatte jo have O GHP som
normal Indizgt, og af den samlede Fangst blev der da PHIQ
til Ejeren (= PHKJ, som svarer til Antallet af Fiskere O G
Gange Afgiften HK, idet MIK = JM Q). Og tog Ejeren
mindre end BT som Afgift, vilde hans samlede Indtzgt ogsaa
blive mindre, idet en Del af hans Grundrente vilde medgaa til
at supplere overfladige Fiskeres Indtaegt.

Man kan beklage, al denne samiundsskabte Vardi ligesom
Jordrenten paa Landjorden er sluppet Samiundet af Hande, og
man har den samme Ret til Beskatning af Vardistigningen og
maaske af selve Vardien som paa Landjorden. Men det er
dog bedre, at Vardien tilialder en Privatmand, end at den
gaar til Spilde ved, at man giver Fiskeriet frit; og man maa
glede sig over, at det har vieret muligt at redde denne Vardi
med det Minimum af Administration, som felger med, at Kyst-
ejeren, som alligevel er i Nearheden, opkraever Afgift, jir. dog
nedenfor om Muligheden af en anden Administration.

Ude paa Havet gaar den tilsvarende Veerdi til Spilde; ogsaa
der er der Fiskegrunde, som vilde give Overskud, hvis man
ngjedes med et saadant Antal Fiskere, at den sidste foregede
Fangsten netop med sit Arbejdes Veardi; men nu drager Over-
skudet et Antal overfledige Fiskere til. Den Forskel mellem
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Friheden derude og Reguleringen ved Kysten, som nu falder
Fiskerne for Brystet, skulde altsaa hellere udlignes ved Regu-
lering overalt end ved Frihed overalt. Man har ikke hidtil
tenkt sig Muligheden af Regulering ude paa Havet, og det er
vel ogsaa de fleste Steder sandsynligt, at Administrationen blev
for kostbar i Forhold til Ferdelen. Men jeg kunde dog tanke
mig, at det i visse Nor og andre Fjorde med en snaver
Munding vilde vaere muligt at fere Kontrol paa en tilstreekkeligt
billig Maade.

Jeg skal nu meddele en anden Figur, som inddrager et nyt
Moment i Overvejelserne, nemlig Rovdrift. Den ferste Figur

5\ .
0 A Fo

£

er tegnet saadan, at de overfledige Fiskere producerer for lidt,
mer. de producerer dog noget; men hvis den vandrette Linie,
som angiver den normale Indtegt pr. Fisker, tegnes i et lavere
Niveau (enten det er den absolute Len 4 Omkostning, der
er lavere, eller det er noget relativt, idet Udbyttet er sterre),
saa vil der under fuld Frihed komme Fiskere, som endog
formindsker den samlede Fangst, altsaa har negativt Graense-
udbytte. Jeg forudsztter nemlig, at Udbytte-Kurven skerer
Grundlinien og fortsztter under denne, idet et for stort Antal
Fiskere betyder, at der fanges saa mange halvvoksne Fisk, at
der bliver for faa til at vokse videre og udnytte den forhaanden-
verende Fede; den Granse for Fiskemangden, som sattes af
Fedemeangden (eller af Roviisk), naas altsaa ikke.

Bogstaverne betyder det samme som fer. Da den normale
Indtegt er AB, ber der vaere O A Fiskere, men der bliver da
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et saa stort Overskud til Grundrente, PBQ, at der under
uregulerede Forhold vil stremme saa mange flere Fiskere til,
at man kommer ud over F, hvor en ny tilkommen Fisker intet
udretter, helt ud til C, hvor den sidste Fisker ger Skade som
CE; thi ferst derude har Arealet B E D faaet Bugt med det
store oprindelige Overskud P B Q, saa at alle Fiskerne faar den
normale Indtzgt AB. Der er altsaa tre Grupper af Fiskere,
O A, der prasterer mere end normal Indtegt, AF, der produ-
cerer mindre end normal Indtegt, men dog positivt, og FC,
der gor Skade; men naturlipvis uden at man kan karakterisere
den enkelte Fisker som herende til en bestemt Gruppe; de
virker ens og tjener ens.

At dette er en hyppig Tilstand i det mrkchge Havfiskeri, og
isier paa de bedste Fiskepladser, sluiter jeg af de mange
Regler om Fredning; man vilde nappe have vedtaget disse
Regler for at undgaa Fiskere, som giver utilstraekkeligt Udbytte
(A F), men kun for at hindre de direkte skadelige Fiskere (F C).
Naar man dette Maal, er man tilireds, og de utilstrekkeligt
produktive Fiskere finder man sig altsaa i; men at denne
Mellemgruppe eksisterer, maa betragtes som givet, naar Lov-
givningen bekamper den yderste Gruppe. Natwra non facit
salium; man springer ikke lige fra Fiskere med sterre Produk-
tion end A B til Fiskere med negativ Produktion.

Det skal dog erkendes, at Fredning ikke er identisk med
Besir®belser for at begrense Fiskernes Antal; naar man for-
byder at indbringe Fisk under en vis Minimumssterrelse, eller
at fiske ved wvisse Aaers Udleb, saa betyder det jo Forbud
mod at udnytte Fisk, hvis nuvarende Veerdi staar i et Mis-
forhold til den Veerdi, de samme Fisk senere vil faa; men det
samlede Antal Fiskere bliver nappe vasentlig mindre af den
Grund. Regulerede man derimod Fiskernes Antal, vilde en
Del af de nuvarende Fredningsbestemmelser antagelig blive
overfledige, og den Slags Kontrol kunne indskrznkes; det
mindre Antal vilde i al Almindelighed betyde Skaansomhed
overfor de halvvoksne Fisk, ikke blot overfor specielle Grupper
af dem. —- Endvidere har Antallet af Fiskere sikkert Indflydelse
paa Kurvens Form, saa at der sker en Perturbering af den
smukke matematiske Forbindelse mellem Antal og Fangst;
Figuren er tznkt som angivende Fangsten, naar man til Stadig-
hed har det paa Grundlinien angivne Antal Fiskere; men hvis
man (i den sidste Figur) tenker sig, at man efter en saadan
Ligevaegtstilstand ved N foreger Fiskernes Antal, kan man
antagelig ganske midlertidigt fange saa meget, som den punk-
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terede Sireg angiver. Selv et moderat, men dog ikke helt lille
Antal Fiskere, som i enhver Henseende kan forsvares, vil altsaa
i Laengden betyde en lidt svagere Fiskebestand end i en
Naturtilstand uden Mennesker. (Jeg antager nemlig ikke, at
der her gor sig lignende Forhold geeldende som i Skovene,
hvor Fjernelsen af gamle, stagnerede Traer giver de evrige
Treer bedre Vakstvilkaar og derved foreger den samlede Til-
vaekst, ifr. A, H. Gron: Skovekonomiens Teori 1 S, 316 ff.)

I den fer nevnte Kommission var der et Mindretal (Godskesen
og tre andre), hvis Forslag pegede i den rigtige Retning. De
var enige med de andre i, at Aalegaardsretten skulde afleses
mod Erstatning, men derefter skulde Retten bortforpagtes
at Staten, ikke gives fri. Retten maatte i saa Fald bestemt
afgreenses, hvilket man tenkte sig saaledes, at den naaede ud
til en Dybdekurve af 6 Meter med Tilleg af 10 Meter (vandret).
Flertallet bemzrkede hertil, at saa vilde de nuverende Stridig-
heder (der algeres af swrlige Aalegaardsnzevn) vedblive, og der
vilde intet vasentligt opnaas ved Aflesning. Jeg antager dog
ikke, at disse Stridigheder kan veje tilstrzkkeligt overfor de
store nationalekonomiske Fordele ved en Regulering.

Ogsaa i Sverige (hvor gamle danske Regler delvis galder i
de fra Danmark stammende Landsdele) har man dreftet Over-
tagelse ved Bortiorpagtning, og man henviser til nogle ameri-
kanske Forbilleder og til det danske ©stersregale. Ved Over-
vejelser om, hvilke Arter af Fisk (samt Hummer) en saadan
Keguiering kiide egnc sig for, sondrer man mellem Vandrefisk,
som man roligt kan fange, hvor de maatte vise sig, og de
mere stabile Fisk,

Som en stor ry-'=t ved en saadan Centralisering har man
fremhzvet, at man ikke blot beskytter mod Rovdrift og Spild
af Arbejdskraft, men ogsaa giver bedre Betingelser for at
foroge Udbyttet ved Udsmttelse af Yngel, Udryddelse
af Skadedyr m. m., naar bestemte Ejere eller Forpagtere atholder
Omkostningerne og faar Udbytlet, jir. Ostersregalef. Hertil
kreeves, at sterre Vandarealer drives under eet, enten wved
Kooperation af de hidtidige private Ejere eller gennem Staten,
Det giver nok en dyrere Adminisiration end gennem de enkelte
Ejere, men kan altsaa ogsaa have store produktive Fordele,

I det hele er der i Fiskeri-Literaturen (som jeg dog kun har
et meget sparsomt Kendskab til) mange Tanker fremme om
Reguleringer, sikkert som Udtryk for, at man maa have et
Surrogat for den Ejendomsret, der holder Orden paa Landjorden.
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Ombkring 1920, da Socialisering dreftedes i andre Erhverv, talte
man ogsaa om Socialisering af Fiskeriet. Blandt de Tanker,
der har varet iremme overfor Aalegaardsretten, kan bl. a. nevnes
at aflese mod Erstatning og saa overlade de lokale Fiskeri-
foreninger at holde Orden; men hvis man saa ikke tager Afgift
af dem, man overlader Udnyttelsen til, vil der komme megen
Misundelse og mange Klager over Favorisering. Og i den
svenske Debat har man havdet, at fuld Frihed ikke blot vilde
blive udnyttet af almindelige Fiskere, men ogsaa af Kapitalen.

[ en Tid med saa megen Arbejdsleshed som i disse Aar
maa jeg endelig veerge mig mod den eventuelle Indvending,
at naar de ,overfladige Fiskere ellers vilde blive arbejdslese,
er det dog bedre, at de fanger en Fiskem@ngde, som ikke
giver almindelig Indtegt, end at de slet intet fanger. Og jeg
har selv i andre Forbindelser havdet, at bedre end at give
Understettelse er det at supplere Udbyttet i et urentabelt Ar-
bejde, saa at det privalekonomisk set bliver rentabelt; altsaa
hellere give almindelig Arbejdslen, f. Eks. 10 Kr., for et Arbejde,
der kun er 8 Kr. vaerd, end at give 2 Kr. for intet Arbejde;
for Staten koster det lige meget (hvis den har Driftskapital til
at lepgge saa mange Penge ud); og for den arbejdslese er det
meget bedre; der produceres jo for de 8 Kr., og dem faar han.

Der maa imidlertid sondres imellem, om vedkommende Syssel-
seettelse varigt fastholder en wvis Arbejdskralt ved noget wren-
tabelt, eller om den staar rede til med kort Varsel at
afgive Arbejdskraften til mere rentabie Erhverv; i
sidste Fald er den ubetinget velkommen, men i ferste Fald
vil den sznke det almindelige Velstandsniveau. Hajkonjunk-
turen, naar den en Gang kommer, skal have fuld Frihed til at
haeve Velstandsniveauet, og derved haver man ogsaa Velstanden
i den efterfelgende Depression; under Hejkonjunkturen udvider
man Samfundets skonomiske Rammer og Organisation og fast-
slaar derved det fremtidige Velstandsniveau; og hvis man der-
efter synker 10 %o ned, saa er det dog bedre at beholde 90 %o
af et stort Tal end af et lille. Hvis Hejkonjunkturen ikke har
varet ganske sarligt usund, er der ingen Grund til at tro, at
Reaktionen efter en stor Udvidelse skulde veare saa meget
voldsommere end efter en lille Udvidelse, saa at man ender
lavere. Selve dette at have fuld Beskaftigelse er jo ikke usundt,
og hvor vilde vi ende, hvis man i enhver Depressionsperiode
varigt bandt et stort Antal arbejdslese i noget urentabelt?
Maaske man kan ofre en lille Smule af Maksimums-
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velstanden for at lindre de daarlige Aar, navnlig da
Greensenytten af en Indtegtstilvaekst i disse er sterre end af
samme Tilvaekst i de gode Aar; men hvis man for at skaffe
Arbejde for 1 Mill. Kr. aarlig i 3 Aar senker Velstandsniveauet
med 2 Mill. aarlig mange Aar, saa har man kebt Guld for dyrt.

Lad os ud fra dette Synspunkt gennemgaa nogle Eksempler
og tilsidst Fiskeriet. Det er ret almindelig anerkendt, at egent-
lige Nedarbejder til reduceret Lon ber vare af en saadan
Art, at de let kan standses, naar Arbejderne kan faa andet
Arbejde, som er bedre for dem eller for Staten. Almindelige
Byggearbejder, som man starter i Depressionstider for at
skaffe Arbejde, kan ikke saadan standses, men kommer jo af
sig selv til en naturlig Afslutning, saa at Arbejderne frigares
til anden Anvendelse; og da et gkonomisk Opsving ikke plud-
seligt kommer i fuld Fari, er det tilstrekkeligt, at de Bygge-
arbejder, man har startet for at skaffe Arbejde, gradvis slutter
af. Hvis Hedeopdyrkning (Plantning, Mergling, Reolplejning
m. m.) kan forceres frem i slaje Tider og atter stilne af i gode
Tider, kan den vere rentabel for Samiundet, selv om den ikke
kan give fuld Len og Rente, idet Arbejderne og Kapitalen
ellers ikke udnytiedes; men binder den Arbejderne til Stadighed
i noget urentabelt, hindrer man dem i en mere nyttig Virk-
somhed. (Opdyrkningen kan dog eventuelt forsvares fra andre
Synspunkter, se Danmarks Erhvervs- og Samfundsliv). Ogsaa
det almindelige Landbrugs Kulturarbejder kan fortjene Statsstotte,
hvis de kan koncentreres om de daarlige Aar, selv om de
dirckle er ude of Stand il af give normal Len, Da Tobaks-
tolden forhejedes i 1908, udvidede man den indenlandske
Avl (Vestiyn), indtil defte standsedes ved en indenlandsk Afgift;
dette protesterede man imod ved at pege paa de mange Hus-
mandshjem, der kunde faa Arbejde og Eksistens ved denne
intensive Avl; men da en mere velvillig Lovgivning vilde virke
under alle Konjunkturer, vilde det Offer, Staten bragte ved at
beskatte dansk Tobak lavere end fremmed, betyde varig Fast-
holdelse af Arbejdere ved noget urentabelt, som kun kunde
gaa ved denne Favorisering, Varig Toldiorhsjelse for at
skaffe Arbejde i en Depressionstid binder Arbejdere ved noget,
som antagelig i Laengden er urentabelt; noget andet er det
Overgangsrere, som Produktionens Omlegning efter en ny Tarif
ofte medferer; dette er noget midlertidigt, og naar man ai
andre Grunde finder det rigtigt at forandre Tarifen, og navnlig
at forheje den, vil det veare rigtigt at fremskynde Keform-
arbejdet i en ded Tid, saa at dette Overgangsarbejde kan ske,
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medens der er mange ledige. Militervasenet beskaftiger
flere Tusinde Mennesker, men det er alligevel intet Argument
for det, at det skaffer Arbejde; thi dette sker under alle Kon-
junkturer, og de Mennesker, man besk=zftiger under Hejkonjunk-
turen, hindres derved i en anden Beskaftigelse, som ogsaa
under en Depression vil kunne fastholde de fleste af dem.

Der gives altsaa Tilizlde, hvor man virkelig ad kunstig Vej
kan skaffe mere Arbejde i en daarlig Tid, men andre Tilfzlde,
hvor det kun er tilsyneladende. Til de sidste herer Fiskeriet;
man kan ikke variere Fiskerilovene efter Konjunkturerne, og
man kan vanskeligt variere Fiskernes Antal. At fastholde Fiskere,
skent de ikke prasterer en tilstrakkelig Produktionstilvakst,
men kun faar normal Indtzgt paa andres Bekosining, betyder,
at man hindrer det naste ekonomiske Opsving i at naa det
fulde Velstandsniveau.




