PRINCIPPERNE FOR OFFENTLIGE
DRIFTSVIRKSOMHEDERS PRISPOLITIK OG
SAMFUNDETS KAPITALDANNELSE.

Foredrag i Nationalekonomisk Forening den 24. Februar 1930,
Af Aksel Andersen.

—aurnmam

I de af Statistisk Departement foretagne Erhvervstzllinger
kan man finde nogen Oplysning med Hensyn til det absolute
og relative Omfang af det Offentliges Driftsvirksomheder eller
Erhvervsvirksomheder i Danmark, idet Tallingerne for de tre
Hovedgrupper Haandvark og Industri, Handel og Transport
giver Oplysning om Virksomhedernes Ejerforhold,

Af den sidste Erhvervstalling fra 1925 fremgaar det, at der
her i Landet af Haandveerks- og Industrivirksomheder findes
99 Statsvirksomheder og 378 kommunale Virksomheder, sva-
rende til henholdsvis 1 %/o0 og 4 %o af samtlige Virksomheder
i denne Gruppe. Men ser man paa Personalets Sterrelse, finder
man, at Statens og Kommunernes Andel bliver henholdsvis
28 %0 og 20 %o, og ser man paa Virksomhedernes Maskin-
styrke maalt i H.K. bliver deres Andel henholdsvis 27 og 40 /0.

Indenfor Handelen er der kun faa offentlige Driftsvirksom-
heder med en relativ ganske lille Omsatning.

Derimod er det Oifentlige s®rdeles sterkt reprasenteret in-
denfor Gruppen Transport. Ganske vist udger de statslige og
kommunale Virksomheder i Antal tilsammen kun 5 %/oo af det
samlede Antal, men disse beskaitiger 45,6 pCt. af det samlede
Personale indenfor denne Gruppe og udferer 37 pCt. af Om-
setningen og anvender 45,7 pCt af de samlede H.K.

Ser man paa samflige de af Erhvervstzllingen omfattede
Foretagender under eet, faas felgende:

Statsvirksomheders og kommunale Virksomheders relative An-

del udger af Antal Virksomheder. . ... 4 %w
af Personale ............ 7,7 pCt.
af Omseaetning ........... 2.5 .
af Maskinkraft (H.K.) ... .. 40,0

Mationalakenomisk Tidsskrift LXIX. 8
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En Undersegelse af Statens og Kommunernes Regnskaber
viser, at ifelge Status pr. 31. Marts 1929 er Statens Aktiver
opgjort til 1621 Mill. Kr. og samilige Kommuners Aktiver til
1384 Mill. Kr., tilsammen altsaa 3005 Mill. Kr. Heraf kan
vel ca. Halvdelen anslaas at viere bunden i Drifts- eller Er-
hvervsvirksomheder.

Til Belysning af den relative Sterrelse af disse ca. 3 Milliar-
der Kr. Kapital, som det Offentlige, Stat og Kommune, direkte
raader over, skal jeg anlere et Par Tal

Vurderingen til Grundskyld og Ejendomsskyld for hele Lan-
det pr. 1. Januar 1927 gav et samlet Vurderingsbeleb af 13,2
Milliarder Kr., og Skatteydernes samlede Formue for Skatte-
aaret 1929/30 er opgjort til 9,3 Milliarder Kr.

Efter Professor Jens Warming anslaas Nationaliormuen i Dan-
mark i 1927 til ca. 24 Milliarder Kr.

Nu er det ikke min Mening, at disse Tal uden videre kan
sammenlignes til et hvert Brug. Men de navnes kun, for at man
kan faa et Begreb om, at den Del af det danske Samfunds
Kapital, der er i det Offentliges Hander, altsaa direkte forvaltes
af Staten og Kommuneme, er — skal vi sige en endog sardeles
betydelig Andel af det danske Samfunds samlede Kapitalmasse;
og — hvad der efter min Mening er af Inferesse — det synes,
som om det Offentliges Erhvervsvirksomhed navnlig er henvist
til saadanne Produktioner, der kraever Anvendelse af forholdsvis
meget store faste Kapitalanleg.

Den Omstendighed, at en saa forholdsvis stor Del af Sam-
fundets Kapital forvaltes direkte af det Offentlige, gar, at ikke
mindst en Undersagelse af det Offentliges Prispolitik 1 Forhold
til Kapitaldannelsen er af Interesse.

Jeg skal ikke komme nzrmere ind paa en statislisk Under-
segelse af Omfanget af offentlige Driftsvirksomheder og offent-
lig Kapitalbesiddelse i andre Lande, men indskr@nke mig {il
at anfere nogle spredie Oplysninger om Forholdene i Tyskland
for at vise, at det anferte ikke er ganske specielt for Danmark.

Far Krigen anslog Helfferich det Offentliges Formue i Tysk-
land til 25 Milliarder Mark, medens J. Hirsch i Meddelelser
fra Berlins Industri og Handelskammer i 1927 anslaar den til
40 Milliarder Mark.

Efter den sidste af det tyske ,Sfatistischer Reichamt* udgivne
LDeutschen Wirtschaftskunde® beleber Antallet af Funktionarer
i det Offentliges samt i Rigsbanernes og Rigspostvasenets
Tjeneste sig til 2,1 Mill. Personer, og naar man medregner
deres paarsrende kommer man op paa et Antal af 5,5 Mill
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Mennesker, der lever af Tjeneste hos det Offentlige. Det er
ca. 9 pCt. af det tyske Riges Befolkning, og i Tallet er ikke
medregnet Pensionister,

Af det ovennzvnte Tal paa 2,1 Mill. Mennesker er kun un-
der Halvdelen beskaitiget ved den egentlige offentlige For-
valtning, herunder sociale Institutioner o.lign. De 1,2 Millioner
er beskaitiget ved offentlige Driftsvirksomheder.

Eiter det tyske Konjunkturforskningsinstituts sidste Kvartals-
rapport har en Undersegelse af Tysklands Kapitalinvestering
1924—28 givet det Resultat, at den samlede Kapitalinvestering
i disse Aar androg 65,7 Milliarder Mark; heraf falder 26,8
Milliarder paa Nyanlazg, og heraf har Staten og Kommunerne
disponeret over 5,7 Milliarder Mark.

Naar jeg har villet begynde med at gere disse spredte Be-
markninger til Belysning at den faktiske Starrelse af offentlig
Driftsvirksomhed og Kapital i det Offentliges direkte Besiddelse,
er Hensigten hermed den at vise, at man ikke uden videre
kan bagatellisere den Betydning, der maa tillegges offentlige
Driftsvirksomheders Prispolitik for Samfundeis Kapitaldannelse.

Jeg skal ikke — i hvert Fald ikke paa dette Sted — komme
ind paa Spergsmaalet om, hvorvidt det er heldigt og hensigts-
massigt, at offentlig Drilt har et saa stort Omfang som Tilf=l-
det er, eller om offentlig Drift i sig selv er heldig. Ej heller
skal jeg spaa om, i hvilken Retning Udviklingen vil gaa, om
vi kan vente, at Omianget af offentlig Drift vil tage til i Frem-
tiden eller blive indskr@nket. Kun saa meget fror jeg roligt,
man kan sige, at der ikke er nogen rimelig Grund til at antage,
at den nuo eksisterende offentlige Drift i den narmeste Fremtid
vil blive likvideret eller overladt til Privatdriit.

Jeg skal nu, inden jeg gaar videre, forsege at begranse og
karakterisere mit Emne og definere, hvad jeg forstaar ved en
offentlig Driftsvirksomhed.

Ved en offentlig Driftsvitksomhed forstaar jeg en ekonomisk
Enhed eller et Foretagende, i hvilken Besidder og Driftsherre
er en af Samfundets Tvangsorganisationer, hvorved forstaas de
af Lovgivningen instituerede Organisationer, som Samfundets
Medlemmer eo ipso med eller mod deres Vilje er Medlemmer
af. Altsaa her i Landet Staten og Kommunerne.

Ved Betegnelsen Driftsvirksomhed eller Erhvervsvirksomhed
sigter jeg til saadanne Virksomheder, som er karakieriseret ved,
at den mest ekonomiske Drift af dem er et direkte Formaal
eller i hvert Fald Hovediormaalet, og at Virksomheden ikke
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blot udeves inden [or et andet afgranset Formaals Tjeneste,
saaledes at de kun er Midler for dette andet Formaal.

Den mest udflydende Grense ved Afgransningen af de of-
fentlige Driitsvirksomheder, hvis Prispolitik har almindelig oko-
nomisk Interesse, fra det Synspunkt, fra hvilket jeg vil behandle
Spergsmaalet, findes overfor saadanne offentlige Anstalter, som
af en eller anden Grund ikke er egentlige Driftsvirksomheder,
men offentlige Anstalter, hvor det skonomiske Resultat er skudt
i Baggrunden, hvor den eventuelle Betaling for Ydelsen, hvis
der overhovedel er en saadan Betaling, ikke er en Pris, der
skal regulere Forbruget eller udeve Prisens evrige Funktioner.

I Administrationskommissionens Betenkning af 1923 hedder
det i Kapitlet om Statens Erhvervsvirksomheder:

Kommissionen har for de paa Finanslovens Paragraf 2 A, B
og C opferte Driftsvirksomheder undersegt Forholdet il Bevil-
lingsmyndighed og Statens Revisionsvaesen med det Formaal
at skafie Ledelsen af de paagaldende Virksomheder den for
disses Rentabilitet fornedne Dispositionsirihed.

Indenfor et Omraade, som jeg kender lidt narmere til, nem-
lig Kebenhavns Kommune, har man positivt fastslaaet, hvilke
Virksomheder, der skal betragtes som Driftsvirksomheder.

I en Betznkning vedrerende Kebenhavns Kommunes Budget
for 1921—22 skrev det af Borgerrepreesentationen nedsatte
Budgetudvalg falgende:

»Under Hensyn ti! den stadig sterre Vanskelighed wved at
opnaa Laan og under Hensyn til forestaaende Udvidelser, som er
uomgaengelig nedvendige eller megel enskelige, er Udvalget
enig i ©nskeligheden af, at Kommunens produktive Virksom-
heder selv oparbejder nogen Kapital til Udvidelser.*

I en af Kommissionen af November 1921 til Overvejelse af
et Forslag vedrerende Kebenhavns Kommunes Ejendomsveer-
dier, Afskrivninger m. v. afgiven Betmnkning siges der i An-
ledning af denne Udtalelse:

oFor det ferste maa det saaledes fastslaas, hvilke Institu-
tioner, der skal foretage Henlzggelse til Udvidelsesfonden.
Kommissionen mener, at denne Pligt ber paahvile alle Kom-
munens Driftsvirksomheder, nemlig foruden Belysningsvasenet
og Sporvejene samt Bygningsvedligeholdelsen og Folkekekke-
nerne — tillige Torve- og Slagtehallerne, Grenttorvet, Kersels-
afdelingen og Fiskehallen . . .*

Jeg kunde for mit Vedkommende tenke mig at fsje flere
til. Men jeg skal indskreenke mig til at sige, at jeg tror, der
er almindelig Enighed om, at saadanne Virksomheder, der her
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i Landet er Genstand for offentlig Drift, som Statsbanerne,
Postvaesenet, Teleprafvesenet, kommunale Elektricitetsvarker,
Gasvarker og Sporveje med Rette kan betegnes som offentlige
Driftsvirksomheder eller Erhvervsvirtksomheder, uden at det giver
Anledning til Misforstaaelser.

Afgreensningen af, hvad der skal forstaas ved offentlige Driits-
virksomheder, kan maaske teoretisk veere vanskelig, men i Prak-
sis nares der jo ingen Tvivl.

Det er Principperne for saadanne offentlige Driftsvirksomhe-
ders Prispolitik m. H. t. Salgsproduktet, som vi vil undersege,
og specielt i Relation til Samfundets Kapitaldannelse, eller
maaske bedre udirykt: i Forbindelse med Spergsmaalet om,
hvorvidt der foreligger Grund til, at de offentlige Driftsvirk-
somheder selvstendigt deltager i, participerer i Samfundets Ka-
pifaldannelse i en Udstreekning, som nogenlunde svarer til Om-
fanget af deres Kapitalbeslaglegpelse og deres Produktion.

Foredragets Titel er jo allerede temmelig lang. Men den
burde maaske have varet endnu lengere for at give Forstaaelse
af, hvad jeg mener. Jeg agler ikke at komme ind paa en
najere Analyse eller Undersegelse af Samfundets Kapitaldan-
nelse. Men jeg ensker at stille det Spergsmaal, om det ikke
er naturligt og rigtigt, finanspolitisk enskeligt og ekonomisk
hensigtsmassigt, at de offentlige Driftsvirksomheder i et vist
Mon deltager i Samfundets Kapitaldannelse gennem deres Pris-
politik. For det ferste {il Erstatning for den i deres Produktion
anvendte Kapital, og for det andet — under Hensyn til, at vi
lever i et dynamisk Samfund — 1 en storre Kapitaldannelse,
en Opsparing, udover den forbrugte Kapital,

I al Almindelighed kan til Fordel herfor anferes, at det Of-
fentliges Driftsvirksomheder reprzsenterer nogle af de sterste,
mest omfattende, med hej Teknik og megen fast Kapital ar-
bejdende Produktionsforetagender, og nogle vil feje til, at sam-
tidig anvender det Offentlige til Dzkning af sine almindelige
Udgifter i uvdstrakt Grad en Indkomstskat, der ifelge sin Ka-
rakter (progessiv Skala) i et vist Omfang tages af Indtaegter,
der, om de wvar forblevet hos Borgerne, ikke i fuldt Omfang
vilde vare blevet anvendt il Forbrug, men delvis til Opsparing.

e

For det Offentlige er det med Hensyn {til saadanne Drifis-
virtksomheder, hvis Produkters Pris ikke fastsaites under al-
mindelig: fri Konkurrence, nedvendigt at fere en Prispolitik.
Faa et afgerende Punkt med Hensyn til Prispolitikens Mulig-
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heder adskiller det Offentlige sig fra de private Virksomheder.
For de private Driftsvitksomheder vil det ledende Princip i
Prispolitiken altid vare Produktionens Rentabilitet, og for at
opnaa Rentabilitet, maa Omkostningerne i hvert Fald dakkes,
og derudover soges sterst miily Profit opnaaet,

Ved fuldstendig fri Konkurrence vil Priserne tendere mod
Grenseproducentens Produktionsomkostninger. Men herunder
vil de i det lange Leb ikke komme. Ved Monopol vil man
sege al fere en Prispolitik, der skaffer sterst mulig Monopol-
rente. Ved monopoloide Virksomheder vil man under Afvejelsen
af de forskellige Hensyn fere en Prispolitik, der giver Priser
et Sted mellem Produktionsomkostninger og hejeste Monopol-
pris. Men eet er falles for den Prispolitik, som er mulig un-
der de forskellige Former for privat Driftsvirksomhed, nemlig
at Priserne i det lange Lob ikke ligger under Produktions-
omkostiningerne.

Anderledes med det Offentliges Driftsvirksomheder. Her fore-
ligger der den Mulighed, at der kan feres en Prispolitik, der
ogsaa i det lange Leb holder Priser, som ikke giver Dakning
for Produktionsomkostningerne, ja, der foreligger i Virkelighe-
den Mulighed for en hvilken som helst Pris fra O og opad.
QOgsaa i Praksis kender vi saadanne Priser, ogsaa Prisen 0,
d. v. 5. Gratisydelsen.

At en saadan Prispolitik er mulig, skyldes den Omstendig-
hed, at det Offentlige har Skatteretten, Retten til at paalagpe
Borgerne at yde Bidrag til Gennemferelse af de Foranstaltnin-
ger, som det Offentlige bestemmer, uden Hensyn til, om den
enkelte modtager tilsvarende Goder.

Der er efter min Formening tre vaesensforskellige Hoved-
betragtninger, som kan lagges til Grund som ledende Prin-
cipper for offentlige Driftsvirksomheders Prispolitik, alt efter de
Formaal, man satter sig, nemlig.

1) At det offentlige som Indehaver af de paagzldende Pro-
duktionsmidler skal opnaa det sterst mulige Pengenettoudbytte.

2) At Konsumenterne af de paag®ldende Varer skal have
den sterst mulige Nytte.

3) At Samfundet som Helhed skal tilstr=be den sterst mu-
lige Nytte for samtlige Forbrugere og ikke alene i Relation til
den paag@ldende Enkeltvare, men for alle Varer, og ikke
alene set fra et Nutidssynspunkt, men ogsaa fra et Langtids-
synspunkt.
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I en Artikel i Nationalekonomisk Tidsskrift i 1930 om Elek-
tricitetsveerkernes Prispolitik har cand. polit. Henry Stjernquist
dels redegjort for og dels fremsat en Rekke Betragtninger om
de forskellige Principper, der kan lagges til Grund for Elek-
tricitetsvaerkernes Prispolitik. Paa de fleste Punkter vil de at
Stjernquist fremforte Betragtninger have almindelig Gyldighed
ogsaa for andre offentlige Driftsvirksomheder, der arbejder un-
der Monopol.

Jeg skal tillade mig at henvise interesserede til denne Ar-
tikel, men skal ikke her komme narmere ind paa en udferlig
Diskussion af de forskellige Principers praktiske Anvendelse
under de iorskellige foreliggende Betingelser, eller paa deres
nermere Udformning, skent defte Tema ellers frembyder ad-
skilligt af Interesse.

Jeg skal derimod mere udferligt beskazitige mig med det
Forhold, som efter min Formening er det mest karakteristiske
for offentlige Driftsvicksomheder, nemlig den fer navnte Mu-
lighed, der foreligger for at szlge under Produktionsomkost-

ningerne.
Ganske vist er det ogsaa karakteristisk, at de offentlige
Driftsvirksomheder som oftest — i hvert Fald faktisk — har et

Monopol, undertiden ogsaa et retligt, f. Eks. Postvaesenet. Men
Monopolpolitiken kan lige saa vel dreftes i Forbindelse med
private Virksomheders Prispolitik.

Der er i Almindelighed fra et Forbrugerstandpunkt Enighed
om at forkaste Monopolpolitiken. — Men man maa dog ikke
glemme, at Samfundets Kapitaldannelse i hej Grad har sin
faste Basis hos Monopolvirksomhederne.

=

Naar man betragter offentlige Driftsvirksomheders Prispolitik,
er det naturligt ferst at anlegge et finanspolitisk Synspunkt.

De offentlige Driftsvirksomheders &konomi spiller saa stor
Rolle for de offentlize Regnskaber, at man ikke vil kunne rere
ved den farte Prispolitik, uden at dette vil faa en merkbar
finansiel Betydning og eventuelt nedvendiggere {ilsvarende
Andringer i det Offentliges normale Dakningskilde, Skatterne,

Til Belysning at Prispolitikens finansielle Betydning skal jeg
blot anfere et Par Eksempler. Statens samlede Tilskud til De
Danske Statsbaner i det sidst afsluttede Finansaar 1929/30
androg ialt 42'/s Mill. Kr., nemlig 31 Mill. til Driften, 9 Mill.
til Anlzgene og 2'/: Mill. Kr. til Forrentning af visse Bane-
streekninger atholdt paa Trafikministeriets Budget (Finanslovens
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§ 16 Post M). [ det samme Aar udgjorde det samlede Provenu
af Statsindkomstskatten 67'/: Mill. Kr. (Finanslovens § 5 II A).
D. v. s. at Statens Tilskud til D. 5, B. sidste Aar androg 63
pCt. eller omtrent */s af Indkomstskattens Beleb.

Kebenhavns Kommunes Nettoindtegt paa sit Drilisregnskab
af Belysningsvasenet i Regnskabsaaret 1929/30 udgjorde 9,8
Mill. Kr. samtidig med, at den kommunale Indkomstskat for
Kebenhavn i dette Aar ialt indbragte 47,8 Mill. Kr. D.v.s.
at Kommunens Indtegt af den navnte Driftsvirksomhed svarer
til ca, 20 pCt. af Indkomstskattens Belab.

Jeg skal imidlertid ikke her komme ind paa en Vurdering
af, hvorvidt det af finansielle eller politiske Grund er hensigts-
miaessigl eller nedvendigt at fere den ene eller anden Pris-
politik for de her tilfzldig nmvnte Virksomheder, der kun er
anfert som Illustration il den finansielle Betydning af forskellig
Prispolitik ved offentlige Driftsvirksomheder. Hvor jeg kom-
mer ind paa en Vurdering af Prispolitiken, er det ud fra en
ren teoretisk Betragtning af de paagzldende Forhold.

For en snaever finanspolitisk Betragining er Hovedmaalet
naturligvis altid at skaffe Balance i de offentlige Regnskaber,
hvilket igen i Hovedsagen vil sige, at skaffe Indtagter til
Dekning af Udgifterne. Alene dette kan maaske i mange Til-
faelde vare en serdeles vanskelig Opgave. Men i den moderne
Finanspolitik stiller man ogsaa sterre Krav. For det farste Kon-
trol med Udgifterne, og for det andet maa de ekonomiske
Virkninger saavel af Indtegter som af Udgiiter underseges og
bedemmes.

For at faa gennemtvunget de bedst mulige ekonomiske Frem-
gangsmaader kreves, at hver enkelt Virksomheds Budget og
Regnskab belastes med samtilige herhenherende Udgifter, hvad
enten disse er af den ene eller den anden Art, hvad enten disse
er nutidige Arbejdslenninger eller Forpligtelser, der ferst bliver
aktuelle senere — som Pensionsudgifter —, eller det er smaa
lebende Driftsudgifter eller store faste Kapitaludgifter, Forrent-
ning og Afskrivning, Andel i Generalomkostninger saasom Bi-
drag til i=zlles Overbestyrelse eller Revision. Naturligvis har
en rigtig Kontering af disse Ting kun mindre Betydning, hvis
man ikke bekymrer sig om det derved vundne Resultat og de
Kalkuler, som der ud af kan drages. Men hvis man vil drage
de ekonomiske Konsekvenser af de paa Grundlag af et rigtigt
Regnskab udfundne Resultater, saa har man herved det Middel,
hvorved man kan stille Ledelsen over for sit ekonomiske An-
svar, og i Virkelighed det eneste objektive Middel til Kontrol
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og Bedemmelse af, hvorvidt en Ledelse af en oifentlig Virk-
somhed er ekonomisk og god. Man vil hos denne Ledelse i
Folge Sagens Natur altid mangle den direkte personlige oko-
nomiske Interesse, hvilket i Parentes bemarket er en af offent-
lig Drifts store og gode Sider, der dog kan blive dens Svag-
hed, hvis den ikke neutraliseres ved den finansielle Kontrol.

For saadanne Virksomheders Vedkommende, hvor man af
hygiejniske, sociale eller andre Grunde, som sattes over de
direkte skonomiske, ensker, at Skatterne skal bzre en Del af
Omkostningerne, og de direkte Forbrugere af Virksomhedens
Produkt eller Ydelse en anden Del, vil den Fremgangsmaade,
som ber foretrekkes, formentlig vere den paa Forhaand at
fiksere Skatternes Tilskud, eventuelt varierende i Forhold til
eller eventuelt omvendt med Forbrugets Sterrelse, altsaa som en
Brekdel af Enhedsprisen.

Hvor megen Interesse det naturligvis kan have at kende, f.
Eks. Statens eller en stor Kommunes samilige Lenningsudgifter
eller samtlize Renteudgifter, og hvor overordentlig nyttigt dette
kan vare til Brug for indre og ydre Overvejelse, ganske sar-
ligt for en specialiseret Overledelse, saa vil den bedste Stati-
stik og Opgerelse heraf dog ikke sige os noget om, hvad den
enkelte Vareenhed eller Tjenesteydelse, som en af det Offent-
liges Driftsvirksomheder prasterer, koster. Og det er dog dette,
som skal bruges ved de skonomiske Overvejelser, og Formaa-
let maa her altid vaere at ssge at komme ned til den mindste
Enhed. Det er ganske sikkert et overordentlig nyftigt Led i
Finanskontrollen at organisere et vist centralt Tilsyn paa tvars
af den almindelige Institutions Inddeling, i. Eks. paa Lennings-
omraadet, men dette ger jo dog ikke, at man derfor holder
op med at kontere Lenningsudgifterne paa de enkelte Virk-
somheders Budget og Regnskaber, Ganske vist har man madt
en betydeliz Modstand imod at kontere de ikke aktuelle Len-
ningsudgifter, nemlig Pensionsudgifterne, paa rette Maade, dér
hvor de herer hjemme, med en til Nutiden diskonteret Udgift
at opfere sammen med og som Tilleg til de almindelige le-
bende Lenningsudygifter.

Naar man ser paa Kapitaludgifterne, Renter og Aifskrivning
af den faste Kapital, meder man ligeledes ofte en underlig
Modvilje mod at kontere disse rigtizt paa de offentlige Regn-
skaber.

I en Artikel om Statens Regnskabsvasen i Tilskuerens De-
cemberhefte 1930 argumenterer fhv. Trafikminister Hassing-
Jergensen under en Gennemgang af Statens Driftsregnskab
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1929/30 bl. a. mod den efter Forfatterens Mening ikke hel-
dige Reform, hvorefter der for hvert af Statens Aktiver bereg-
nes 5 pCt. Rente af den i Aktivet anbragte Kapital, hvilken
Rente fores til Udgiit paa den paagaldende Driftskonto og
derefter til Inditegt paa en fzlles Rentekoulo. Hassing-Jergen-
sen vilde foretrkke, at Statsgaldens Forrentning stod opfert
isoleret som Statens sterste Udgiitspost naest eEter Socialmini-
steriet.

Waar en i Regnskabsvaesen og Finanspolitik saa kyndig
Mand som fhv. Trafikminister Hassing-Jergensen kan mene det
forsvarligt, ja rigtigt, ikke at belaste Statens Driftsvirksomheder
med Renter af Kapitalen, men vil opfere Renterne af Statens
Gzld som en s®rlig samlet Udgiftspost paa Statens Finanslov
ganske uden Hensyn til, hvilke Grene af Statens Virksomheder,
der beslaglegger Kapitalen, saa maa jeg tilstaa, at jeg staar
ganske uforstaacnde overfor en saadan Tankegang.

Hvis man har Brug for at vide, hvor meget Statens samlede
Renteudgifter andrager, hvad man jo maa antages at have i
Finansministeriet 2. Departement, saa er man sikkert nok i
Stand hertil, uden at det behover at ske ved, at de netop
konteres i Regnskabet paa denne Maade. Og Offentligheden
kunde jo ogsaa faa, og faar, dette at vide derved, at alle
Kenteindtzgter og -udgifter passerer en sarlig Rentekonto.
Men Rentekontoen skal ikke vare Renternes endelige og bli-
vende Sted, det er kun et Tmlle- og Kontrolapparat paa Vej
ud til den Konto, hvor de endeligt og blivende herer hjemme,
nemlig paa Regnskabet over det Anliggende, der har taget
Kapitalen i Brug og derved foraarsaget Rentevdgiften. En For-
staaelse heraf har da ogsaa vundet Indpas i det danske Stats-
regnskab, saaledes som det nu feres.

Det er imidlertid, som om det Fremskridt, der her er naaet,
staar paa svage Fedder; hvert Gjeblik stikker Hestehoven frem.
Det afperende er naturligvis heller ikke den rent regnskabs-
massige Opstilling, ihvorvel jeg mener at maatte tillegge
denne en overordentlig Betydning, og det uanset, om den fak-
tiske Prispolitik hos de offentlige Driftsvirksomheder er en saa-
dan, at der skaffes Dakning for Kapitaludgifterne eller ej. Men
det vigtigste er naturligvis til sidst, om det er rigtig ekono-
misk Politik, at det offentlige driver sine Virksomheder paa en
saadan Maade og med en saadan Prispolitik, at Priserne giver
fuld Dakning for samtlige Omkostninger, herunder ogsaa Ka-
pitaludgifterne. Eller, om det er — fra et skonomisk Syns-
punkt — rigtigere, at de drives paa en saadan Maade, at Pri-
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serne ingen Dakning giver for Kapitaludgifterne, Afskrivning
og Forrentning.

Efterhaanden som Produktionen gaar over i hejere Teknik,
kommer Renten af den i Anlezgene indestaaende Kapital og
Anlegenes Afskrivning paa Grund af stedfunden Veardiforrin-
gelse til at spille en sterre og sterre Rolle paa Driitsregnska-
bet. De offentlige Driftsvirksomheder er som oftest netop af
en saadan Karakter, at de arbejder med hej Teknik og store
faste Anleg, '

Den rigtize Fastsmttelse ai Rentefoden og Afskrivningssat-
serne er derfor Problemer af stor ekonomisk Betydning. Be-
tydningen ligger til to Sider, nemlig paa den ene Side i at
tilvejebringe det rigtige Grundlag for Fastszitelsen af de rig-
tige Priser, og paa den anden Side i at tilvejebringe Repro-
duktionen af den anvendte Kapital. Professor P. O. Pedersen
har i sin Afhandling ,Afskrivning paa tekniske Anlag®, gjort
den Bemarkning, at han ikke kan varge sig mod det Indtryk,
at der ofte er el skarende Misforhold mellem den hejt udvik-
lede Teori, som man med stor Fordel benytter sig af ved An-
iegets Konstruktion, og de delvis meget primitive Synspunk-
ter, man anlegger med Hensyn til det for Anlagets Drifts-
skonomi saa betydningsiulde Spergsmaal: ,Afskrivninger”. I
mange Tilfzlde svinger man endnu ret vilkaarligt indenfor to
Ydergrznser, hvoraf den ene saa nogenlunde svarer til det
gamle engelske Brobyggerstandpunkt ,staerk, sterkere, forban-
det strk, den anden Ydergrzense kan kendetegnes ved ,min
gamle Vinterfrakke ger samme Nytte som en ny, felgelig er
den lige saa vardifuld®.

A propos Afskrivningerne vil jeg geme anholde en Bemark-
ning i Professor Bircks Bog ,Den ekonomiske Virksomhed®.
Prof. siger her, at det er rigtigt at afskrive meget i Begyndel-
sen ud fra den Betragtning, at en ny Maskine er meget mere
verd end en blot ganske lidt brugt. Betragtningen er ikke
rigtig, og skyldes sikkert den Omstendighed, at Prof. Birck i
sin Tankegang i det Qjeblik, Maskinen er taget i Brug, sprin-
ger over til en anden Vurderingsmaade, og ser paa Maskinens
Realisationsvaerdi, i Stedet for paa dens Udnyttelsesveerdi, som
Produktionsmiddel. Og det pudsige er, at straks derefter ger
Prof. Birck den rigtige Bemarkning, at Afskrivningskvoten i
sit Vasen kun er et Hjelpemiddel i Kostberegningen. Dette
er rigtigt. Men netop derfor bliver den anden Bemarkning
urigtig ogsaa i Praksis, fordi man i Almindelighed kan og vil
regne med stipende Kapacitetsudnyttelse.
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Spergsmaalet om Principperne for offentlige Driftsvirksom-
heders Prispolitik har jo ofte varet Genstand for saavel Prak-
tikernes og Teoretikernes Behandling.

Jep kunde have Lyst til at anfore en Rakke Synspunkter,
som ved dorskellige Lejiigheder er gjort geldende, dels fra
saadan Side, som har sarlig Betydning paa Grund af den fak-
tiske Magtindilydelse, der staar bag, og dels {ra saadant Hold,
som paa Qrund af teoretisk Indsigt maa tillegges serlig Be-
{ydning fra et principielt Synspunkt. Men jeg maa af Hensyn
til Tiden begr®Ense mig og kun ganske kort referere et Par
enkelte Udtalelser, der maaske dels kan betragtes som karak-
teristiske for de forskellige Synspunkter og dels refereres for,
at jeg kan faa Lejlighed til at imedegaa dem.

I Administrationskommissionens Betenkning af 1923 udta-
les det:

Kommissionen er enig om, at Forreniningskravet ber stilles
til Statens Erhvervsvirksomheder, dels fordi det er rimeligt og
rigtigt, at en saadan Virksomhed bares gennem sine egne Ind-
© taegter, dels fordi en Fastholden af Kravet om Forrentning som
drifisekonomisk Synspunkt for Styrelsen er nedvendig, som
Drivkrait for denne i Henseenee til Opnaaelse af en fuldt gen-
nemfert ekonomisk, altsaa lforretningsmeessig Drift.

Det af davarende Statsminister Branting i Swverige i 1520
nedsatte Socialiseringsnavn stillede 1 en Betankning af 1924
et ret vidtgaaende Forslag, hvorefter Statens Erhvervsvirksom-
heder i Sverige skulde forvaltes adskilte fra den evrige Stats-
forvaltning, og at man derefter i sarlig Lov (svarende paa en
Gang til Aktieselskabslov og Selskabets Statuter) skulde traffe
Bestemmelse om denne Forvaltningsordning og dens Forhold
til Regering ovg Rigsdag. For de svenske Statsbaners Vedkom-
mende gik Forslaget i skonomisk Henseende ud paa, at Ba-
nerne skulde daekke alle Driftsudgiiter, derunder Henl®ggelse
til Pensionsfond og Fornyelsesfond, og svare en Rente af den
i dem af Staten anbragte Kapital. Kapitalen skulde deles i tre
Dele, nemlig Obligationskapital, Stamkapital og Sekundarkapi-
tal. Grundlaget for denne Deling var, at Staten har anbragt
Kapital i Baner af andre Grunde end de rent forretningsmees-
sige, og denne Kapital, der benmvntes Sckundzrkapital, skulde
vaere rentefri.  Obligationskapitalen skulde forrentes med Obli-
gationsrente (5 pCt.) og Slamkapitalen med en noget hejere
Rente (6 pCt.) svarende i nogen Grad til et udjevnet Aktie-
udbytte. Det blev udirykkelig udtalt, at ledes Banerne daarligt,
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ber man skifte Ledelse og ikke tilslore Forholdet ved Nedsat-
telse af Kravene til Forrentning.

Og som naturlig Overgang fra Sverige til Danmark kan jeg
nevne en Artikel i 1928 om Statsbanernes Forrentning, 1 hvil-
ken Professor Bertil Ohlin opstillede det Spergsmaal, om den
i Statsbanerne bundne Kapital ber f{orrentes, og besvarede
Spergsmaalet med den Paastand, at der ud fra et national-
ekonomisk Synspunkt ikke er nogen Grund til, at den skal
forrentes.

Det, som er Kernen i Professor Ohlins Synspunkt, saaledes
som det kom til Orde i den paagaldende Artikel, er Spergs-
maalet om de faste og variable (rerlige) Omkostningers Betyd-
ning for Prisansettelsen, det samme Synspunkt, som Profes-
soren har gjort geldende med Hensyn til Industriens Prispolitik
under Deflationsaarene. Dette Synspunkt har han her gjort gael-
dende overior Staisbanerne, men med den vasentlige og afge-
rende Forskel, at medens det for den private Industri maatte
vaere en midlertidig Foranstaltning, der ifelge Sagens Natur
kun kunde tenkes bragt i Anvendelse under Krisen i en Over-
gangsperiode, saa syntes det, som om Professor Ohlin princi-
pielt vilde havde Forfreefieligheden i en saadan Prispolitik i
det lange Lab, naar det geelder oifentlige Driftsvirksomheder af
en saadan Karakter som Statsbanerne.

I sin i 1930 udkomne Bog ,Danmarks Erhvervs- og Sam-
fundsliv® behandler Professor Jens Warming ogsaa Spergsmaa-
let dels under en Omtale af Vand-, Gas- og Elektricitetsvarker
og dels under Jernbaner,

Under sin Omtale af Jernbaner skriver Professor Warming:

»Det er meget omstridt, om Baner ber give fuld Rente; paa
Forhaand maa dette anses rigtigt, da de beslaglagte Produk-
tionsfaktorer ellers kunde udrette mere andetsteds. Bevisbyrden
maa paahvile den, der havder det modsatte. Instinktmassigt
har man imidlertid owveralt set, at der kunde vare indirekte
Fordele; Banerne kunde som ,Kulturbaner® vare af uvurderlig
Betydning for Opdyrkning af spredt bebyggede Egne, og de
kunde maaske selv opnaa Overskud, naar Trafiken var oparbej-
det. levrigt kan Beviset for Banedrifts eventuelle Berettigelse
trods manglende Rente, lettest feres for en eksisterende Bane,
men undertiden ogsaa, hvor Anlaget skal bevilges.

Naar en Bane en Gang er anlagt, er det bedst, at den ger
mest mulig Gavn, og man ber ikke ved en Pris bremse Be-
nyttelsen af noget, som der ikke er Knaphed paa; hvis Banen
let kan optage al den Traflik, som kan ventes i en Aarrekke,
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saa ber der nok beregnes Betaling for Kul, Slid og andet,
som der bruges mere af ved mere Trafik, men ikke for selve
Anlzget.”

Og derefter felger et Taleksempel, hvorefter Kundernes Til-
vaekst 1 Konsumentrente stiger stzrkere end Banens Tab ved
at nedsztte Priserne, og Konsumentrenten anslaas i Kr. og ©re
og herfra treekkes Banens Tab i rigtige levende Menneskekro-
ner, og vi faar da et Samfundsoverskud. Hermed menes omend
ikke Beviset fert for det rigtige i en Prispolitik, der for en an-
lagt Bane ikke giver Dakning for de faste Udgifter, saa dog
et Eksempel, der skal sandsynliggoere dette. Og naar saa blot
Eksemplet omskrives i en almengyldig matematisk Formel, saa
har vi Beviset.

Videre skriver Professoren:

-Noget vanskeligere er det at motivere Anleg af Baner, som
ikke direkte kan betale sig, naar der samtidig er f. Eks. en
Fabrik, som kan anvende de samme Produktionsfaktorer og
give dem deres Markedspris; men ogsaa her har man instinkt-
massigt set, at der var en ,Konsumentrente* sterre end den
Konsumentrente, som knytter sig til en Fabrik. Ved Banen er
der en meget stor Forskel paa Veardien for de ferste Kunder
og for de sidste, som lige kan staa sig ved at betale for Mer-
udgiften; men ved Fabriken, der kommer som Tilleg til en
Rzkke andre Fabriker, der producerer den samme Vare, er der
kun en lille Forskel paa Veardien for de ferste og de sidste
Kunder; de Kunder, for hvem Varen har en meget hej Verdi,
er i Forvejen betjent®.

Nu ser jeg ikke saaledes paa def, at jeg mener, at den
nationalekonomiske Teori direkte kan give os Svar paa, hvad
der er rigtigt i praktisk skonomisk Politik. Men jeg mener, at
Teorien ved at afklare Sammenhzngen mellem de skonomiske
Fenomener kan give os Vejledning m. H. t., hvorledes den og
den Fremgangsmaade virker og derigennem yde Bidrag til at
lette os Forstaaelsen af den ekonomiske Sammenhazng mellem
Tingene og dermed give os Mulighed for, at vi kan gere det,
som leftest og hurtigst bringer os til det Maal, vor Vilje szi-
ter os, og jeg vil derfor gaa over til at uddybe de finanspoli-
tiske Betragininger gennem en mere teoretisk Undersegelse:

Naar der fra forskellige Sider havdes det Synspunkt, at det
kan vere rigtigt, at det Offentlige ferer en Prispolitik, hvorved
der holdes Priser, som ikke giver Dakning for samtlige Pro-
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duktionsomkostninger, og man altsaa dermed giver Slip paa de
automatiske Virkninger af denne Pris, nemlig den dermed fel-
gende Forbrugsbegransning og Forbrugernes dermed felgende
automatiske Tvangsopsparing, altsaa Kapitalerstatning i Forbin-
delse med selve Forbrugef, saa er det nd fra en Betragining
af, at et sterre Forbrug end det, der er (eller vil vare) Fel-
gen af en Pris, som dakker samflige Omkostninger, er nyttigt
enskvardigt etc., og at det Offenilige har Mulighed for gennem
sin Beskatningsret at skaffe sig Dzkning for sine Omkostnin-
ger til [Kapitalerstainingen, og at de samlede Omkostninger
herved er mindre end den Nytte, Forbrugemme har opnaaet.

Denne Betragtning giver da Anledning til en Undersegelse
af felgende 3 Problemer:

1. En Undersogelse af Begrebet Konsumentrente,

2. en Undersegelse af Omkostningsbegrebet, navnlig med

Hensyn til Forholdet mellem faste og variable Omkostnin-

ger, og endelig
. en Undersegelse af Spargsmaalet om Virkningerne af de

Skatter, som det Oifentlige eventuelt maa opkrave fil

Dekning af sine Tab ved en Prispolitik, der ikke giver

Dakning for de samlede Omkostninger.

Vi vil nu forst se lidt nazrmere paa Begrebet Konsument-
rente, og jeg vil gerne straks sige, at jeg paa ingen Maade
vil underkende Betydningen af dette Begrebs Anvendelse ved
skonomiske Overvejelser af teoretisk Art.

Ved Konsumentrente forstaar man saadan noget lignende som
Forskellen mellem, hvad den enkelte er villig til eventuelt at
betale for en Vare eller andet ekonomisk Gode og det, som
han faktisk maa betale. Konsumentrenten er altsaa ef Slags
Maal for en sjelelig Tilstand, nemlig Forbrugerens Villighed
til eventuelt under andre skonomiske Tilstande end de faktisk
eksisterende at gere det og det. Konsumentrenten er altid sub-
jektiv. Men den enkeltes Vilje er bestemt ikke alene af hans
sjelelige Tilstand, men ogsaa af hans faktiske Kebeevne, d.v. s,
hans Indtagt.

Det, som den enkelte gor, naar han udvaziger de Goder,
han vil fordele sin Kebekraft paa, er at tilstrebe at faa den
sterst mulige Konsumentrente. Men da Konsumentrenten er be-
stemt af den enkelte faktiske Kebeevne, vil det sige, at jo
sterre hans Indizgt er, jo sterre Konsumentrente. Og det be-
tyder igen, at jo rigere en Mand er, jo sterre Konsumentrente
har han. Konsumentrente er derfor i og for sig et saare ude-
mokratisk Begreb. Og en foreget Konsumentrente til en tilfzl-

Car
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dig valgt Forbrugergruppe vil altid ferst og fremmest skaffe de
velhavende en Fordel.

Konsumentrenten er et Begreb, der kan bruges til mange
forskellige Ting i ekonomiske Overvejelser. Men den er ikke
seiv et ekonomisk Faenomen, den er et psykologisk Fzno-
men, som ligger bag de okonomiske Handlinger, som Men-
neskene foretager, og den ber derfor fortrinsvis benyties til at
forklare disse. Men — som sagt — den er ikke selv noget
okonomisk Fanomen, men en sjzlelig Margin paa Villighed
til under andre Omstendigheder end de faktisk eksisterende at
foretage visse ekonomiske Handlinger, som de forelipgende
ekonomiske Betingelser ikke nedvendigger.

Naar dette er Tilizldet, maa man vazre yderst forsigtig med
at udtrykke Konsumentrenten i Kroner og Ore, der ligestilles
med faktisk betalle Priser og Omkostninger i det ekonomiske
Liv, idet Forholdet jo er det, at man aldrig kan faa et objek-
tivt Maal for den.

Naar man anvender Konsumentrenten i skonomiske Overvej-
elser, begaar man derhos let den Fejl ved Bedemmelsen af
Samfundets Fordel ved en Pris@ndring, der skal give Maksi-
mum af Konsumentrente, at regne med dennes absolutte Ster-
relse ved Hovedvaren i Stedet for med Differencen i Konsu-
mentrentens Sterrelse ved Keb af Hovedvaren og en Substitu-
tionsvare. Det, man skal sammenligne, er Omkostningerne ved
og Nytten ved at anvende de forskellige Arter af Varer. Opg
Samfundet vil da alt efter Omstendighederne faa sterst Kon-
sumentrente ved at der anvendes den ene eller den anden
Vare.

Naar man @ndrer Prisen paa en Vare, saaledes at Forbru-
rernes Konsumentrente stiper eller falder, maa man sammen-
ligne Konsumentrenten med Forbrugernes Konsumentrente over
for de Varer, som de saa i Stedet for keber eller herefter und-
lader at kebe. Det bliver felgelig alene Differencen i de to
Konsumentrenter, som er af Betydning for Bedemmelsen af,
om Forbrugerne opnaar en bedre Tiliredsstillelse af deres Be-
hov. Men dette vanskeliggores yderlipere ved, at i samme Oje-
blik Prisen @ndres paa én Vare, medferer defte en Zndring
at Prisen paa andre Varer.

Det forekommer mig derfor, at det i Virkeligheden er saa
yderst vanskeligt i Praksis at naa til noget Resultat paa Grund-
lag af en Undersegelse af Konsumentrenten hos en Forbruger-
gruppe, selv om jeg gerne vil medgive det tilladelige i at
regne med en gennemsnitlig og nogenlunde ensartet Konsu-



129

mentrente hos en Flerhed af nogenlunde ensartede og ensstil-
lede Forbrugere, at Princippet om Konsumentrentesynspunktet
som Grundlag for Prispolitiken i Praksis er uhaandterlig, og i
hvert Fald langt vanskeligere end Anvendelsen af Omkostnings-
begrebet.

Ved Princippet om Konsumentrentens Maksimum som ledende
for Prispolitiken, maa man ievrigt skelne imellem, om man
gaar ud fra, at Omkostningerne under alle Omstandigheder
skal dakkes eller ej. Hvis dette ikke er Tilfzldet er det klart,
at Konsumentrentens Maksimum er ved Prisen 0, Gratisydelsen.
At standse noget Sted imellem Omkostningerne og 0 er tilfzl-
digt og irrationelt.

Hvis Udgangspunktet imidlertid er, at man ferst ensker de
samlede Omkostninger dakket, og over denne nederste Pris-
grense, som altsaa sikrer en tilsvarende Kapitalerstaining som
den anvendte, vil indrelte sig efter den sterst mulige Kon-
sumentrente, saa vil det netop altid blive Produktionsomkost-
ningen, med mindre sarlige Forhold foreligger, Disse srlige
Forhold kan ligge paa Produktionssiden eller paa Forbruger-
siden.

Paa Forbrugersiden vil de sarlige Forhold almindeligvis
ligge i en forskellig Indteptsfordeling. Denne kan da begrunde
passende socialpolitiske Foranstaltninger, men disse bar ikke
forveksles med de rette skonomiske Principper for Prispolitiken.
For at faa Rede paa de sarlige Forhold, som kan gere sig
oxldende paa Produktionssiden, maa vi saa gaa over til en
Undersegelse ai Omkostningsbegrebet, hvor det, som allerede
sagt, er Forholdet mellem faste og variable Omkostninger, der
s@rlig har Interesse.

Alle de til en Vares Fremstilling medgaaende Omkostninger
kalder vi for Varens Produktionsomkostninger. Disse Omkost-
ninger kan af praktiske Grunde deles i forskellige Grupper,
og vi kan benamvne disse Grupper med forskellige Navne,
men de opherer derfor naturligvis ikke med at vare Ombkost-
ninger,

Disse I[nddelinger kan vare mere eller mindre tilfzldige,
men de kan vare til stor Nytte for teoretiske og praktiske
Overvejelser i @konomien. Man kan dele Udgifterne i An-
lzegsomkostninger og Driftsomkostninger; dette er en tidsmaes-
sig Inddeling. Man kan dele i Generalomkostninger og Special-
omkostninger (i samme Tid), Specialomkostningerne kan igen
deles i Serieomkostninger og Omkostningerne ved den enkeite
Vareenhed eller Tjenesteydelse.

Nationalekonomisk Tidsskrlit LXIX, g
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I Almindelighed taler vi om faste og variable Omkostninger,
hvorved man ved faste Ombkostninger narmest tenker paa dels
Anlzgsomkosininger og dels Generalomkostninger, og ved va-
riable Omkostninger tenker vi paa dels Driftsomkostininger og
dels Specialomiwsininger.  Nogen fuldstendig fast Adskillelse
mellem disse er der imidlertid i Virkeligheden aldrig. De gaar
over i hinanden vden nogen bestemt Granse, der er en kon-
tinuerlig Overgang mellem de to Arter af Omkostninger. Delingen
er for saa vidt altid vilkaarlig, som den altid er afhangig af den
Tid, der anvendes til Enhed. Bruger man en tilstreekkelig stor
Tidsenhed, bliver alle faste Udgifter variable.

Naar det imidlertid er berettiget baade i Teori og Praksis
at regne med og bruge Terminologien faste og variable Om-
kostninger, saa skyldes det to Omstzndigheder:

1. at Tekniken arbejder med bestemie Storrelser, der or udele-
lige, og
2, at Produktionen kraever en Dimension, der hedder Tiden.

Tiden er en Dimension, som nok kan deles, men vi kan
ikke sige, at en ganske bestemt Deling f. Eks. i Aar ger nogen
Forskel paa Tiden i sig selv.

Lektor Enevold Serensen har understreget, at de faste tek-
niske Omkostninger ofte via Kontrakten kan gores skonomisk
delelige.

Paa Produktionssiden kan Forholdet vare det, at vedkom-
mende Virksomhed p. t. med Hensyn til sine faste Kapitaivd-
gifter arbejder under increasing return, d. v. s. har en forhelds-
vis lille Udnyitelse af Anlxgets Kapacitel. — Hvis deite er
Tilizldet, vil det kunne betale sig saavel for Producenten som
for Opnaaelsen af Konsumentrentens Maksimum at sanke Pri-
sen under de gennemsnitlige Produktionsomkostninger, for der-
ved at opnaa en sterre Udnytlelse af Kapaciteten og komme
ngermere Optimum. Hertil kreves to Ting: 1) Variation i Pri-
sen og 2) Fordeling af Kapitaludgifterne, Forrentning og Af-
skrivning, over Afbenyttelsestiden paa en anden Maade end
ved et Gennemsnit paa Tiden, nemlig en Fordeling i Forhoid
til Kapacitetsudnyttelsen, altsaa efter en stigende Kurve. Her-
ved tillader Omkostningsprincippet at holde lavere Priser i den
farste Tid ai Anlegets Udnyttelse. Men det krever Variation
i Priserne. Man skal altsaa, naar man naar op paa fuld Ud-
nyttelse, ikke udvide, men forheje Priserne og derved regulere
Forbruget.

Det kan geres og er med Held gjort, f. Eks. i Geteborg
m. H. t. et Elektricitetsvark.



131

Men det krever Smidighed og Fasthed, og Prisforhsjelsen
skal jo i Praksis helst vaere camoufleret for at lade sig gen-
nemfere, naar det er ofifentlige Driitsvirksomheder, det drejer
sig om. Under en Prisfaldsperiode er det fecrholdsvis lettere,
da man saa kan lade Satserne staa og derved faktisk forheje.
Men der findes dog mange Maader at gennemfere en saadan
Prispolitik paa.

Det tredie Moment, som Sagen giver Anledning til at un-
dersege, er Spergsmaalet om Virkningerne af de Skatter, som
det Offentlige eventuelt maa opkrzve til Dakning af sine Tab
ved en Prispolitik, der ikke giver Dakning for de samlede
Omkostninger.

Denne Side af Sagen synes man ofte tilbejelig til at glemme,
naar man drefter Principperne for offentlige Driftsvirksomheders
Prispolitik. Men Forholdet er jo det, at hvis man holder Pri-
ser under Omkostningerne, maa Differencen tages ind gennem
Skatterne, og Spergsmaalet bliver da, hvorledes man vil be-
demme Virkningemne af disse.

Det skal vel indremmes, at gode Skatter kan have gode
Virkninger, ogsaa dér hvor de tages. Men dette gzlder kun
til en vis Granse. Stiger Skatterne over denne Granse, har de
ogsaa skonomiske uheldige Virkninger. Og der turde vare en
Del Folk, som er af den Opfattelse, at de gode Skattemulig-
heder vistnok saa nogenlunde allerede er uvdiemt de fleste
Steder.

Man skal naturligvis ikke forveksle Befolkningens alminde-
ipe Modvilje mod at betale heje Skatter med Spergsmaalet
om, hvorvidt disse virkelig er for store eller e¢j. Men der er
et psykologisk Moment, som ikke maa overses, Den direkie
Indkomstskat, som i Almindelighed maa betragtes som en rela-
tiv god Skat af Skatter at vere, bl. a. fordi den er aaben,
erlig og letberegnelig i sine Virkninger, da den vanskelig kan
overvaltes, har jo bl. a. nefop, fordi den saa direkte ses af
Skatteborgeren, en sarlig Evne til at paadrage sig hans Mishag.
Dette ger den let upopulzr. Og Politikeren vil da let vare
fristet til at se sig om efter mindre upopulzre Skattemulig-
heder, og vil da let i sin Segen blandt indirekte Skatter faa
Bje paa en Toldskat, som maaske endda en eller anden Indu-
stri er mere end villig til at skamrose. Og man vil maaske
da havne i en Skat med saadanne Virkninger for Forbrugerne,
at disse, uden at det kan ses paa Statsregnskabet eller de selv
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ved af det, mangedobbelt har betalt den Lettelse, som man
har givet dem i Form af en billig Jernbanerejse. Fornejelsen
turde vare eensidigt paa den toldbeskyttede Industris Side.

Jeg skal endelig nmvne et Synspunkt til, som dog ligger
udenfor Rammen af de eskonomiske Synspunkter, som jeg iev-
rigt har lagt til Grund for mine Betragtninger. Og det er dette,
at man kan anlegge ct ikke-skonomisk Synspunkt.

Man kan af en eller anden Grund enske at skaffe nogle
Mennesker et sterre Forbrug end det, deres egen ekonomiske
Evne tillader dem, eller man kan enske at opfordre hele Be-
folkningen til et storre Forbrug af en bestemt Vare. Men i
saa Tili2lde maa man paa anden Maade end ved en alminde-
lig ekonomisk Begrundelse soge at bevise eller sandsynliggere
det enskelige i et saadant sterre Forbrug i Almindelighed eller
af en bestemt Vare | Sardeleshed.

Og det kan man undertiden meget vel, nemlig ud fra Sam-
fundets Langtidssynspunk, der gennem Statsmagten varetages
af de sarligt udmarkede, af Folket dertil valgte Repraesentan-
ter. Men der er ingen Grund til, at disse Synspunkter skal
blandes i en péle méle med Principperne for offentlige Drifts-
virksomheders Prispolitik. Opgaverne leses bedst hver for sig.

*

Jeg skal saa gaa over til at gere nogle Bemarkninger om
mit Emne ud fra Kapitaldannelses-Synspunktet.

Jeg er klar over, at Kapitalinvestering i og for sig er noget
fortidigt ¢ Forhold til den lebende Produktion af Forbrugs-
goder, og at man i skonomiske Spergsmaal maa se paa Nu-
tiden og Fremtiden. Men for Bedemmelse af, hvad der er
rigtigt at gere i Nutiden og Fremtiden, er det ikke nogen daar-
lig Regel, at tage Hensyn til, hvad der er sket i Fortiden. 1
et statisk Samfund maa man wvente, at Fremtiden vil kraeve
samme Kapitalinvestering som Fortiden, i et dynamisk Samfund
maa man vente, at Fremtiden vil kreeve sterre Kapitalinvestering.
Spergsmaalet bliver da alene, hvorledes denne Kapitalopsparing
skal finde Sted. Jeg er klar over, at der rent teoretisk er Mu-
lighed for, at lade det ske, om jeg saa maa sige, frit i Luften
sveevende, men jex tror ikke paa, at en saadan Ordning er
samfundsmaessig tilfredsstillende.

Reguleringen og Kontrollen ai Produktionen og Forbruget i
det nuvaerende privat-kapitalistiske Omsatningssamfund, der i
Princippet hviler paa privat Ejendomsret til Produktionsmidlerne
og Frikonkurrence, sker gennem Prisen. Prisen regulerer Pro-
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duktionen ved, at ingen Enhed ai Produktionsresultatet i det
lange Leb afsettes til en lavere Pris end en saadan, som hos
Granseproducenten indeholder Dakning for de dertil med-
gaaede Ombkostninger. Kapitalreproduktionen tilvejebringer den
tidsmassige Ligevaegt i Produktionen derved, at der samtidig
med Fremstillingen af Forbrugsgoeder, fremstilles Kapitalgoder,
— i et statisk Samfund af samme Omfang, som dem der er
medgaaet til Fremstillingen af Forbrugsgoder, — i et dynamisk
Samfund tillige flere Kapitalgoder, som er nedvendige for den
fremtidige Investering.

Opsparingens Nedvendighed for det moderne Samfunds ka-
pitalistiske Produktion felger ai Sagens Natur og erkendes af
alle. Men den er naturligvis ligesaa nedvendig i et social-
kapitalistisk Samfund som i et privat-kapitalistisk Samfund. Jeg
bruger her Ordet kapitalistisk i den Betydning, at Produktionen
foregaar ved Anvendelse af relativ megen Kapital.

For den, hvis Indstilling overior Samfundsproblemerne i sin
Helhed er den, at han anser det sandsynligt, at Fremtidens
Produktion vil blive en social-kapitalistisk i Stedet for en privat-
kapitalistisk, og som ogsaa mener, at den sociale Form for
Besiddelse er bedre og lykkeligere for Menneskene end den
private Besiddelse, er det ai Betydning at medvirke til, at Op-
sparingen i det social-kapitalistiske Samfund ikke bliver ringere
end i det privat-kapitalistiske.

Thi en almindelig Nedgang i Opsparingen medisrer mindre
Produktion og derigennem mindre Mulighed for Tilfredsstillelse
af Behov og mindre Lykke. Der kan nu rejses det Spergs-
maal, om der er Grund til at fro, at der er Fare i saa Hen-
seende. Jeg mener, at dette er Tilleldet, for medens det
tekniske Fremskridt i Produktionen dog oite skabes af den
enkelte fremragende, bliver Statens politiske Syn via Demokra-
tiet og dets Paavirkning af den store Masse kun til en lang-
somt fremadskridende Forstaaelse af Samfundeis ekonomiske
Indretning. Der er derfor en Fare, som man maa gere op-
marksom paa, nemlig en skonomisk Prispolitik fra det Offent-
liges Side, som forringer Opsparingen, som virker i Retning
af at formindske Samfundets Kapitaldannelse,

Saa lenge Staten eller andre offentlige Organer alene be-
skaftiger sig med humanitzre, hygiejniske og sociale Virksom-
heder, hvis skonomiske Rakkevidde og Betvdning, navnlig i
Henseende til Beslagleggelse af Kapital, altid er begranset,
og hvis Midler tages af Samfundets lebende Indteegter gennem
Skatter af Indtegter og Forbrug, er Faren ikke saa stor. Ja
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vel egentlig det modsatte, idet de paagmldende Opgaver i
Forvejen blev udfert blot paa en mere uekonomisk Maade.
Men naar Staten begynder i sterre Omfang at tage sig al
egentlige Driftsvirtksomheder af en eller anden Hensigtsmassig-
hedsgrund (Monopol etc.), har det Betydning for hele Sam-
fundets skonomiske Forhold, og Sagen bliver en anden, og
der er da Grund til alvorligt at overveje, hvilken Betydning
disse Virksomheders Prispolitik har, ikke alene for Forbruget,
men ogsaa for Samfundets Kapitaldannelse.

| stedse stigende Grad bliver Samiundets Medlemmer i det
kapitalistiske Samfund Lenmodtagere. D. v. s. de modtager
deres Indtzegt i Form af en forud aiftalt Len, Denne Udvik-
ling ligger i Sagens Natur, og Statistikken bekrazfter den.

Denne Udvikling er i sig selv ogsaa udmerket, ekonomisk
hensigtsmaessiz. Men Lenmodtageren vil i Almindelighed tage
Konsekvensen af sin Stilling og regne med, at der ikke paa-
hviler ham nogen Pligt til en personlig privat Opsvaring, han
maa have Lov til at bruge, forbruge sin hele Indtegt, sin Len
— og han gor det. Det sidste kan i hvert Fald ikke bestrides.

Kapitaldannelsen er i vort skonomiske Samfund funktionelt
knyttet til Produktionen og personelt til Kapitalbesidderen og
Driftsherren. Hverken funktionelt eller personelt kommer Len-
modtageren her i Betragtning.

Naar nu det Offentlige er blevet Kapitalbesidder og Driits-
herre i stor Udstrekning, saa maa det ogsaa overtage alle de
med disse Funktioner felgende Forpligtelser. Kan i hvert Fald
ikke uden Forstyrrelser i Samfundets almindelige ekonomiske
Liv og Udvikling unddrage sig sine Forpligtelser.

I socialpolitisk Henseende har det Offentlige heller ikke segt
al unddrage sig sine Forpligtelser som Kapitalbesidder og
Driftsherre.  Her er det Offentlige snarest gaaet i Spidsen.
Men sine Forpligtelser i Kapitaldannelsens Tjeneste maa det
heller ikke forsemme. Man siger nok, at det Offentlige kan
laane, javel, men kun af Nutiden, af andre nulevende, som
har opsparet. Man siger ganske vist ofte, at det nuveerende
Slegtled ikke alene skal bzre Byrderne ved et eller andet
stort Foretagendes Udferelse, som ogsaa Eftertiden vil heste
Fordelen af, f. Eks. Bygningen af en stor Bro. Vel, men man
kan ikke bygge Broen med noget som helst Fremtidsgode.
Den maa fremstilles af de Goder, som enten tidligere er frem-
stillet eller som fremstilles i Dag. Samfundsekonomisk set kan
det ikke lade sig gere at laane, d. v.s. modtage Nutidsgoder
mod Betaling med Fremtidsgoder.
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At offentliges Driftsvirksomheders Prispolitik er af sior Be-
tydning for Forbruget, er formentlig alle enige om. At ogsaa
Spergsmaalet om Samfundets Kapitaldannelse ber tillegges nogen
Interesse i denne Forbindelse, er maaske knapt saa popular en
Tankegang. Det som jeg her serlig har segt at drage frem, og
stillet til Diskussion, er Spergsmaalet, om der ikke er en vis inlim
Forbindelse mellem disse to Ting. Jeg mener, at der er det.
lkke saaledes at forstaa, at hele Samfundets Kapitaldannelse er
afhengig af de offentlige Driftsvirksomheders Prispolitik. Na-
turligvis ikke, men saaledes, at de udever en Indflydelse her-
paa, en Indflydelse, der staar i Forhold til disse Virksomheders
Andel i Samfundets Produktion og deres Beslagleggelse af
Kapital. Jeg er klar over, at der er andre Maader, at lose
Kapitaldannelsesproblemet paa, end at lade det ske i Forbin-
delse med Prisdannelsen. Men paa en eller anden Maade maa
det ske. Og naar man griber ind i den almindelige Prisdan-
nelse af Hensyn til Forbruget, har man en Forpligtelse til og-
saa at tenke paa den anden Side af Prisens Funktion. Ellers
vil man uvilkaarlig let komme til at bidrage til at formindske
Samfundets Kapitaldannelse, til Skade for vor produktive Evne
i Fremtiden, og dermed til Skade for den Kultur, hvis Funda-
ment er vort Samfunds ekonomiske Produktionsevne, der i saa
hej Grad hviler paa en stadig stigende Kapifaldannelse. Og
ikke mindst det Oifentlige har her efter min Formening en
s@rlig Forpligtelse over for Fremtiden, en Forpligtelse, der
vokser i samme Omfang, som det Offentlige ger sig til Herre
over Produktionsmidlerne,
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