BOGANMELDELSER.

Statsministeriets Udvalg for nye Markeder., Rappori Nr. i, Fiskerr
erhvervel, Movember 19289, 77 Sider.

Som ei Led i Bestrebelserne for at fremme den Tilpasnings-
proces, som det danske Samfund i beskaitigelsesmassig Hen-
seende for Tiden gennemgaar, nedsattes den 1. Juni 1928 Ud-
valget for nye Markeder. For ikke at sinke Iveerksaeitelsen af
de Foranstaltninger, Udvalget enes om at foreslaa, har det
valgt i Stedet for Afgivelsen af den samlede Betankning, der
er Seedvane her i Landet, i en Rasekke Special-Rapporter at
redegere for Udvalgets Indstillinger, efterhaanden som Arbejdet
skrider frem. Denne stykkevise Udsendelse af Udvalgets Be-
retninger, som Dr. Fraenkel i en Sarudtalelse tager Afstand
fra, har sikkert sine Fordele, forudsat hver Beretning indeholder
en Helhedsundersegelse af et bestemt Erhvervsomraade; men
man savner i Udvalgels Rapport Nr. 1: Fiskeriethvervet, en
Fremstiiling bl. a. af Spergsmaalet om Fiskeriindustrien og det
store Haviiskeri, som Udvalget panske vist forbehicider sig se-
nere at gere til Genstand for Undersegelse. Da imidleriid de
stillede Forslag til positive Lovioranstaltninger ogsaa — og vel
ikke mindst — tager Sigte paa det store Haviiskeri, vanske-
liggares en Helhedsbedemmelse af Udvalgets Indstillinger der-
ved, at dette vigtige Omraade er udeladt.

Udvalget paaviser, at den danske Fiskeexport har varet i
stadig og jevn stark Stigning fra 6—7 Mill. Kr. i 1910 til
29 Mill. Kr. i 1928 — en Stigning, der — sammenholdt med
den samtidig stedfundne Fordobling af Fangstkvantum — illu-
strerer den betydelige Udvikling, Erhvervet allerede i det stille
har gennemgaaet.

Der gives i Rapportens ferste Afsnit adskillige Oplysnin-
ger af Interesse, saaledes ikke mindst Paavisningen af, at der
for vor Kvalitetsfisk ligger betydelige hidtil uopdyrkede Mar-
kedsomraader i Lande, hvor vi i Forvejen har godt Fod-
feeste. En Hovedanke maa dog anferes. Udvalget meddeler en
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Raekke Oplysninger om de forskellige Landes Fiskeforbrug,
samlede Import og Danmarks samlede Andel heri; men af
sterre Betydning til Belysning af vort nuvarende Fiskeris
Afs@tningsmuligheder vilde Oplysninger have wveeret om Lan-
denes Forbrug af de Fiskearter, vi faktisk eksporterer. Englands
Forbrug af Fiskekvaliteter og Fiskearter, som vi ikke fanger,
er naturligvis af Interesse wved Overvejelser, om vi ber slaa
ind paa saadan Fangst — og her kommer serlig det store
Havfiskeri i Betragining —, men til Illustration af Muligheden
for eget Afszining af f. Eks. vore Redspatter, hvis Fangst-
verdi i 1928 androg over '/s af Danmarks samlede Fiske-
fangst, vilde det have haft Interesse at kende Englands sam-
lede Forbrug af Redspatter, eller i Mangel heraf den samlede
Import. Er Forholdet f. Eks. @ndret siden 1923, da England
aftog omtrent Halvdelen af sin Import af Redspeetter fra Dan-
mark?

Et Lands Fiskeforbrug spander over vidt forskellige Arter
og HKvaliteter, der til en vis Grad hver har deres bestemte
Keberkiasse. Det virker derfor i nogen Grad som en Tilsle-
ring, naar Udvalget sammenstiller den samlede danske Fiske-
eksports Kvantum i 1928, 50 Mill. kg, med Englands og
Tysklands samlede Import, 300—400 Mill, ke, Thi den danske
Eksportfisk, hvis Gennemsnitspris i Kraft af Art og Kvalitet
ligger flere Gange hejere end Gennemsnifsprisen paa den sam-
lede Import og Forbruget af Fisk i de paagzldende Lande,
aftages vistnok foririnsvis af de wvelstillede Befolkningslag (i
Modsaining til f. Eks. det danske Smer, der i hejere Grad
eftersperges af den brede Befolknings store Keberklasser), me-
dens den store Befolknings Fiskeforbrug i alt vasentlig fil-
fredsstilles af andre og ringere Fiskekvaliteter end den danske
Eksportfisk. Udvalget burde her have trukket Linien skarpt
op. Thi Muligheden for en sterkt sget Afseining al dansk
Fiskefangst ligger sikkert smrlig deri, om dansk Fiskeribrug
— foruden de hidtil benyitede og ikke fuldt udnyttede — til-
lige skal slaa ind paa Fangsimaader, som muligger lennende
Afsetning af billigere Kvalifeter. Spergsmaalet om wvasentlig
Markedserobring er i sidste Instans Spergsmaalet om Fiskeriets
Driftsformer, d. v. s. hvorvidt dansk Fiskeri foruden paa Fangst
mere i det smaa af Ekstrakvaliteter fremtidig tillige skal ba-
seres paa det egentlige Havfiskeris Storfangst af grovere Kva-
liteter, der i Krait af Prisbillighed kan faa vasentlig nye og
store Kaberklasser 1 Tale,

Udvalgets Undersegelser af Markedsforholdene konkluderer
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i, at Hjemmemarkedet for Fisk vil kunne foroges, og at der
paa det udenlandske Marked vil kunne afsattes langt sterre
Mangder af Fisk og Fiskeprodukter, end Tilfeeldet nu er. Ved
sine Undersegelser er Udvalget da kommet til den Opfattelse,
at der er Basis for en betydelig Udvikling af Fiskerierhvervet,
men at denne Udvikling ikke kan finde Sted, uden at der
gennemisres en Rakke Foranstaltninger, om hvilke der er
Enighed indenfor Udvalget.

Bygning af en Fiskerflaade med Storfangst i fjernere Far-
vande for je og Modemnisering af det mindre Havbrugs
Driftsmidler vil nedvendigvis oge Fiskerierhivervels 1 Forvejen
betydelige Kreditbehov, Med Rette har Udvalget derfor ogsaa
skudt Spergsmaalet om Fiskeriets Finansiering i Forgrunden.

Udvalget har udarbejdet et Udkast til Lov om Oprettelse af
en Kreditforening for Ejere al danske Fiskefartejer, der for et
samlet Paalydende af 10 Mill. Kr. skal kunne udstede 4'/: og
5 pCt. Kasseobligationer med Statsgaranti for de halvaarlige
Renter og for vedtmgtsmassig Amortisation i Lebet af hajst
15 Aar. Laan skal kun ydes mod beherig tinglyst eller ind-
registreret Pant i danske Fiskefartojer med Motor og andet
Tilbeher til et Beleb af hejst %/s af Vurderingssummen. Ud-
valget, hvis Forslag til positive Foranstaltninger helt igennem
bevaeger sig paa en Linie paralle]l med den, Landbruget har
fulgt, fremhaver, at der ikke ber ske en mekanisk Efterligning
af Landbrugets Kreditinstitulioner, men at disse ber modificeres
under Hensyn til Fiskeriethvervets serlige Forhold. Udvalget
anferer rigtigt, at Pant i fast Ejendom frembyder langt bedre
Sikkerhed end Pant i Fiskefartsjer, hvortil knyiter sig en langt
storre Risiko, og erkender, at den kortere Amortisationstid
ingenlunde helt kan eliminere denne Forskel i Panternes For-
skelligartethed. Udvalget har alisaa sine Betenkeligheder; men
Spergsmaalet er, om disse i tilstraekkelig Grad er taget i Be-
tragtning wved Lovudkastet. Sikkerheden for ethvert Udlaan,
selv indenfor Realkrediiten, beror til en vis Grad paa Laan-
tagerens Person, men Personen har en Betydning for Pante-
sikkerheden i et Fiskefartej, som slet ikke kan sammenlignes
med Personens Betydning indenfor Realkreditten paa Land-
jorden.  Et andet Forheld, som foisger Vanskeligheden for en
Kreditforening for Fiskefartejer, ligger i Spergsmaalet om Se-
panteretten, som Udvalget overhovedet ikke omtaler. Forholdet
er dette, at en Leverander til en Kutterejer. som fisker ira
fremmed Havn i Ind- eller Udland, indenfor et Aar har Se-
panteret i Kutteren med alt dens Tilbeher for ydet Kredit til
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Indkeb af Proviant, Brzendselsmaterialer, Redskaber m. v. Den
Sepanteret, som Leverandererne herved erhverver, gaar forud
for al anden Pant i Kutteren og kan meget let antage et saa-
dant Omfang, at den foreslaaede Kreditiorenings Ferstepants-
ret bliver af illusorisk Betydning, jfr. herved, at vistnok samt-
lige de Tab, Statslaanefonden har lidt ved sin Udlaansvirksom-
hed i sterre segaaende Kuttere, hidrerer derira, at Sepanterets-
krav er gjort geldende fra Ind- eller Udland. Selv om de en-
kelte Medlemmer af den paatznkte Kreditforening kun hefter
solidarisk med 10 pCt. af de dem ydede Laan, vil Seapante-
rettens Eksistens utvivisomt afholde adskillige forsigtige Kutter-
ejere, som nu vilde sege Statslaanefonden, fra at sege Laan i
Fiskerikreditforeningen, thi Fiskerbefolkningen forstaar meget
vel de Konsekvenser, som Sepanteretten kan medfere. En Op-
hzvelse af Sepanteretten vilde ganske vist samtidig forege de
solide Laantageres Tilslutning til Fiskerikreditforeningen og
selve Panternes Sikkerhed; men Konsekvensen vilde blive, at
Vareleverandererne i fremmede Havne maatte vise Tilbage-
holdenhed i Kreditydelse i hejere Grad, end Fiskeriethvervets
Tarv ger enskeligt. Og selv om Sepanteretten kunde tznkes
begranset alene til Vare- og Proviantg®ld stiftet i udenlandske
Havne, hvor den er mest paakravet, vilde Muligheden for
udenlandske Sepantekrav alligevel vaere en alvorlig Trusel mod
Fiskerikreditforeningens Tilblivelse og Levevilkaar, saavist som
en almindelig segaaende Kutter meget vel ved et Aars Fiskeri
fra engelsk Havn kan paafere Farlejet et Sepanteretskrav paa
over 50 pCt. af Fartejets Realisalionsvardi.

Udvalget nzwner, at Fiskerikreditforeningen skulde kunne
bygge paa Statslaanefondens Erfaringer saavel med Hensyn til
Laanegrenser som med Tilsynet med de pantsatte Fartsjer;
men Udvalget oplyser intet om, af hvilken Karakter Statslaane-
fondens Erfaringer har varet. For de sterre segaaende Kutteres
Vedkommende ter det vistnok siges, at Statslaanefondens Virk-
somhed kun undtagelsesvis har bragt Statskassen Tab; i hvert
Tilizlde har Laanene til Fiskekuttere sikkert paadraget Staten
betydelig mindre Tab end Laanene til de mindre Erhvervs-
drivende indenfor Haandvark, Handel m. v.

Efter den g®ldende Lovgivning kan Statslaanefonden udlaane
indtil /s af Taksationssummen i nye Fiskekuttere mod en aarlig
Renteydelse af 4'/s pCt, et afdragsfrit Tidsrum, der faktisk
naar op imod 2 Aar, og dereiter en 10aarig Amortisationstid.
For Maskinlaan er Amortisationstiden 5 Aar uden afdragsfri
Periode. Statslaanefonden har imidlertid gennemgaaende weeret
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meget forsigtig i sin Udlaansvirksomhed, saaledes at den i
Stedet for at yde op imod de */s af Fartejets Taksationspris
som Regel har ligget nede omkring */s, Det synes et Spergs-
maal, om ikke den Kredittrang, som ubestridelig er til Stede
indenfor Fiskerierhvervet, lige saa vel kunde tilfredsstilles ved
en ALndring i Statslaanefondens Udlaansregler, {. Eks. derved
at de ydede Laan kom op imod de /s af Taksationsprisen,
og at Amortisationsperioden forlengedes til 15 Aar for Laan i
det samlede Fartej og 7 4 8 Aar for Motorlaan.

Selv om den foreslaaede Fiskerikreditforening maatie blive
dannet og desved give Fiskedrierhvervet den lettere Adgang il
billig Kapital, som er en Betingelse for Fiskeriflaadens For-
nyelse, vil Foreningen langt ira kunne tiliredsstille Erhvervets
Kreditbehov, og Udvaiget foreslaar derfor Oprettelse af en spe-
ciel Fiskeribank efter noget lignende Principper som den i
Norge i 1919 som Statsioretagende opretiede Fiskeribank. Ud-
valget har udarbejdet et Udkast til Oprettelsen af en dansk
Statsfiskeribank tildels efter norsk Manster, men anbefaler, at
der dog forinden ved Regeringens Foranstalining indledes For-
handlinger med Hovedbankerne med det Formaal at faa op-
rettet en dansk Fiskeribank som privat Aktieselskab, hvortil
Stat, Kommuner og Hovedbanker skulde indskyde Kapital
(eventuelt en ren Privatbank). Saafremt en saadan Fiskeribank
skal gaa vasentligt videre i sin Udlaanspolitik, end Tilfzldet
er med de private Banker, som for Tiden finansierer Fiskeriet,
synes Betenkelighederne overordentlig store, og det er for-
mentlis overhovedet et Sporgsmaal, om der herhjemme er sar-
lig Trang til en speciel Fiskeribank, idet de paagasldende Lo-
kalbanker vistnok gennemgaaende har strakt sig vidt i Kredit-
ydelse til Fiskerierhvervet. En Fiskeribank ber i hejere Grad
end enhver anden Erhvervsbank i sin Udlaansvirksomhed fore-
tage en Personsortering, men en saadan forudsatter intimt Lo-
kalkendskab, hvorfor Opgaven vanskeligt lader sig lose uden i
Forbindelse med de Privatbanker, som nu finansierer Fiskeriet,

Udvalget stiller et velmotiveret Forslag til Lov om Udsen-
delse af szrlige Fiskerikonsulenter, hvis Opgave skulde veare
at studere Alseiningsiorholdeie paa Hovedmarkederne, specielt
England og Tyskland, og udfere en lignende — og for Fiskeri-
erhvervet sterkt paakraevet — vejledende Virksomhed for Pro-
ducenter og Forhandlere, som den Landbrugskonsulenterne til
saa stort Held for vor Landbrugseksport har udiert gennem en
Aarrekke, Derimod synes Forslaget om Oprettelse af et midler-
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tidigt Embede som QOrganisationschef for Fisketransporten, ikke
mindst i Indlandet, noget misforstaaet. Kunde en Instrukiion
gennem D. S, B, ikke goere det? Hvis Statsbanernes Personale
ikke har Viljen, skulde der snarest en Embedsmand til hver
af Landets Hundreder af Jeernbanestationer, hvor Fisk ind-
leveres, udleveres, omlades eller transiterer.

Udvalget anser det for en Nedvendighed, at der anlagges
et szrlig Forskningsinstitut for Fiskeriet og den dertil knyttede
Industri, eventvelt at Instituttet indtil videre tilknyties Tekno-
logisk Institut. Der fremsattes Forslag til Lov om Opretielse
af et fiskeriskonomisk Forskningsinstitut, for hvilket der utvivl-
somt ogsaa er Trang, saa vist som der neppe findes nogen
Erhvervsgruppe her i Landet, hvis Udevere i hejere Grad
setter Kapital og Arbejde ind for at skabe ny og bedre Er-
hvervsvilkaar, Den Energi og spekulative Interesse, som danske
Fiskere og Fiskeeksporterer i det stille anvender paa at finde
bedre Fangstmetoder, bedre Opbevaringsmaader og gunstigere
Forsendelsesvilkaar, har sikkert Krav paa Statsmagiens Stette,
og Betydningen af el sarligt Forskningsinstitut for Fiskeerhver-
vets Udviklingsmuligheder ber i det hele ikke undervurderes.
Af Betydning i Rapporten er ogsaa Forslaget om en bedre
Kontrol med Fisk og Fiskevarer; Udvalget foreslaar Indierelse
af et autoriseret Standardmaerke som en vis Garanti for Varens
Kvalitet. Udvalget har naturligvis her haft Landbrugseksportens
Standardisering for Eje. Standardiseringen af Fiskeeksporten
stoder imidlertid paa overordentlige Vanskeligheder, idet en
gros Handelen med Fisk paa alle Fangstpladser er i Henderne
paa et meget stort Antal sterkt konkurrerende Enkeltfirmaer,
medens selve Afsaztningen af Landbrugsprodukterne foregaar
gennem enkelte store landsdelsomspzndende Andelsselskaber.
Selv Gennemfiprelsen af en Standardsortering og Standardvagt
har voldt — og volder — store Vanskeligheder, fil Trods for
at Fordelen for den enkelte Eksporter turde vare umiddelbart
indlysende.

Til at bistaa ved Gennemforelsen af de af Udvalget fore-
slaaede Foranstaltninger anbefales sluitelig oprettet et Fiskeri-
raad for Danmark (samt et Fiskerinevn for Feereerne), med
hvilket Fiskeriministeriet fremtidig skulde kunne raadfere sig
om Erhvervets Udviklingsmuligheder og Markedsinteresser.

Erik Rambusch.



