FOLKEFORBUNDETS OKONOMISKE
FREDSBESTRABELSER.

Foredrag i Nationalekonomisk Ferening den 3. December 1929,
Al William Borberg.

For den pessimistiske Skeptiker skiller Havet mellem Lande
og Folk, for den optimistiske Idealist forener Havet dem. For
Realisten, som hverken er Pessimist eller Optimist, bare ligger
Havet der, — og han bruger det, som han kan og vil. Han
lodder dets Dybder, underseger dets Modstand og wvurderer
dets Bareevne; han erkender, at han ikke kan bygge Bro over
del, og at Flyvetekniken ikke er sikker nok; saa bygger han
sine Skibe derefter, legger sin Ruteplan og lader dem sejle.
Det Synspunkt, der skal anlegges over for Folkeforbundets
Bestrabelser for at skabe skonomisk Fred maa veare realistisk,
realpolitisk.

Og de Realister, Statsmandene, der nu arbejder med For-
bundets bzrende skonomiske Ideer som praktisk politisk Pro-
gram, erkender, at Resolutionsiredsduer ikke kan bare den
vaeldige Trafik, der gerne skulde smttes igang.

De bygger saa deres Skibe efter at have lagt en konstruktiv
Plan med internationale Ruter paa kooperativ Basis.

Denne Plan blev i Hovedtreekkene lagt paa den ekonomiske
Verdenskonference i Maj 1927, Det ligger nar at sperge,
hvorfor denne Plan ikke blev lagt fer 8 Aar efter Forbundets
Skabelse. Svaret er lige til og viser Realismen i den begyn-
dende internationale Handelspolitik. Tiden var ikke inde. En
saadan Plan, der maatte gaa les paa det dengang overvaldende
Antal Ind- og Udferselsiorbud og gaa imod de stadige Foran-
dringer i Toldsatserne, kunde ikke med nogensomhelst Udsigt
til Held tages op, mens omtrent den hele Verdens Valutaer
svingende op og ned, og den halve Verden, navnlig de nye
Lande — uden Handelstraktater og uden Erfaring for, hvor de
kunde finde skonomisk Fodfeste, — hverken vidste ud eller
ind. Nogle vasentlig tekniske Opgaver kunde tages op saasom
Toldformalitetsspergsmaal — hvorom der ogsaa skabtes en
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international Konvention — eller Transportspergsmaal — hvor
der ligeledes foreligger Resultater. Men Hovedopgaven maatte
dengang veare Stabilisering af Erhvervslivets Verdigrundlag
altsaa navnlig af Valutaerne; Forbundet tog da de Opgaver
op paa dette Omraade, som det kunde, og dets Indsats f. Eks.
ved den organiserede Genrejsning af Ostrig og Ungarn har
vakt almindelig Anerkendelse.

Med Urette anferes det undertiden, at Forbundet, der nu
legger an paa at faa Toldsatserne nedsat, netop da det den-
gang skulde behandle et praktisk Spergsmaal, selv gav Ostrig
og Ungarn Anvisning paa at anvende Told. Dot var netop
realpolitisk; del at faa ©strig og Ungarn stabiliseret var langt
vigligere baade for disse Lande, for deres Naboer og for det
evrige Europa, end det at havde et Princip om Toldirihed
eller lavere Toldsatser i en Virkelighed al modsat Art. Om
disse Toldsatser saa skal opretholdes, naar man kommer til de
paatenkte samlede Forhandlinger om hele Toldspergsmaalet
eller ej, bliver et Problem at lesc konkret i Forbindelse med
de Realiteter, man da kommer til at slaa over for.

Da Stabiliseringsspargsmaalet saa i Hovedsagen wvar lest,
vendie man sig til de almindelige Reorganisations- og delvis
Nyorganisationsopgaver. Den ekonomiske Verdenskonference
fik derfor et videre Formaal end ekonomisk Fred og kom til
ogsaa at omhandle Spergsmaal som Internationalisering af Veksel-
lovgivningen, Undertrykkelse af uwerlig Konkurrence, Udvikling
af den ekonomiske Statistik, Forenkling af Toldformaliteter og

Omraade, foreget Anvendelse af Rationalisering og scientific
management, o.s.v., og disse Sager gaar deres Gang, hvor
de ikke allerede har fert til Resulfater.

Men Arbejdet for den ekonomiske Fred maatte sattes ind
paa de Omraader, der ikke er blot tekniske, eller hvor der
blot er Tale om at udbedre Mangler og fjerne Ululdkommen-
hed, kodificere Love eller gere dem ensartede.

Man maatte rette sin Opmarksomhed paa de Foranstallninger
fra det offentliges Side, der direkie tog Sigte paa at stille
indenlandsk Erhvervsliv gunstigere end udenlandsk, gere det
vanskeligt for fremmede Personer og Selskaber at komme ind
i Landet, nedszite sig eller drive Erhvervsvirksomhed der,
eller paa Foranstalininger, som var Hindringer for Indfersel
af fremmede Varer, stottede Eksporien eller begunstigede egen
Skibsfart.

Om det ene af disse Spergsmaal, det om fremmedes Er-



111

hvervsvirksomhed i Landet, afholdes der netop i ©jeblikket en
Konference i Paris for at se, om Ruten er farbar. Jeg lader
derfor dette Spergsmaal og de andre mindre Spergsmaal ligge
for at indskrenke mig til de to langt vigtigere Spergsmaal,
de store Angrebs- og Forsvarsmidler, Ind- og Udferselsfor-
budene og Tolden.

Hvad det ferste Spergsmaal angaar, forelaa der allerede et
halvt Aar efter Verdenskonferencen, i November 1927, en Kon-
vention, men den overlod en senere Konvention at fastsetite
Datoen for dens Ikrafttreden, og denne Konvention af 11.
Juli 1928 satte Datoen — under visse Forudsztninger — {il
1, Januar 1930.

Konventionens Hovedlinier er iplgende:

Ind- og Udferselsforbud- og Indskrenkninger for Varer til
og fra de kontraherende Parter skal bortfalde fra 6 Maaneder
eiter Overenskomstens lkrafftreden. Inden da — det vil sige
inden 1, Juli 1930 — skal de galdende Restriktioner ind-
skrenkes, og nye maa ikke indferes. Demast forbydes det
at misbruge Regulering paa den ene eller anden Maade af
[nd- og Udiersel eller Markning af Varer o. s. v. som skjulte
Forbud eller vilkaarlige Indskrankninger.

Fra det almindelige Princip, Forbud mod Forbud, gares
ferst de saakaldte klassiske Undtagelser — som dog heller
ikke maa misbruges — nemlig de, der er dikteret af Hensynet
til den offentlige Sikkerhed, af moralske, humanitaere, sundheds-
massige (derunder ogsaa veferinere) Grunde, af Hensynet til
at bevare nationale Skatte, eller som angaar Vaaben, Ammuni-
tion, Krigsmidler, Guld, Selv, Menter, Sedler og Veardipapirer,
direkte eller indirekte statsmonopoliserede Varer, og Ind- og
Udfersel af Varer, der, naar de er indenlandske, er underlagt
s@rlige Betingelser, som ogsaa de udenlandske enskes underlagt.

Disse Forbehold er jo alle naturlige og gammelkendie. Vig-
tigere er Bestemmelsen om, at Retten til at anvende Forbud,
hvor Talen er om vitale Interesser, er bevaret, men dette For-
behold er atter begrenset af Bestemmelser om, at det kun
gelder, hvor Talen er om ekstraordin®re og abnorme Forhold
— den betegnes derfor ofte som Katastrofeklausulen — og kun
saalenge disse Forhold wvedvarer, samt at saadanne Forbud
ikke maa bruges til vilkaarlig Diskrimination overfor andre af
Kontrahenterne, At en eller anden Industri er i Bekneb, vil
altsaa ikke give frie Hender til Anvendelse af Forbud.

Selv saaledes lastet, kom Skibet til at ligee for dybt,
man maatte derfor bringe noget af Ladningen i Land igen og
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give en Del Lande Ret til at fage specificerede Forbehold for
Ind- eller Udfarsel af bestemte Varegrupper; det galder i. Eks.
Kul (Tyskland og Czekoslovakiet), Jernaffald og andet Metal-
affald (flere Lande), visse Farvestolfer (Storbrittannien — Negle-
industri — og Japan), Korn (ltalien), Peiroleum (Rumznien)
og en Del mindre belydende Varer. | Forhold til den uende-
lige M@®ngde Varegrupper, der findes, er disse Forbehold kun
faa, og man kan endda haabe, at Sendingerne i Kraft af ser-
lige Bestemmelser om Forbeholdenes Varighed kan komme
med senere Skibe.

Desuden kan Kolonier, Mandater o, 5, v. undtages; Danmark,
Frankrig, Storbrittannien og De Forenede Stater tog el saadant
Forbehold, men [ Eks, ikke DBelgien, Holland og Italien.
Kolonispergsmaalet er jo imidlertid et Spergsmaal for sig, og
de afgerende Problemer m. H. t. Handelspolitiken wvedrerende
dem ligger ikke i Forbudspolitiken, men helt andre Steder,
saaledes at der ikke er Grund til at se sort, fordi de undtages.

Der er of enkelt Vareparti, som efter min personlige Mening
ikke er helt godt emballeret. Medens Konventionens alminde-
lige Bestemmelser — altsaa ogsaa dens generelle Princip om
Standsning af en Handelspolitik, fert ved Hj=lp af Ind- og
Udferselsforbud — er pakket i Voldgift, for at sikre dem mod
Brud undervejs, gelder det hverken de ,klassiske* Forbehold,
derunder ikke det vedrerende vitale Interesser, eller de af de
forskellige Lande tagne Forbehold for bestemte Varer. Med
andre Ord, om ekstraordinere Forhold eller Hensyn til offent-
lig Sikkerhed, Moral o, s, v. foreligger, kan ikke preves ved
Anvendelse af Overenskomstens Voldgiftbestemmelser, ej heller
om der, naar saadanne Forbud haandhzves, sker vilkaarlig
. ortrinsbehandling imellem de fremmede Lande. Jeg ser ikke
rettere end, at der ved Formuleringen er anvendt lidt for
skematisk Jura eller maaske rettere lidt for megen Jura og lidt
for lidt Handelspolitik. Men Ulykken er dog nzppe saa stor,
for man kan nu ikke i det praktiske Liv ustraffet karikere en
Overenskomsts Principper, selv hvor man ved juridisk Spids-
findighed selv synes, man formelt har ret irie Heander; des-
uden er der en serlig Bestemmelse, hvorefter ogsaa de Artikler,
der gmhandler Feorbehold, kan underlmgges Voldgift; leg tror,
Forbundet ber satte noget ind paa, at denne Bestemmelse
bringes i Anvendelse af de flest mulige Stater.

De almindelige Principper i Overenskomsten er underlagt
Voldgift. Hele Ladningen kan derfor ikke refuseres, fordi et
enkelt Vareparti er mangelfuldt emballeret. Ladningens store
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Masse, Bindingen af Handelspolitiken ved Hjzlp af Forbudet
mod Forbud, er gode Varer, vel pakket.

Skibet skulde sejle den 1. Januar 1930, men Dokumenterne
er endnu ikke i Orden, Det var i Tillegsoverenskomsten af
1928 fastsat, at det var en Forudsetning, at 18 Stater skulde
have deponeret deres Ratifikationsinstrumenter i Sekretariatet
inden den 30. September i Aar, og ikke blot var denne Be-
tingelse ikke opfyldt, men der var for en hel Rekke Landes
Vedkommende gjort Brug af en Ret, Tillegsoverenskomsten
hjemlede, til at gere sin Ratifikation betinget af, at visse andre
navngivne Lande ogsaa ratificerede. Og det er ikke sket for
alle disses Vedkommende. Der er derfor sammenkaldt en ny
Konference, der begynder den 5. Decbr. i Paris.

Nu har 18 Stater eller mere ratificeret, og hvis Polen vil
ratificere, hvad der dog er usikkert, selvom den tysk-polske
Handelsoverenskomst vel vil lette det, vil Tyskland og Czeko-
slovakiet formentliz ogsaa gaa ind paa at lade Overenskomsten
treede | Krait for deres Vedkommende. Ellers maa der findes
andre Udveje, og man ter gaa ud fra, at alt vil blive sat ind
derpaa, saaledes at der ikke kommer Liggedagspenge paa Ski-
bet fra den 1. Januar.

To andre Skibe med mindre Ladninger er sejlet med Huder
og Skind samt Ben, Det kunde synes noget begrensede
Omraader, men disse Varer anvendes i enorme Vardier i Indu-
strierne Verden over. Overenskomsterne om disse Varer galder
af naturlige Grunde kun Udfersel, hvor alle Forbud bortfalder,
men de er interessante ved, at de ogsaa galder Udferselstold,
som de s=ztter Maksimalsatser eller andre Granser for., De
indeholder en Del Forbehold, nedvendiggjort ai de samtidig
mellem en Rakke Lande, sazrlig sydeuropaiske, truine Aftaler,
men betegner utvivisomt et Fremskridt. Det saa en Tid ud
til, at Skibspapirerne for disse Skibe ikke skulde blive faerdige
i rette Tid, men ,Aanden fra Genéve*, der er mere levende,
end mange troer, bragte ved nye Aftaler i September alt (il
klappe, saaledes at Skibene kunde sejle efter Planen den 1.
Oktober.

Bortset fra disse delvise Toldaftaler har Spergsmaalet om
Tolden hvilet i {flittige Kommissioners Sked. Men det er et
gledeligt Tidens Tegn, at Kravet om flere Skibe og mere
Trafik under sidste Forbundsforsamling i September fandt Ud-
tryk i Utilfredshed hos Statsmeandene, skent man kun er halv-
tredje Aar fra Verdenskonferencen, og man nejedes ikke med
Kritik: saavel fra belgisk som fra engelsk op fransk Side
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fremsatte man under Forbundsforsamlingen Forslag om, at Told-
spergsmaalet toges op til Realitetsbehandling. Disse Forslag
samarbejdedes og gennemisrtes i felgende Form.

Der er indbudt til en Konference — i Februar — om Af-
sluttelse af en Konvention mellem Landene om i 2 4 3 Aar
ikke at forege deres Beskyttelsestoldsatser over det nuvarende
Niveau, ikke legge Told paa toldiri Varer og ikke skabe nye
Hindringer for den mellemfolkelige Handel, i Almindelighed
tales der om en Toldvaabenhvile, men det burde altsaa hedde
en ekonomisk Vaabenhvile. Storbrittannien har allerede ikke

saadan Belydning, at det vil lade sig reprasentere ved sin
Handelsminister, Der er Grund til at tro, at andre Lande vil
felge en lignende Fremgangsmaade og ikke nejes med diploma-
tiske Delegerede, der ingen parlamentarisk Stilling har, maaske
ikke engang har dybtgaaende Indsigt i de ekonomiske Pro-
blemer og derfor let kunde komme til at nejes med halvtomme
juridiske Formler, og som hele Tiden maa sege Instrukser
hjemmefra,

Som Basis for Forhandlingerne foreligger et af Folkeforbun-
dets ekonomiske Komité udarbejdet Konventionsudkast, der
omfatter baade Ind- og Udierselstold, men ikke fiskale Satser,
hvilket efter en Beregning foretaget i Sekretariatet skulde lade
omkring Halvdelen af Toldsatserne uberert. For ikke at faa
Told ind igen ad Bagderen, udelukkes ogsaa nye indre Af-
gifter paa udenlandske Varer, som ikke produceres i Landet,
og nye Afgiiter, der diskriminerer mod fremmede Varer. Hvor
der findes Afgifter, der underlegger Varer fra de andre kon-
traherende Lande Forskelsbehandling, maa denne Forskel i Be-
handlingen ikke foreges. Nye Hindringer for Handelen mellem
Landene, som kunde praejudicere Konventionens Virkninger,
forbydes, og Parterne binder sig desuden til at forholde i
Overensstemmelse med Konventionen om Ophavelse af Ind-
og Udfarselsforbud, enten de har tiltraadt den eller ¢j. Nogen
Formulering af Artiklen om Undtagelse af Fiskaltold er ikke
givet, idet man erkender, at den er vanskelig at redigere
abstrakt, og at man derfor mulig maa specificere Undtagelserne
eller gare hegoe Dele — det lader man athznge al Forhand-
lingerne.

Som Undtagelser tillader man ferst og fremmest at tillempe
Tarifferne under ekstraordinare Forhold i Tilfzlde af alvorlige
Nedssituationer, som bererer vasentlige Faktorer i Landets
Erhvervsliv. Demast at erstatte Varditold med Vagt- eller
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Mangdetold, forudsat at selve Tolden ikke derved foroges, at
forandre Toldnomenklaturen under tilsvarende Forudsatninger,
at fastsztle ny Rater for nye Varer, paa Betingelse af, at disse
nye Rater staar i Forhold til de Rater, der i Forvejen anven-
des for lignende Varer.

Det meget vanskelige Punkt, Forholdet til eksisterende Told-
trakter, har den ekonomiske Komité ikke angivet nogen bestemt
Lesning for, men overlader Konferencen Valget mellem to.
Enten kan den bestemme, at et Land, der ved Traktat har
nedsat Toldsatserne i sin Generaltarif og derefter bliver fri for
denne Nedszttelse ved, at det andet Land opsiger Traktaten,
kan genindfere Generalsatsen, eller den Stat, der saaledes
bliver frit stillet, men ogsaa mister den Kompensation, den
havde fra det andet Lands Side, kan forlange en Konference
indkaldt i Lobet af en Maaned, og hvis det ikke lykkes den
paa denne Konference, som de evrige Lande skal deltage i,
at faa Tilladelse til at forandre Konventionalsatserne, kan den
opsige Vaabenstilstanden med 3 Maaneders Varsel.

Det er ret tvivlsomt, om nogen af disse Forandringer gaar
uskadt igennem den Krydsild, de vil blive udsat for paa
Konferencen fra Lande, der meder med hvert sit Tarifsystem,
hvert sit Traktatsysiem, hvert sin Lovgivning og hvert sine
ekonomiske Interesser. Men den skonomiské Komité har her
forlangt aigjort et uhyre vigtigt Punkt; thi hvis Frigerelse ved
Opsigelse af en Traktat skulde stille et Land frit til at forheje
sine egne Satser, vilde Lavinen meget nemt kunne rulle uden
Hensyn til Vaabenstilstanden,

Men Kardinalforbeholdet er et andet. Man erkender, at man
ikke vil undgaa Forbehold for bestemte Varer, man skal blot
blive enige om hvilke, og det maa man overlade Konferencen
at fastsette for hvert Land. Det er der, Kampen kommer til
at staa. Maaske kunde man enske, at den skonomiske Komité
havde angivet Principper for disse Undtagelser, enten ved at
formulere de Betingelser, under hvilke Forhejelser kunde finde
Sted tor de undtagne Varer, eller angive, at der maatie vare
Maksimalgraenser i absolufte Tal eller relativi. Men dette lader
sig jo rette under Forhandlingerne; fuldkommen frit synes
det urigtigt at stille Landene undtagen for ganske sarlig vig-
tige Varer.

De fleste avrige Bestemmelser bl. a. Forligs- og Voldgiits-
bestemmelser og om senere Tilireeden har ikke direkte
skonomisk Interesse, hvor nyftige de end er. Hwis senere
tiltreedende Stater ensker at gere Forbehold, skal disse For-
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behold selvielgelig godkendes af alle de Stater, der tidligere
har sluttet sig til Konventionen. Ogsaa Kolonier, Protektorater
og Mandater kan undtages. Det vil som i Overenskomsten
om Ind- og Udfarselsforbud blive fastsat, hvormange Stater der
skal have ratificeret, fer Konventionen traeder i Kraft, og navn-
givet hvilke Lande, hvis Katifikation man kan gere til en
Betingelse for sin. Man maa ogsaa regne med, at dette Tal
bliver stort; thi det er en selvielgeliz skonomisk Forudseining
for at binde sin Toldirihed, at det er de Gevinster vaerd, som
man opnaar ved, at de flest mulige andre Lande gar det
samme, Kan Konventionen paa Grund af nangiende Ratifika-
tioner ikke treede i Kraft til en bestemt Dato, som skal fast-
seites paa Konferencen, skal en ny Konference sammenkaldes.

Under de 2—3 Aars Vaabenstilstand, som ievrigt automatisk
forlenges, hvis Opsigelse ikke sker, er det saa Meningen, at
man i Ro skulde kunne fere de sikkert langvarige, fzlles
Forhandlinger om Gennemferelse af Lettelser for Erhvervslivet,
navnlig om Toldnedszitelser, og Staterne forpligter sig i Kon-
ventionen til at deltage i disse Forhandlinger. Man maa ikke
lukke ©jnene for, at man for blot 10 Aar siden eller for
Verdenskrigen vilde have anset dette, at Staterne skulde medes
i en international Konference med et saadant Program, for
Utopi, Fantasterier, som kun velmenende, verdensfjerne [dea-
lister kunde have Lov at hengive sig til. Nu er det Reali-
sterne, Statsmaendene, der vover at arbejde med Ideen.

Der findes intet specielt Program for disse senere Forhand-
linger. Den sokonomiske Verdenskenfercnce havde anvist 3
Maader at komme videre i Toldspargsmaalet paa, den ensidige
Nedsattelse i de enkelte Lande, de tosidige Tariftraktaters Vej,
som med Anvendelse af Mestbegunstigelsesklausulen skulde
brede Nedsazttelserne ud over Verden, og den kollektive Vej.
Autonome Toldnedszttelser har ikke siden 1927 fundet Sted i
naevneverdigt Omiang — Sverige har presteret noget i den
Retning — og enkelte Planer om Toldiorhejelser er bremset,
men som Helhed ligger Toldniveauet nu noget, om ikke meget,
over det i 1927,

Den tosidede Fremgangsmaade — ved Tariftraktater — har
ikke haaret meget bedre Frugt [ 1927 alslutiedes en Del
Traktater, der medferte Nedszttelse, ialtfald i Forhold til det,
wan med Henblik paa Forhandlingerne havde sat Tolden op
til, men siden er man praktisk talt gaaet i Staa, — hvad der
naturligvis hanger sammen med, at man har afsluttet sine
Traktater -— samtidig med at Specifikation af Toldlisterne har
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formindsket Betydningen af Mestbegunstigelsen for disse Ned-
skttelsers Udstrzkning til andre Lande. De tosidede Traktater
har desuden gennem mange Aar ikke virket til vasentlig Ned-
sxkttelse af Beskyttelsen; thi der er gaaet Forhandlingsteknik i
dem; man har bevidst forhejet Satserne for at kunne forhandle
den ned mod Kompensation; desvaerre er Forhandlingerne oite
fert med en saadan Dygtighed, at der er blevet mere af Be-
skyttelsen tilbage, end man selv bred sig om.

De gkonomiske Fredsbestrebelser har altsaa paa disse Om-
raader endnu kun givef magert Resultat. Dette skyldes vel
nok i ikke ringe Grad, at de Formaninger, som Verdenskon-
ferencen kunde udsende om at sztte Toldsatserne ned autonomt
eller ved tosidede Overenskomster, ikke kunde ventes at faa
meget mere Virkning, end Formaninger i Almindelighed har,
naar de gaar imod ens Interesser. Man maa derfor se, om
man kan komme frem ad den kollektive Vej, ved hvad man
maaske kunde kalde en aktiv international Handelspolitik. Som
det blev lettere at alslutte Konventionen om Ind- og Udfersels-
forbud, fordi deres Belydning var aftaget og i Landene selv
feltes som en Hindring for Erhvervslivet, foreligger der maaske
nu for Toldens Vedkommende noget af et psykologisk @jeblik
derved, at kun faa afgerende Tariftrakiater endnu mangler, og
at man i et vist Omfang er naaet til et Punkt, hvor der er
en Slags DBeskyttelsesbalance og en formindsket Udsigt til
Bevagelse i Toldsatserne, fordi man ved de i de sidste fi Aar
afsluttede Par hundrede Handelstraktater i stort Omiang er
bundet til besiemte Toldsatser, Ved den stipende Anvendelse
af Mestbegunstigelsesklausulen har de gjorte Indremmelser faaet
Anvendelse ogsaa overfor andre Lande end de to Parter til en
Aftale, og dermed kommer man ganske naturlig, hvis man wil
videre, over i den Tanke at gere Gensidighed eller rettere de
positive Indremmelsers Politik til det fzlles Grundlag, altsaa
Tarifaftaler mellem de fleste mulige Stater paa Grundlag af
Kompensationer fra dem alle, og samtidig maa man saa gaa
bort fra den almindelige Mestbegunstigelse til Lande, der ikke
er Deltagere i en saadan kollektiv Aftale. De med de uden
for Fezllesaftalen staaende Stater tidligere truine Aftaler maatte
da eventuelt opsiges for at faa indfert et Forbehold m. H. t.
Indremmelser gjort ved Fallesaftalen.

En detailleret Plan for Fremgangsmaaden m. H. t. Toldned-
settelserne har den ekonomiske Komité ikke opstillet og ud-
over Konferencen om en Toldired med lutter Sejrherrer, har
Folkeforbundet ikke selv lagt sig fast paa en bestemt Plan.
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Under de mange Dreitelser i den ekonomiske Komité, i den
raadgivende ekonomiske Komité og i Forbundsforsamlingen,
har der selvielgelig varet udkastet et Utal af Tanker. Videst-
spe&ndende er Briands Europas Forenede Stater, en Tanke,
som ievrigt mindst er 60 Aar gammel, men firemsat i et nyt
Milieu og i en ny Situation. Saa vag Tanken endnu er skit-
seret, er det umuligt at antage eller afvise den. Ser man bort
fra den politiske Side, synes det ferst, at den maa vxre imod
Forbundets Grundide: alle Stater lige. Men Forbundet forbyder
ikke regionale Sammenslutninger, og der vilde ialtfald derved
opnaas et Marked stort nok til at byde saa vaidige Fordeie,
at hele Verdensekonomien maatte paavirkes deral

Naar man erindrer det tyske Zollvereins Tilblivelseshistorie,
slaar det, at der dengang fandtes et drivende psykologisk-
politisk Moment: Tyskernes Samieleise. Noget saadant findes
ikke i Europa. Den europziske Sympatifelelse — Felelsen af
at vare beslzgtet med Mennesker af anden Nationalitet eller
Afstamning — findes snarere i De Forenede Stater med deres
brogede Befolkningselementer fra alle europ®iske Lande; der
et Europaeeren, ikke her. Findes der da en anden Folelse,
der kunde fremtvinge samme Trang til Enhed, en falles Fare-
folelse f. Eks.? Man staar ganske vist over for et maegtigt
Amerika og nye Lande i ©sten og andetsteds, der er blevet
mere selviorsergende og nationalitetsbevidste. Men Felelsen
af denne Fare er, efter min Mening, absolut ikke sterk, navnlig
ikke i Befolkningerne, hvis Tilslutning paa Grund af de demo-
kratiske Principper i Hovedsagen er nedvendig, Briand vil da
heller ikke skabe et Europas Forenede Siater rettel mod andre
Lande.

Men en Ting kan man endnu lere af Zollvereins Tilblivelses-
historie. Det er, at blot nogle Staters Toldsammenslutning vil
tendere til at give dem en ekonomisk Owvervagt, der vil paa-
virtke andre til at gaa med, Zollverein blev netop til paa denne
Maade gennem flere Aar.

Men naar man nu ikke har en europmisk Fallesielelse, som
vel desvaerre ogsaa vilde affede lidet snskelige antogonistiske
Falelser andetsteds — foruden i De Forenede Stater ogsaa i
Sydamerika og i ©sten — er Spergsmaalel, om man kau finde
en anden falles Synsvinkel. Maaske kunde man finde dette i
selve Forestillingen Organisation og i Forstaaelsen af de
Fordele, der knytter sig til Organisationen,

Da Briand offentlig havde fremsat sin Tanke om Europas
Forenede Stater udarbejdede Sir Arthur Salter, Direkteren for
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den ekonomiske Sektion i Folkeforbundets Sekretariat, og hans
Sektionschef Stoppani, begge skent ikke oprindelig @konomer
af Uddannelse, nu meget betydelige Specialister paa den inter-
nationale Handelspolitiks Omraade, uafhengig af hinanden hver
et Memorandum om Planens Muligheder. Deres Undersegelser
er ikke foretaget i Egenskab af Embedsmand i Sekretariatet,
men af personlig Interesse for Spergsmaalet, og naar man ved,
hvor stor Indilydelse de har paa Forbundets Arbejde, ter man
nok gaa ud fra, at et eventuelt Memorandum fra Sekretariatets
Side vilde vere kommen il at lipne deres. Skent saaledes ikke
officielle Dokumenter har jeg Lov til at bruge dem og ger
det, da de er en nyttig Vejledning til at danne sig en Mening
om, i hvad Retning senere Planer vil og kan gaa. Da de
kommer til samme Resultat i Hovedsagen, behander jeg dem
under eet.

De erkender begpe Utilfredsheden med den nuvarende
ekonomiske Situation, der bl. a. fordi der nu er 27 Toldterri-
torier i Europa, hvor fer kun var 20, maa gere det vanskeligere
at rationalisere, at producere elter stor Skala. Der findes
i Europa, naar borises fra Rusland, ikke eet Toldterritorium
saa stort som De Forenede OStaters; men det kan meget
nemi skabes. Rationalisering, en Skabelse af det sterre Mar-
ked skulde da umiddelbart byde ekonomiske Fordele. Med
rette peger disse Mand paa, at det er umuligt at paavise
konkret, hvilke Fordele Europa vilde have ud af at ratio-
nalisere sig. Men at Fordelene er der latent og vilde veare
umaadelige, er fuldkommen sikkert, allerede fordi FEuropas
vasentlige Marked er og bliver Europa selv. Der kraves efter
min Mening en meget betydelie Agitation for Forstaaelsen af
Fordelene wved Rationalisering og ekonomisk Verdensorganisa-
tion for at hjmipe paa, at Forholdene ikke er demonstrable,
en Agitation, som ikke mindst ber finde Sted blandt Poli-
tikerne, som rundt i Verden ofte er for bundet af deres Inden-
rigspolitik ja, deres partipolitiske Situation, til at kunne forstaa
eller handle ud fra et saadant Synspunkt.

Vende tilbage til de saakaldte ,normale“ Forhold far Krigen
kan man ikke. Krigsgeld, Reparationer, Militzrpensioner, For-
andringen af Europas Stilling fra Kreditor til Debitor, Hindrin-
gerne for Indvandring andetsteds, Industrialisering af overseiske
Lande, der tidligere blev forsynet fra Europa, Overudviklingen
under Krigen af mange Industrier og det dermed i Forbindelse
staaende Arbejdsleshedsproblem, samt den foregede skono-
miske Nationalisme og Bestrzbelserne for at vere selvior-
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synende er alle Momenter, der ger det umulig at wvende
tilbage til 1913. '

Men hvordan kan man da planl®gge nye — lad os sige
~normale* — Forhold ved et forenet Europa? Vanskelighederne
synes enorme. Man maatte ferst og fremmest, siger de to
Embedsmeand, hindre, at Sammenslutningen blev til ensidig For-
del for enkelte europaiske Stater, man maatte hindre voldsomme
Forstyrrelser ved pludselige Forandringer i de enkelte Landes
Bkonomi, hindre Antogonisme hos Stater nden for Europa,
ikke behandle udenforstaaende Stater ubilligt, hvis de behandler
europaiske Lande efter Ret og Billighed og ikke forandre de
hidtil anvendle Principper for Ordning af internationale skono-
miske Forhold. De mener da, at man ferst og fremmest maa
soge at holde al Politik wden for en saadan Plan, Suverani-
teten skulde forblive wubeskaaret, dernaest maatte man lade
Statsm®ndene fage Affmre i de store Linier, ikke blot Eksper-
terne, som egner sig bedre til at udarbejde Planerne, naar
Retningslinierne er givet fra oven, og ikke Erhvervsfolkene,
som oftest vil vaere bundet af deres konkrete Interesser og
ikke veere villig til at ofre dem i den Byitehandel, der skal
foretages; men Erhvervsfolkene maatte med, navnlig hvor det
gxlder at skabe internationale industrielle Aftaler, som vil vare
et ypperligt Middel til at gere mange Toldskranker overfladige,
og som vil byde store Fordele, naar det galder om at komme
gennem Overgangsperioden. Det er i denne Forbindelse
interessant, at det har vist sig, at Karteller undertiden virker
til at bevare Toldsatserne, nemlig som Dcle af deres Aftale.

For at naa Maalet skulde man da ferst alsiutte en omiat-
tende skonomisk Solidaritetspagt. Denne Pagt maatte
geografisk omfatte ikke blot Lande med samme heje Teknik,
hvor Tolden ofte er udijent som Opdragelsestold, men for-
blevet som Led i Systemet og som Fordyrelse af Varerne,
men ogsaa Lande, der nu vasentlig er Landbrugslande, men
som ensker at skabe en Industri, op endelig Lande i forskellige
Stadier mellem disse to Grupper. Der maatte” tages tilberligt
Hensyn til saadanne Forskelligheder. Men den valdigt for-
sgede Frihed for Initiativet og Kapitalen vilde i mange Til-
izlde rejse Industrier netop i1 saadannc Lande. Man vil alisaa
slet ikke paa Forhaand kunne sige, om alle europeiske Lande
skulde og navnlig vilde gaa med til en saadan Pagt; dette
Spergsmaal kan overhovedet ikke leses abstraktl eller teoretisk;
det maa afgeres ganske konkret, naar Forhandlingernes Tid
maatte vaere inde. Og da man dog principielt maatte lade
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ogsaa andre Stater end euwropaiske, der behandler europziske
Stater eiter Ket og Billighed, vaere med, feres man ekonomisk
og interessemassigt bort fra Europas Forenede Stater, selvom
de fleste deltagende Stater vilde vise sig at vare europziske,
over til en Sammenslotning af alle saadanne Stater, der (il
enhver Tid maatte se deres Fordel i at underskrive Pagten,
ja Stater, der forblev udenfor, skulde alligevel nyde de For-
dele, de nu nyder i Forholdet il andre Siater, hvis de selv
gav disse de samme Fordele som Pagten. De nzvnte For-
faitere leser altsaa f. Eks. Spergsmaalet Storbrittannien paa en
saare simpel Maade; Storbrittannien behever, hvis det autonomt
gik tilbage til Finanstolden, slet ikke at vaere Deltager i Pag-
ten; thi aile de andre Deltagere maatte indremme, at det gav
dem samme Fordele, som om det var Deltager, og derfor ogsaa
skulde have de samme Fordele, som de evrige gav hinanden
indbyrdes.

Ogsaa Spergsmaalet De Forenede Stater anser disse Herrer
for leseligt, idet de rasonnerer som saa, at De Forencde Stater
ikke vil modsztte sig geografiske Sammenslutninger i Europa,
som ved det foresgede Marked og den foregede Kebeevne
indenfor Sammenslutningen vil bringe det store Fordele.

Det maa imidlertid vare Geattevaerk, hvorledes Amerika vil
stille sig til Forslaget, og vanskelig at gaite netop nuo, hvor
Falgeme af dets Krise ligesaavel kan paavirke dets Toldpolitik
som dets Kreditpolitik over for Europa; en Formindskelse af
amerikansk Kredit turde maaske pgere &nskerne om en euro-
peisk Sammenslutning starkere, men ikke nedvendigvis Gen-
nemferelsen lettere.

Da Pagten vilde blive baseret paa Ret- og Billighedsprin-
cippet og vare generel og tilgengelig for alle, skulde den
efter d'Herrers Opfattelse kunne gores til et naturligt Forbehold
i Mestbegunstigelsestraktater, Dette er i og for sig muligt,
men det maa ikke overses, at man ikke paa Forhaand kan
vere sikker paa at mede en saadan Forstaaelse i alle Lande
for Pagten, at man ikke kommer fil at staa over for den
Situation, at en Rakke Lande vil forefrazkke at risikere en
Opsigelse af deres Traktater. Man er ved at komme ind i
den Situation, at den almindelige Mestbegunstigelsesklausul er
ved at blive en forhandlingsteknisk Vanskelighed, hvor Talen
er om en fzlles international Handelspolitik, og ingen kan
sige, om denne Vanskelighed ikke vil vise sig farlig i alt
Fald en Overgang.

Foruden Tolden skulde Pagten ogsaa omfatte Kolonispergs-
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maalet, Befolkningsspergsmaalet altsaa Indvandringsspergsmaalet,
og en friere Bevaegelighed for Kapital og Raamaterialer, alt-
saa Spergsmaal, som hver for sig er vanskelige nok. Hwvad
Tolden angaar, skulde man ikke nedvendigvis have fuldstendig
Afrustning, Tolden maatte blot neutraliseres, hvor den vilde
virke som en Hindring, og al Finanstold skulde forblive upaa-
virket, ja vilde maaske snarere foreges wved den {oregede
Kebekraft hos Forbrugerne og wved, at man ved denne op-
naaede at kunne beskatte andre Varer i. Eks. ved Omsztnings-
aigifter, saaledes at Statskasserne, der jo alligevel kun har
ringe Indtegt af Beskyttelsestoldsatserne, hivor de virker efier
deres Formaal, kun vilde iabe lidt eller intet i Indteegt.

Maa jeg blot have Lov at indskyde som en personlig Op-
fattelse, at Udeladelsen af Finanstold ingenlunde behsver at
blive en forhandlingsmassig Fordel; der er maaske Lande,
som kun vil gaa med til at opheve eller formindske deres
Beskyttelsestold, hvis de andre wvil bringe Offre m. H. t
Finanstolden.

Det er ikke disse Mands Mening, at de tosidede Forhand-
lingers og Traktaters Tid dermed skulde vare forbi. Men de
erkender, at denne Vej er altfor langsom til at fere til den
akonomiske Solidaritet, uanset at Fprhandlerne, naar de ger
Indremmelser til een Stat, har for &je, at de gennem Mest-
begunstigelsesklausulen ger den samme Indremmelse til andre
Stater.

Den kollektive Handelspolitik, som Solidaritetspagten skulde
give Udtryk for, maa ikke blive abstrakt. At opnaa, at en Pagt
al helt eller vaesentlig deklaratorisk Art blev vediaget, vilde vare
et kun moralsk Resultat; ekonomisk maatte den galde haarde
Kendsgerninger, hvis den skulde betyde noget. 1 Erkendelse
heraf tenker den ene af de nazvnte Forfattere sig, at Staterne
skulde opstille to Lister, en over de Indremmelser om Told-
nedsettelser de vilde gere, en anden over de Krav om Ned-
skttelser, de stiller. Af disse to Lister fra hvert Land skulde
det saa kunne ses, hvad Forhaabninger man kunde gere sig
om et Resultat. Man taenker sig ikke en matematisk Lasning
som f. Eks. en fuldstndig Opha:velse af al Beskyttelsestold
eller en ensformig procentvis Medsmitelse for alle Varer elier
ens for alle Lande.

Alt dette skulde aigeres konkret ved Forhandlingerne. Naaede
man til en Overenskomst maatte de med udenfor staaende Stater
tidligere truine Aftaler, som navnt, eventuelt opsiges for at faa
indiert et Forbehold i dem m. H. t. Indremmelser gjort ved
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Fallesaftalen. Dog vil man for det ferste ikke krave, at Lande,
der i Forvejen har lave Toldsatser, skulde gaa ned med disse
i samme Omiang som de andre, og man vilde kunne gaa med
til, at Lande, der ikke vil veere med i Aftalen, men auto-
nomt har fastsat eller fastseetter ligesaa gunstige Toldvilkaar
overfor Deltagerne, som disse indremmer hinanden, ogsaa faar
ligesaa gode Toldvilkaar ved Indfersel til de kontraherende
Lande., Da nu n®ppe noget Land, end ikke Storbrittannien
ger detle for alle Varer, vil man maaske forlange, at de skal
vare med i Konventionen for disse Undtagelsers Vedkommende,
Og dermed er man, efter min Mening, inde paa en Oplosning af
Tanken om Europas forenede Stater, ja en Forflygtigelse af selve
det geografiske Begreb som Grundlag, og naar frem til det
Maal, der, synes jeg, er det eneste praktiske og det mindst poli-
tiske og derfor mindst farlige: Verdens skonomiske Organisation
som Program. Det er atter den praktiske Retningslinie, jeg
tenker paa, og slet ikke et fzrdigt, samlet, navnlig ikke akade-
misk, skonomisk System, end sige en Verdensadministration. For
Toldens Vedkommende vil man da naa til, at man skulde gen-
nemfiare Ophavelse i alle eller mange Lande af nogle Told-
satser, Nedswmitelse af andre til absolutte Maksimalsatser, pro-
centvise Nedsemttelser for atter andre maaske i forskellig Grad
for de forskellige Varer og forskellice Lande, ja i visse Til-
feelde kunde man endogsaa tenke sig, at det rigtige var at
forheje Toldsatserne. Eller man kunde t@nke sig en Gruppe-
inddeling, som en af de navnte Embedsmeend i Sekretariatet
gar det, hvorefter Varer 1 de forste Grupper med de hsjeste
Satser skulde undergaa de sterkeste Nedsattelser, naste Gruppe
mindre, og den sidste mindst. Men dette er et rent praktisk
Spergsmaal afh@ngig al de konkrete Undersegelser. Toldpro-
grammet, som i alle Tilfalde bliver alene praktisk og athangig
af Realitetsundersegelser af hver Vares Forhold, maa eventueit
undertiden suppleres med internationale, industrielle Aftaler
— selv Kartelaftaler — maaske i Forstaaelse med Regerin-
gerne, eller internationale Kreditforanstaltninger, internationale
Monopoler eller Statsmonopoler o. s.v. [ de fleste Tilfzlde
vil man erkende, at det bedste skonomiske Resultat naas
da det frie Initiativs, den frie Konkurrences Vej, Organisationen
bestaar da i at give det frie Initiativ de bedst mulige Vilkaar,
i andre Tilizelde, at Staterne ber tage Haand i Hanke med
Sagen, men i intet Tilfelde maa man lade sig lede af et
dogmatisk Standpunkt, en mentalt doven Insisteren paa det
frie Initiativs, paa de indusirielle Aftalers eller paa Statens
enesaliggerende Kraft.
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Og man kan ikke haabe paa at lese alle Spergsmaal paa
een Gang, eller blot nogle helt; det er en fremadskridende
Proces, men en bevidst Proces, der ber foregaa. En Frigerelse
af det Hele paa een OGang vil maaske efter en ubehagelig
Overgangstid fere til en sterk Opsvingsperiode, som naturned-
vendigt vil fere til Krise og Depression, og selve denne tid-
ligere normale, nu ialtiald forskudie ekonomiske Cyclus er et
Bevis pas Manglen paa Organisation under vore tidligere som
normale ansete Forhold. Vi lever blandt Relativiteternes
Realiteter og det er dem, vi maa helde os til. De vil derfor
opsaa melde sig paa Fredskenferencerne og kun biive midier-
tidig og deivist lost, og nye Konferencer maa felge efter, men
man vil forstaa, hvilket enormt Omraade, der skal underseges
allerede i ferste Omgang, og at en Vaabenstilstand paa 2—3
Aar ikke er for meget dertil.

Om de forskellige Landes Stilling til Realiteterne foreligger
endnu kun faa Oplysninger, men man maa huske, at samtlige
Lande stemte for Forbundsforsamlingens Resolution om Arbejds-
planen. Slorbrittannien interesserer sig for Spergsmaalet, det
ved man; at Frankrig gerne vil kontrabalancere De Forenede
Staters skonomiske Magt, og at Tysklands store Reparations-
betalinger peger mod god Vilje, er ogsaa sikkert nok, og ogsaa
Belgien, Czekoslovakiet, @strig og de nordiske Lande vil vel
komme med, og en Del Lande vil, som sagt, ekonomisk
maatte slaa Felge, hvis man naar til blof en nogenlunde om-
fattende Ordning; men man maa vogte sig for at spaa; thi
Skibet skal sejle paa en nwmsten arktisk Ekspedition, i Isbjergs-
zonen og mellem skjulte Skaer. Man kan fristes til al sperge,
om man ikke maa regne med mere end 3 Aar, og om en
Forlengelse af Vaabentilstanden i og for sig vilde vare det
vaerste; de gkonomiske Krafter har jo en forbleffende Evne til
at indrette sig internationalt efter de faktiske Forhold, ogsaa
efter Toldsatserne, naar bare disse er ulorandrede l®nge nok.

Selvom man skulde undgaa Isbjerge, maa man regne med
en Forsinkelse paa Grund af Gredis, Angst for Initiativ, Man-
gel paa positiv Oplysning om de mange Variationer paa Indu-
striernes faktiske Stilling og Toldens Betydning eller under-
tiden Psendohetydning for dem, og den almindelige Modsland
mod al Forandring.

Her vil jeg geme nzvne to Kraiter, der kunde yde en Ind-
sats for at komme igennem henimod den Organisation af
Verdensekonomien, som Opgaverne peger paa. Og jeg fror
Folkeforbundet vilde se med Velvilje paa en saadan Medvirken;
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thi det har aldrig haft Ressortmyndighedernes Forfzngelighed.
Som Vidnesbyrd herom kan anferes, at de generelle Traktater
under dets Auspicier netop altid er tilgaengelig ogsaa for Sta-
ter, der ikke er Medlemmer.

Den ene af de to Krefter er Hejfinansen. Den Overgangs-
periode, som vilde opstaa, kan ikke klares uden megen An-
vendelse af Kredit. Hvor internationale industrielle Aftaler skal
sluttes, maa den vare med; hvor Kriser for enkelte Industrier
med tilherende Arbejdsleshed skal undgaas, maa den stette,
og hvor nyt Initiativ til Udnyttelse af det udvidede Marked
skal udioldes, maa den give Midlerne, Men den samlede For-
tjeneste, den vilde faa, vilde langt opveje dette i det lange
Leb. Forstod Hejfinansen fuldt ud sin ekonomiske — foruden
sin finansielle — Magt, hvad den kun delvis geor, og forstod
den fuldtud sit Ansvar overfor den skonomiske Verdensudvik-
ling, og organiserede den sig med dette for Gje, vilde wvi
kunne gaa frem med Syvmileskridt, hvor vi nu gaar frem med
Syvmillimeterskridt.

Jeg tanker mig selviglgeliz ikke, at Hejfinansens Meaend
skulde samles og underskrive en Aftale om, at de vilde arbejde
for Fred og Fremskridt. Hajfinansen skal ikke deklamere;
men store Finansgrupper kunde meget vel slutte sig sammen
med rent finansielle Operationer for &je, men i Verdensformat,
og sigtede Hejiinansen blot paa sit eget Formaal Fortjeneste,
vilde den, som den faktisk er nu, wvare interesseret i den
politiske Fred, den militeere Fred og i den hsajest udviklede
Frihed for Erivervslivet og dets formaalsbevidste Organisation;
dens Udbytte vilde i det lange Leb — tank blot paa An-
vendelse af de umaadelige uudnyttede Rigdomme i Kina, i
Australien, i Afrika — blive langt sterre end under den mili-
tere eller skonomiske Krigs Hasard, og den kunde med Ud-
bytte ved internationale Konsortier overkomme store Planer
f. Eks. med Overferelser af arbejdslese til befolkningsiattige
Lande, uden at disses Levestandard trykkedes, eller f. Eks.
nu legege Planer for den Situation, vi om 30 Aar staar over
for, at der bliver Knaphed paa Tre, et Spergsmaal, som kun
kan leses af store Kapitaler og paa langt Sigt. Sig ikke, at
Hojfinansen netop regerer saaledes, ikke paa langt nar nok,
eller at den nok selv vil paatage sig disse Opgaver, naar
den selv ser, at Tidens Fylde er inde, og Fordelen er der.
Ingen skal faa mig til at tro paa Naturnedvendigheden af
. Finansgruppers Udvikling; de vil alle Dage vare athengig af
deres Lederes Udsyn og Indstilling; den om sig gribende
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Rationaliseringstrang er ikke en Naturkraft, ikke kun den modne
Frugt af ekonomiske Momenter, den er lige saa meget en
smittende, psykologisk Indstilling over for ekonomiske Spergs-
maal, Er det en automatisk Selvielge for en Tandstiktrust,
at den giver Laan til Stater eller vil kebe Grunde i Oslo?
Nej, det er Ideer hos en enkelt Mand med Storsyn, Resultatet
af hans Indstilling. Og store Maends ldeer lader sig efterligne,
som Tietgens Planer om Aktieselskaber blev overtaget af min-
dre Aander, underfiden af altfor smaa.

En saadan Indstilling hos Hsjiinansen — jeg tanker natur-
ligvis paa den internationale, ikke paa den i et lille Land paa
d-4 Millioner — vilde Dblive en Stette for Folkeforbundet i
dets Arbejde for den ekonomiske Fred og den skonomiske
Organisation og vilde give Hejfinansen store Procenter af dette
Arbejde. Til den, der irygier Hejlinansen, og synes, den alle-
rede har Magt nok, vil jeg blot sige, at det er bedre at
faa den interesseret i hele Verden, end vasentlig eller over-
vejende i den nationale ©konomi eller snavrere geografiske
Interessesfaerer; thi da geres den effektivi, nemlig finansielt,
interesseret i Freden.

Ogsaa fra anden Side kan Folkeforbundet enske Bistand i
sit ekonomiske Arbejde. Jeg t@nker paa Nationalskonomerne,
eller som de jo heldigvis nu hyppigere kaldes Socialekono-
merne. Socialekonomerne har som alle de intellektuelle svigtet
deres Ansvar over for Udviklingen. [ altfor hej Grad veelger
de smaa nationale Opgaver eller kamper med hinanden om
serer sig ikke med deres inlernalionale Opgaver for Dje. Intet
har de prasteret internationalt, organiseret for en praktisk Ud-
vikling al Verdenshandelspolitiken, lutter intellektuelt, litteraer
Individualisme, intet Samarbejde, ingen QOrganisation af Arbejdet.
Men her staar de over for en Opgave, hvor deres Medvirken
er livsnyttig. Skal Forhandlingerne om  Alvikling, helt eller
delvis, af Toldskrankerne b&re Frugt og ikke blive et altfor
ufuldkommet Resultat af Sjakren paa Grundlag af halv Indsigt
i de uendelig mange Erhvervsiorhold, der vil blive berert af
dem, kreeves grundig Detailundersegelse og et stort Oplysnings-
arbeide.  Begge Dele kan Okonomerne prasiere, og de vilde
ikke tage Skade, men lere meget af at udfere det i inter-
nationalt Samarbejde.

Det er et Minus ved Demokratiet — jeg kritiserer det ikke
i Almindelighed —, men det er et Minus ved def, at man
for at gennemfere en blot nogenlunde betydningsfuld Sandhed,
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skal have ikke blot Regeringerne, men de Befolkninger, de
er afthengige af, fil at forstaa den eller tro, de forstaar den,
og det kan kun geres ved Oplysningsarbejde. Som Hejfinansen
er en Magt, der kan bruges til Formaalet: Verdens skonomiske
Organisation, er @konomernes Kundskab det ogsaa, og Folke-
forbundet kan i sit realistiske Arbejde bruge Medarbejderskab
fra begge. Verdenskonferencens Program var ikke saa kom-
pliceret, at ikke et halvthundrede internationale &konomer kunde
have formuleret det efter Undersegelse og Diskussion. Der
manglede blot Initiativ. Og selvom Toldspergsmaalet er mere
kompliceret, saa er det ogsaa mere interessant og giver sterre
Udbytte. Det er jo ikke lazngere et teoretisk-politisk Spergs-
maal, men et praktisk, det er Folkeforbundet, Statsmendene,
der forlanger Skibene bygget, og de vil vare interesseret i
baade Skibsmaterialer og Konstruktionsideer, for de arbejder
realistisk, og de vil fremad.

Til den, der er skeptisk, fer han ser Skibet sejle, vil jeg
give en Advarsel. Han maa ikke legge Forestillingen om
Danmarks Forhold til Grund for sin Vurdering af, hvad en
international Konvention er vard. Danmark er ikke Gennem-
snitslandet, men blandt de forreste. Et lille, i det Hele og i
Sammenligning med mange andre -— velorganiseret Samiund
som det danske, med en hajludviklet Teknik, dygtige Embeds-
mend, overskuelige Greense- og Produktionsforhold, vil Gang
paa Gang komme til at siaa over for Konventioner under Folke-
forbundets Auspicier, som det kan slutte sig til uden nogen-
somhelst eller kun smaa ALndringer i sit Retssystem, sit Em-
bedsmaskineri, sit skonomiske Liv. Fordelen vil meget ofte
ligge i, at man faar Lande paa et lavere Niveau til at under-
tegne, faar dem til at foretage de Forandringer i deres Lov-
givning eller ekonomiske eller sociale Forhold, som — maaske
endda uden at naa vort — blot bringer dem noget hejere op,
end de var. Ad Omveje vil ogsaa Danmark heste sine For-
dele af denne Hejnelse af Niveauet.




