MESTBEGUNSTIGELSESPRINCIPPET OG DETS
BETYDNING I NUTIDENS HANDELSPOLITIK.

Foredrag holdt i Nationalekonomisk Forening den 22. Okiober 1930.
Af Ove Engell.

Naar jeg i Aften skal have den ALre at fremsmite nogle
Bemarkninger angaaende Mestbegunstigelsesprincippet og dets
Betydning i Nutidens Handelspolitik, maa jeg til Indledning
betone, at disse Bemarkninger ikke tilsigfer at give en sam-
mentrengt teoretisk Fremstilling af samtlige herhenharende
Spergsmaal. Dels vilde Tiden ikke tillade dette, dels tror jeg,
at det vil have mere Interesse at beskaeftice sig med enkelte
fremtr2dende Problemer i Forbindelse med Mestbegunstigelses-
princippet, et Spergsmaal, som i den senere Tid har spillet
en meget stor Rolle saavel i Dreftelser herhjemme, som i
internationale videnskabelige og politiske Kredse.

Der er gennem Tiderne opstaaet en omfatiende Literatur
over Emnet og ikke mindst har Folkeforbundets Beskeeitigelse
med dette i den seneste Tid fremkaldt forskellige systematiske
Varker.

Hvad er da Mestbegunstigelse?

Selv om den ydre Form for Mestbegunstigelsesklausulen er
hejst forskellig, er og har Hensigten med den altid veeret den
samme og er et Udslag af Trangen til at blive lige saa godt
behandlet som Nasten. Denne Trang ger sig geldende ikke
blot for Individet, men ogsaa for Staterne som wvaretagende
deres Statsborgeres Interesser.

Der har veret forsegt mange Definitioner af Hensigten med
Klausulen, men jeg skal her blot navne en enkelt kort sam-
mentreengt: Mestbegunstigelsesklausulen er en Aftale mellem
to Lande, ved hvilken de kontraherende Parter tilsikrer hinanden
en lige saa gunstig Stilling som den, der er givet et Tredie-
land indenfor de Emner, Aftalen galder.
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Jeg har ikke til Hensigt at fordybe mig 1 den historiske
Udvikling, men vil dog i korte Rids gengive denne.

De farste Spor af Mestbegunstigelsesbehandling findes i en
Aftale af 1261, hvor genuesiske Kebmand fik Tilsagn om
samme Rettigheder i Konstantinopel som dem, der var tilstaaet
venezianske Kebmand. Oprindelig var ,Mestbegunstigelse®
ofte begranset til de Fordele, som indremmedes bestemte saer-
ligt farlige Konkurrenter blandt andre Nationer. [ et Tilsagn,
som Edward I af England i 1297 gav Greven af Flandern,
bestemmes, at de flamske Steeder skulde nyde de samme
Rettigheder i England, Skotland og Irland som den, der tilkom
»ihe meichants of Lombardy or any other merchants, Engiish
or foreign®, en Form, der mere tydeligt viser hen (il den endnu
den Dag i Dag geldende Mestbegunstigelsesklausul.

Det var dog ferst den videre Udvikling ai Samhandelen
mellem Landene, som gav Staternes ©Onske om Ligestilling
med de konkurrerende Lande en foreget Styrke, og det var
da ogsaa navnlig i det 17. og 18. Aarhundrede, at Mestbegun-
stigelsesklausulen Gang paa Gang blev gentaget i de af Sta-
terne afsluttede Aftaler. Jeg skal blot naevne, at et af de
Steder, hvor Mestbegunstigelsesklausulen indeholder en Formu-
lering, der svarer til den, man endnu benyiter i Dag, er de
endnu gaeldende Traktater mellem Danmark og Storbritannien
af 1660 og 1670, Traktater, der da ogsaa citeres i Literaturen.
[ovrigt findes Mestbegunstigelsen tydeligt udformet i de navn-
lig af Storbritannien omkring 1700 og de fslgende Aar med
forskellige Lande afsluitede Aftaler.

Mestbegunstigelsesklausulen, saaledes som den indcholdtes i
disse Aftaler, var det, man kalder den ,ubetingede Mestbegun-
stigelsesklausul®, hvorefter de Fordele, Tredieland havde op-
naaet, uden videre skulde udstrazkkes til de Stater, der havde
Ret til Mestbegunstigelsesbehandling. Da imidlertid de Forenede
Stater opiraadte paa den handelspolitiske Arena som selvstan-
dig Nation, kom en ny Opfattelse af Mestbegunstigelsesklau-
sulen frem. Man gik fra amerikansk Side ved Udformningen
af den betingede Mestbegunstigelsesklausul, ogsaa kaldet ,den
amerikanske Mestbegunstigelsesklausul®, ud fra den Grundsat-
ning, at den, som opnaar en Fordel, ogsaa skal give en Fordel
og ikke blot i en vag Form love et eller andet, og man kom
derved til den Overbevisning, at den almindelige ubetingede
Form for Mestbegunstigelse, som hidtil var blevet anvendt,
ikke var i Overensstemmelse med disse Principper. Man op-
stillede derfor et nyt Princip, gaaende ud paa, at en sarlig
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Begunstigelse skulde sarligt kobes, og Mestbegunstigelses-
klausulen skulde ikke tjene til, at et Land uden at give nogen
Modydelse erhvervede handelspolitiske Fordele, som andre
Lande havde maaitet kebe mod at gere szrlige Indremmelser,
hvilket altsaa vil sige, at Mestbegunstigelsesklausulen -efter
amerikansk Opiattelse ikke maatte tjene til eo ipso at udstraekke
til alle andre Stater de af enkelte Stater tilkebte Indremmelser.
Forsaavidt var den nye Klausul Udiryk for den hejeste Form
for Reciprocitet og Ligebehandling, og det var netop under
Paaberaabelse af Princippet: .the most perfect reciprocity and
equality®, at de Forenede Stater ferste Gang i Aaret 1778 og
derefter forisat i deres Handelspolitik anvendte den begransede
Mestbegunstigelsesklausul.

Denne nye Form for Mestbegunstigelsesklausulen har i
Virkeligheden ikke meget med Mestbegunstigelse at gere, idet
den kun indeholder et Tilsagn om, at man i givet Tilfelde
vil veere villig til at forhandle om Opnaaelse af Seerfordele.
Imidlertid wandt den Udbredelse saavel indenfor Nord- og
Sydamerika som ogsaa i Europa, hvor den navnlig i Aarene
1820—1860 blev sat i Hejsedet, og jeg skal blot her gere
opmaerksom paa, at Danmarks Traktater med de Forenede Stater
af 1826, Frankrig af 1846, San Domingo af 1852 og Liberia
af 1860 endnu er baserede paa den betingede Mestbegun-
stigelsesklausul.

Det vil vare klart, at Svagheden ved denne Form for et
gensidigt Tilsagn ligger i det rent praktiske, nemlig at kunne
fastsatte, hvad der i givet Fald maa betragtes som en tilsva-
rende Modydelse, en praktisk Vanskelighed, der naturligvis
bliver storre og sterre i jo hajere Grad, det ekonomiske Sam-
kvem mellem Staterne udvikles og dilferentieres.

Omsvinget eller, om jeg saa maa sige, Tilbagegangen il
den ubetingede Mestbegunstigelsesklausul fandt Sted i 1860,
i hvilket Aar Klausulen i sin oprindelig ubetingede Form op-
tages i den mellem Frankrig og Storbritannien afsluttede Han-
delstraktat, den saakaldte Cobden-Overenskomst, og naar man
ser bort fra de af forskellige oversesiske Stater afsluttede Trak-
tater, har Klausulen i sin betingede Form fra dette Aar at
regne tabt sin Betydning. Jeg skal dog bemaerke, at de nord-
amerikanske Forenede Fristater forst i Aarene lige efter Krigen,
efter at have underkastet Spergsmaalet en indgaaende Under-
segelse, opgav den amerikanske betingede Form og nu lige-
som samtlige europaiske Stater benytter den ubefingede Mest-
begunstigelsesklausul.



372

Mestbegunstigelsesklausulen er en Kontraktsform og maa
derfor fortolkes efter sin individuelle Ordlyd. Dette galder
for det ferste Spergsmaalet om, paa hvilke saglige Omraader,
den kan geres geldende. Man plejer her at sondre mellem

tre Omraader: 1) Varebehandlingen,

2) Personbehandlingen og
3y Transporten.

De to sidste Omraader skal jeg ikke her komme narmere
ind paa. Dels er man, forsaavidt angaar Behandlingen af Per-
soner og Transport, ofte mere interesseret i den saakaldte
Nationalbehandling, d. v. s. Behandling paa samme Fod som
Medkontrahentens Undersaatter eller Transport, dels spiller disse
Omraader ikke den samme alfgerende skonomiske Rolle som
Varebehandlingen.

I det felgende skal derfor alene tales om Varebehandlingen,
d.v. s. hvorledes Varer fra det ene Land ved Ankomsten til
det andet Land behandles i Henseende til Told, Formaliteter,
indre Afgiiter o. 5. v. Ved en Mestbegunstigelsesaftale for denne
Varebehandling vil der ofte vare gjort visse Indskrenkninger,
for det ferste med Hensyn til den saakaldte Gransetrafik, d. v. s.
saadanne toldmassige eller andre Lettelser, der alene bringes
til Anvendelse indenfor et sneevrere territorialt Omraade paa
begge Sider al Gransen, Leltelser, som det medkontraherende
Land Ielgelig ikke kan gere Krav paa.

Endvidere undtages fra Mestbegunstigelsen som oftest det
Tilizlde, at et af de kontraherende Lande maatte indgaa i Told-
union med et andet Land.

Som Eksempel paa Bestreebelser i den nyeste Tid paa Ind-
forelse af en Toldunion kan nwzevnes Forhandlingerne meliem
Estland og Letland, som fra 1922 har forberedt en saadan,
uden at det dog hidtil har fert til noget Resultat paa Grund
af de praktiske Vanskeligheder, der er forbundet med at for-
sone de modsiridende Industri- og Agrarinteresser i Landene.

De nzvnte Undtagelser, Gransetrafik og Toldunion, kan
siges at veere saa klassiske, at de formenilig maa gzlde, selvom
de ikke udtrykkelipt er navnt

Endelig maa navnes de regionale Forbehold, saasom den
skandinaviske, baltiske, baltisk-russiske, iberiske, hispang-ameri-
kanske, amerikansk-kubanske, asiatiske og osmanniske Klausul.

Den skandinaviske Forbeholdsklausul gaar ud paa, at Mest-
begunstigelsesklausulen ikke af Medkontrahenten skal kunne
paaberaabes til Opnaaelse af ssadanne Fordele, som tilstaas
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Sverige-Norge, Danmark-Norge og Danmark-Sverige henholdsvis
af Danmark, Sverige og Norge, saalenge ingen anden Stat op-
naar disse Fordele, Den baltiske geelder mellem Finland, Let-
land, Estland og Litauen, den iberiske mellem Spanien og
Portugal o. s.v.

Man kunde sperge, om ikke en almindelig Anerkendelse af
saadanne regionale Klausuler borttager en stor Del af Mest-
begunstigelsens reelle Vardi. Svaret maa dog vare, at Klausu-
lerne hidtil ikke har veret benyttet til omiattende praktiske
Indskreenkninger. For saa vidt angaar den skandinaviske For-
beholdsklausul, vil det jo vare bekendt, at den kun kan op-
fattes som en endnu ikke fuldfert Ramme til Brug for et
eventuelt kommende snzvrere skonomisk Samarbejde mellem
de tre Lande.

Derimod indeholder f. Eks. Traktaten mellem Estland og
Finland visse Bestemmelser, som ikke kan komme andre Lande
tilgode. Ligeledes har Portugal uden s®rlig Aftale nydt godt
af de smrlige Indremmelser i den spanske Toldtarif, som ved
Overenskomst var filstaaet andre Lande, det amerikansk-cuban-
ske Forbehold er ogsaa effektivt, men som fer navnt, kan det
ikke med Rette siges, at disse regionale Forhold hidtil har
spillet nogen Rolle i Retning af at formindske Mestbegun-
stigelsens reelle Veardi.

I det foregaaende er givet en kort Oversigt over Mestbegun-
stigelsesklausulens normale Indhold, men tilbage staar det ulige
vigtigere: Klausulens Vardi og Anvendelse i Praksis. Her
maa det forst erindres, at Mestbegunstigelsesklausulen forsaavidt
er en formel Ret, som den, saalenge andre Lande ikke har
opnaaet sarlige Fordele, det vare sig ved ensidige Handlinger
fra den forpligtede Stats Side eller ved Overenskomst, kun
betyder en Garanti for, at man ikke bliver daarligere behandlet
end andre, og Klausulens materielle Indhold fremkommer ferst,
naar Tredieland har opnaaet Fordele, som det Land, der har
Ret til Mestbegunstigelsesbehandling, derefter vil kunne gere
Krav paa. I Traktatkommissionens Betankning af Februar 1930
omtales den Kritik, selve Meslbegunstigelsesprincippet fra for-
skellig Side her i Landet geres til Genstand for, og Kritiken
sammenfattes i 3 Punkter:

1) Mestbegunstigelsesaftalen har ingen Vardi overfor et Land,
der i det hele taget vil sparre for Tilfersel af udenlandske
Varer,
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2) Mestbegunstigelsesaftalen kan ikke modvirke en Toldpolitik,
der ved at belegge de Eksportartikler, som er af serlig
Interesse for Danmark, med en ekstraordiner hej Toldafgilt
faktisk giver vort Land en sarlig ugunstig Stilling i Sam-
handelen,

3) Mestbegunstigelsen mister sin Betydning, naar Tilsagnet
om lige gunstig Behandling geres illusorisk gennem ind-
skrenkende Fortolkning (Toldkontingenter etc.) eller en
saa sterk Specialisering af Toldpositioner, at Varer, der i
Virkeligheden er af samme Kategori, toldmassig behandles
forskelligt,

Hermed er vi med det samme midt i den aliid standende
Strid mellem Tilhengerne af den rene Mestbegunstigelsesaitale
og af Tariftraktatpolitik. I Folkeforbundets ekonomiske Komités
Rapport angaaende Told- og Traktatpolitik og en Kodifikation
af Mestbegunstigelsesklausulen — et Arbejde, jeg senere skal
vende tilbage til — fremhaves det ogsaa, at der er to for-
skellige Opfattelser af Spergsmaalet om Mestbegunstigelsesprin-
cippet. Det hedder her: ,De Stater, der ikke vil tarifforhandle,
krever paa Forhaand Mestbegunstigelsesbehandling ved Afslut-
telse af en Traktat som en absolut Belingelse og uomdisputabel
Ret, medens de tarifforhandlende Lande, som har opbygget
deres Tariffer med Henblik paa Forhandling, l®gger mere
Veagt paa specielle Tarifindrommelser og betragter Mestbegun-
stigelse som noget sekundart i Forhold til disse Indrem-
melser®.

Med Hensyn til de to ferste Punkter i den rejste Kritik:
at Mestbegunstigelsesklausulen ikke hindrer Medkontrahenten i
at indfere prohibitive Toldsatser, eller gpennem heje Satser,
der sarligt rammer del andet Lands Varer, faktisk at stille
dem ugunstigere, kan man fastslaa, at Mestbegunstigelses-
aftalen som saadan ikke tager Sigte paa Toldsatser-
nes absolute Hejde, men alene paa deres lige Fast-
s@ttelse overfor andre Lande; det maa indremmes, at
der kan navnes flere Eksempler ogsaa for Danmarks Vedkom-
mende, hvor det kan siges, at Mestbegunstigelsens formelle
Side har veeret mere fremtreedende end dens reelle Indhold,
idet de Varer, der smrlig interesserer os, ikke er stillet lige
saa godt som andre Varer, der interesserer andre Lande.
Som Eksempel fremhaves ofte U. S. A.'s Toldtarif. Naar Traktat-
kommissionen -— saavel dens Flertal som dens Mindretal —
dog udtalte sig fil Fordel for at bibeholde Mestbegunstigelses-
politiken som traktatpolitisk Hovedlinie, skete dette efter en
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Vurdering af samftlige hidtil indvundne Erfaringer. Med Hen-
blik paa hele vor ekonomiske Struktur og Eksportiordeling
kan det nseppe heller siges, at Tilizldene af prohibitive eller
serlige mod os rettede Satser — de to ferstnavnte Punkter
af Kritiken — vejer saa tungt, at disse kunde foranledige en
Forladen af Mestbegunstigelsespolitiken,

Tilbage bliver det tredie Punkt i Kritiken: Faren for, at
Mestbegunstigelsesklausulen med en snart klassisk Benavnelse
.udhules” gennem overdrevne Specialiseringer i Toldtariffen
eller gennem Kontingenteringer.

Det er klart, at jo mere man udstykker sin Toldtarifs Posi-
tioner, des lettere vil man kunne indremme en Medkontrahent
serlige Fordele, som en anden Stat da ikke pr. Mestbegun-
stigelse kan aflede til Fordel for Varer, som i Virkeligheden
er ret besleptede, men Dblot ikke har samme Tarifnummer i
Medkontrahentens Tarif. Der kan gives en Reekke Eksempler
paa sarligt igjnefaldende Anvendelse af Udspecialisering. For
det ferste de - opgsaa klassiske — Hajijeldskoer: Bestemmel-
sen i den tyske Toldtarif, som fastseiter en s®rlig lavere Told
for Keer, der er opdraettet mindst 300 m over Havet og til-
bringer mindst en Maaned hvert Aar i en Hejde af 800 m
over Havet. Det kan jo ikke bestrides, al man her er kommet
saa langt ind i Specialisering, at Mestbegunstigelsen bliver
et tomt Begreb for de Lande, hvis Keer ikke har den samme
Lejlighed til at vokse op eller til at tilbringe Sommeren i
Hejderne. Dog vil jeg i denne Forbindelse gere 2 Bemaerk-
ninger: Den ene er, at de omtalte Keer enten skal vare Avls-
kvaeg eller vere bestemt til Brug i Driften 1 visse tyske Haj-
fjeldsegne — hvorfor det kan havdes, at der dog er en vis
Rimelighed i en Sarbestemmelse for dem. Den anden er, at
Bestemmelsen efterhaanden i en Reekke Dagblade og andre
Artikler har faaet et uhyrligt Omfang, nemlig som g®zldende
ikke blot Kvaget, men ovethovedet Mejeriprodukter af
Hajfjeldskvaeg, hvad der som navnt ikke er Tale om.

Frankrig indferte i 1889 en sarlig Told for sorte Olier, en
anden og hejere for gule Olier. Naar det oplyses, at Olier
fra Rusland er sorte, de fleste amerikanske Olier gule, er
Hensigten ikke vanskelig at faa @je paa. Rusland havde i
sin Tid en sarlig Position for Carlsbadmineralvand. Ved en
tysk-japansk Traktat gaves en serlig Toldlettelse for de japan-
ske Silkestoffer, der benavnes ,Habutae“. Et andet Eksempel
findes i den amerikanske Lov af 27. August 1894: Salt fra
Lande, der ikke paalzgger Saltskat. Som det siges i en af
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Folkeforbundets Rapporter, vil man herefter teoretisk kunne

gaa videre i Specialiseringen til ,Varer fra Lande Syd for

ALkvator eller fra Lande med romansk Sprog eller fra Lande,

hvor Kongen har blaa &jne®.

For Danmarks Vedkommende har Spergsmaalet vaeret prak-
tisk med Hensyn til den i Tyskland paa Grundlag af en Traktat
med Belgien indferte serlige Tarifering af Heste af flamsk-
brabantsk eller Ardenner-Race, med Hensyn til forskellig lavere
Ostesatser overfor hollandske, italienske og schweiziske Oste-
specialiteter og med Hensyn til frosset overseisk Ked, som
indgik toldfrit i Tyskland, medens frisk Ked befalte Told. Som
det wvil vaere bekendt, har Danmark — ganske vist mod visse
Ofre i Retning af en lempeligere Behandling af fremmede Han-
delsrejsende — wved Forhandling med Tyskland opnaaet Lige-
stilling med de begunstigede Lande for vore jydske Heste og
vore szrlige Ostesorter. Endvidere er det toldfri Kontingent
af frosset overssisk Ked ophavet pr. 1. Oklober d. A.

Folkeforbundets ekonomiske Komité har i sin Rapport af
1929 om Mestbegunstigelsesklausulen behandlet Spergsmaalet
om Toldspecialisering og foreslaaet, at for at Varer skal kunne
nyde godt af Klausulen, skal de vare ,de méme nature“ ,af
samme Art* — ikke ,identiques* ,identiske®, hvad jo er alt
for snavert, ejheller ,similaires* ,lignende®, men Komitéen
indremmer, at Afgorelsen in concreto kan vare yderst vanske-
lig: Den haaber, at disse Vanskeligheder vil formindskes, naar
en af Folkeforbundet udarbejdet ensartet Toldnomenkiatur al-
mindeligt antages, og fastslaar endvidere som sin Opfaitelse,
at ielgende Bestemmelser er uforenelige med Klausulen:

1} saadanne som forbeholder Toldfordele for Varer fra et
bestemt Land eller en bestemt Zone alene i Kraft af det
Faktum, at de hidrarer fra dette Land eller denne Zone,

2) Bestemmelser, som lader Ensartetheden afhange af fuld-
steendig ydre Formaliteter, som eiter Sagens Natur kun
kan opfiyldes af et bestemt Land — f. Eks. at Varer skal
toldbehandles ved et enkelt bestemt Toldkontor, viere led-
saget af Analysecertifikat, udstedt af et Orpan, der alene
findes i vedkommende seerligt begunstigede Land, o.s.v.

Det maa indremmes, at Spergsmaalet om den over-
drevne Toldspecialisering er et af de vanskeligste
indenfor Mestbegunstigelsesproblemet, og at Grensen
mellem den rimelige og den urimelige Specialisering er og
maa vere flydende, Visse Landes Tariffer har adskillige Tusind
Positioner, vi selv kun godt 360, og Tendensen efter Krigen
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gaar unagteligt i de fleste Lande i Retning af en sterk For-
hejelse af Positionsantallet.

Om man vil antage Folkeforbundets Nomenklaturforslag med
et Positionsantal af ca. 1000, kan indenfor hvert enkelt Land
vare ikke blot et mere eller mindre formelt Spergsmaal, men
ogsaa et Spergsmaal om Toldpolitik — Landet med 7000
Positioner giver flere Muligheder for Toldandringer end det
med et Par Hundrede, hvor Modstanden imod en Udskilning
af en enkelt Vare af den sterre Gruppe, hvortil den er hen-
fert, af Konsekvenshensyn altid vil vaere storre.

Jeg skal nu gaa over til en anden Form for Udhuling af
Mestbegunstigelsesprincippet: Toldkontingenterne.

Man kender ogsaa andre Kontingenter: Vare kontingenter,
d. v. s. Dispensationer for visse Kvantiteter fra bestaaende Ind-
eller Udforselsforbud. Da selve Ind- og Udfarselsforbudssyste-
met er en i sig unormal Tilstand, er det naturligt, at der heller
ikke har fastnet sig Regler for Mestbegunstigelsens Anvendelse
i saa Henseende. Dog fandies i den spansk-tyske Traktat af
1924 en Bestemmelse om, at Mestbegunstigelsen ogsaa gjaldt
Dispensation for Indferselsforbud, men denne Bestemmelse gik
ud i den nye Trakiat af 1926. I den internationale Konvention
om Afskatfelse af Ind- og Udfarselsiorbud hedder det i1 Proto-
kollen, ,at en retfzerdig Fordeling af Kontingenter er en af de
vaesentligste Betingelser for en retfzrdig Behandling af den
internationale Handel“. For Danmarks Vedkommende har vi
i de faa Tili=lde, hvor vi — bortset fra Tiden under Krigen —
har anvendt Indferselsrestriktioner, ubetinget anlagt et paa
en Retierdighedsfordeling baseret Mestbegunstigelsesprincip,
idet vi har givet Dispensationerne til de forskellige Lande i
proportionalt Forhold til deres s®dvanlige Indfersel. Dette
geelder Spiritusordningen og de Indferselsforbud for Skotej og
Tobak, vi havde en kort Tid i 1823.

Forskelligt fra Varekontingenter er Told kontingenter, d.v.s.
Fastseitelse af en lavere Told — autonomt eller ved Traktat —
for visse begrznsede Kvantiteter af en Vare. Spergsmaalet har
for Danmarks Vedkommende faaet en ganske sarlig Betydning
ved de af Tyskland afsluttede Traktater med Swverige og
Finland. 1 den forste gives der Sverige et Konfingent paa
5000 Kreaturer stigende til 7000 til en Sats af 16 Rmk. pr.
100 kg, medens den almindelige Konventionalsats er 24'/e
Rmk. Sveriges normale Eksport i de senere Aar har varet
under 5000 Stk., vor Eksport til Tyskland var sidste Aar ca.
260.000 Stk. '
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Fra dansk Side gjorde man overfor Tyskland galdende, at
der herved var sket en Kraznkelse af den os tilkom-
mende Mestbegunstigelsesret. Naar henses til Indholdet
af den trufne Aftale, maatte vi havde, at man fra tysk Side
havde indremmet Sverige en lavere Toldsats for et Kvantum,
der i det mindste dekkede Sveriges normale Eksport, og at
der forsaavidt ikke wvar Tale om et Toldkontingent, men om
en egentlig Tarifaftale. Som Falge deraf burde hele den nor-
male danske Udlersel stilles paa tilsvarende Fod. Og saafremt
man vilde fastholde, at der her var Tale om en virkelig Kon-
tinpentering, maatte man i ethvert Fald tage et vist propor-
tionalt Hensyn {il Danmarks Udferselsinteresser paa dette Om-
raade. Som bekendt havder den tyske Regering, at ethvert
Land kun kan gere Krav paa nejagtigt det samme nominelle
Kvantum som Sverige, men ikke mere.

Den danske Interesse i denne Sag var paa en Maade i
hejere Grad af principiel Art end af praktisk skonomisk Art.
Det siger sig selv, at den Sverige tilstaaede Faver, selvom
den udstraekkes til et enkelt andet kreatureksporterende Land
foruden Danmark, hvad der i Praksis alene er Tale om, procen-
tualt betyder saa lidt i Forhold til hele den danske Udfersel,
at den ikke kan virke prisbestemmende for denne.

Sterre Angstelse vakte det imidlertid, da Tyskland med
Finland indgik en Traktat, hvorefter der tilsikres Finland Ret
til Udfersel af 5000 Tons Smer til en Sats af 50 Rmk. pr.
100 kg. Finlands normale Smerudiersel til Tyskland er ca.
4400 Tons, Danmarks normale Udfarsel ca. 44.000 Tons,
Hollands ca. 33.000 Tons. Hvis Tyskland nu vilde forheje
Smertolden, hivad der har varet stmrke Krafter i Bevagelse
for, og fastholde Tcorien om, al Mestbegunstigelsen kun til-
sikrer andre Lande det samme nominelle Kvantum, vilde Virk-
ningerne vare ganske anderledes skabnesvangre. Da nemlig
et ret stort Antal Lande indierer Smer til Tyskland, og mange
af disse Landes Eksport ligger vasentligt under 5000 Tons,
vilde Konsekvensen let kunne blive en kunstig Stimulering af
disse Landes Eksport til Skade for navnlig de to Lande, hvis
Smereksport til Tyskland er sterst, nemlig Danmark og Hol-
land. Da man fra dansk Side nmrede Frygt for, at en saadan
Toldiorhejelse virkelig skulde blive effektiv — det maa jo
erindres, at Diskriminationen ferst fremkommer, hvis Smertolden
forhejes udover 50 Rmk., hvad der forelebig ikke er Tilfmldet
— fremstillede man paany de danske Synspunkter overfor den
tyske Regering og besluttede sig til under Folkeforbunds-



379

forsamlingen i Aar at sege paa en eller anden Maade at finde
Udveje for en international Klaring af dette ikke blot for Dan-
marks, men for en Rakke Landes Handelspolitik saa betyd-
ningsfulde Spergsmaal om Anvendelsen af Toldkontingenter.

Under Folkeforbundsforsamlingen stillede derpaa Dan-
mark, Norge, Sverige, Finland, Estland, Letland, Holland og
Schweiz et Forslag til en Resolution, gaaende ud paa, at den
Undersegelse af Mestbegunstigelsesspargsmaalet, som Folke-
forbundet havde begyndt, skulde fremskyndes mest muligt med
Henblik paa en international Ordning af Spergsmaalet.

Forslaget blev behandlet af ,anden Kommission*, hvor der
viste sig ret stor Uenighed om Spergsmaalet om Toldkontin-
genters Forenelighed med Mestbegunstigelsesprincippet. Fra
tysk og estrigsk Side ha®vdede man, at Toldkontingenter var
anerkendt i den internationale Praksis, og at man dér kun
havde anvendt Princippet om Overferelsen af det nominelle
Kvantum til de mestbegunstigede Nationer. Ilevrigt erklerede
Tyskland sig rede fil at indgaa i en Undersegelse af Spergs-
maalet med Henblik paa dettes Regulering for Fremtiden.
Overfor de fra tysk Side fremsatte Argumenter anferte man
fra dansk Side, at de Eksempler paa Toldkontingenter, der
foreligger, maa betragtes som Undfagelser, der ikke kan danne
Grundlaget for en ny Regel.

Under Diskussionen fandt Resolutionen og de til Grund for
denne liggende Synspunkter Tilslutning fra England, Japan,
Indien m. fl., men ogsaa modsatte Synspunkter kom fil Orde
fra en Rekke Landes Repraesentanter, Man enedes til Slut om
felgende Resolution:

,Forsamlingen minder om, at Spergsmaalet om Mestbegun-
stigelsesklausulen, som findes paa Programmet for de yderligere
Forhandlinger (det vil sige de i Protokollen til den interna-
tionale Handelskonvention af 24, Marts 1930 forudsatte) alle-
rede fra den skonomiske Komités Side har veeret Genstand for
en indgaaende Undersegelse, hvis Resultater er blevet meddelt
Regeringerne, og beder Raadet om at anmode den skonomiske
Komité om med Tilkaldelse af sagkyndige fra de serligt inter-
esserede Lande at fortsmtte sine Studier paa dette Omraade
under Hensyntagen til de Anskuelser, der er kommet til Orde
under Debatten i anden Kommission.

Forsamlingen beder ligeledes Raadet om at opfere Spergs-
maalet paa Dagsordenen for en eskonomisk Konference mellem
Regeringerne, saasnart en skonomisk Komités Underssgelser
er paaet tilstreekkelig langt frem®.
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Af Debatten om Resolutionen fremgik det, at man fra tysk
Side opsaa enskede undersegt Spergsmaalet om Tilladeligheden
overhovedet af Toldkontingenter.

Undersegelsen vil blive paabegyndt under den ekonomiske
Komités Mede i Slutningen af indev®rende Maaned, og for-
uden det smdvanlige Antal Medlemmer er der til dette Mede
tilkaldt sagkyndige for de srligt interesserede Lande, der-
iblandt Danmark.

Det er rigtigt, at der kan citeres Eksempler paa Anvendel-
sen af Toldkontingenter, hvor man til de mestbegunstigede Lande
har overfart det nominelle Kvantum'). Til Fordel for denne
Anskuelse er ogsaa anfert, at et Proportionalitetssynspunkt viide
vaere uretferdigt overfor de Lande, som i ©jeblikket ingen
Udfersel har. De Tilizlde, der findes, er imidlertid ikke af-
gorende, og der kan ogsaa navnes Eksempel paa den mod-
satte Praksis®). Hertil kommer, at i Almindelighed er
Kontingentaitalen truffet med det Land, hvorfra den sterste
Eksport af vedkommende Vare stammer, og 1 saa Tilfzlde
bliver der jo ikke Tale om en materiel Tilsideszttelse af andre
Lande®). I nogle Tilizlde er Kontingentprincippets Anvendelse
paa en bestemt Vare endt med en Ophazvelse al Tolden i det
hele for Varen, og i saa Tilizlde skades de andre Lande jo
heller ikke*) Overfor Paastanden om, at en proportionel For-
deiing ai Kontingenterne vil veere uretfeerdig overfor det Land,
der ingen Eksport har, maa det med Styrke havdes, at Uret-
feerdigheden dog er starre overfor de Lande, der allerede har
en stor Eksport, og som ser denne skadet ved at blive stillet
paa ringere Fod end forskellige gamle Konkurrenter med Fare
for en kunstig Fremkaldelse af en Rakke ny. I Virkeligheden
er Toldkontingentet prakiiseret med en Tildeling alene af samme
nominelle Kvantum i Strid med selve Mestbegunstigelsesidéen.
Denne maa gaa ud paa, at der ikke fra Importlandets Side
treffes Foranstaltninger, hvorved Varer fra de forskellige Lande,

') Saaledes den tyske reducerede Toldsats for et vist Kvantum Brosten.
Bestemmelsen blev til Slut indsat i den aufonome Toldtarif som et Udtryk
for selve det Princip, al mestbegunstigede Lande har Krav paa det samme
nominelle Kvantum,

¥} En fransk-belgisk Traktat giver Belgien et Kontingent for 5200 Heste,
af visse Racer, hvoreiter Holland fik et under Hensyn (il deis Opdret be-
stemt mindre Kvantum, ca. ‘4.

*} Som Eksempel kan navnes, at Tyskland i 1927 tilstod Frankrig et
aarligt Kontingent paa 36.000 Tons Vin paa Fad.

i) Som Eksempel kan nzvnes de for omialte Brostenskontingenter i den
tyske Toldlovgivning.



381

der nyder Mestbegunstigelse, behandles forskelligt ved An-
komsten til Importlandet, men det er jo nelop det, Toldkon-
tingentet, saaledes som det nu prakiiseres, vil medisre, og
Ordningen kan fere til de mest skabnesvangre Misbrug. ©n-
sker man at skade et Land A., der har en Import af 100,
men ikke ensker at skade et andet Land B., der har en Import
af 10, er det jo ikke vanskeligt at fastsalte et Kontingent af
20 til en lav Toldsats og belegge al Import derudover med
exorbitant Told, Resultatet vil meget hurtigt veere, at man
kunstigt forhejer B.s Eksport til Skade for A. I den seneste
Tid foreligger der isvrigt andre Eksempler paa Traktater, der
indlerer Toldkontingenter, saaledes en fransk-ungarsk Traktat,
hvor der fastszftes en lavere Told for 30.000 Mzlketransport-
spande, og en fransk-rumzensk Traktat, hvori der tilsikres
Rumanien Indfersel til en reduceret Sats af 800.000 Quintaler
(80.000 Tons) Majs. Hvorvidt disse Bestemmelser vil blive
fort ud i Livet paa en saadan Maade, at de tilsidesatter andre
Landes Krav paa Mestbegunstigelsesbehandling, er det endnu
ikke muligt at uwdtale sig om, men det kan ikke starkt nok
betones, hvor skabnesvangert for hele Mestbegunstigelsesidéen
en videre Antagelse af dette System i den nuvarende Form,
d. v. 5. med QOverfprelse af et nominelt Kvantum vil vare. Det
maa fere til en handelspolitisk Usikkerhed og en Svakkelse
ai den internationale Tillid paa det skonomiske Omraade, som
vil betyde et overordentligt Tilbageskridt i Udviklingen. Medens
Spergsmaalet om Toldkontingenter vel har varet dreffet f.
Eks. under den internationale ekonomiske Konference i 1927,
som tog Afstand fra Anvendelsen af Toldkontingenter!), findes
der i Literaturen ret faa Udtalelser derom. En enkelt tysk For-
fatter heevder ievrigt i et nyt Veerk den samme Anskuelse som
den, Danmark har gjort sig til Talsmand for.

Imidlertid var det ikke blot det af Danmark, Norge, Sve-
rige, Holland med flere stillede Forslag til Resolution, der gav
Anledning til en Meningsudveksling om Mestbegunstigelses-
princippet. I endnu hejere Grad fremkaldte en af de 8 Lande,
der var Deltagere i Warschau-Kenferencen, stillet Resolution
en livlig Debat om Mestbegunstigelsen.

Som bekendt medtes i Aar i Bukarest, Sinaia og Warschau
Reprasentanter for Estland, Letland, Polen, Czekoslovakiet,
Ungarn, Rumenien, Bulgarien og Jugoslavien. Disse europziske

Y Op hvor bl. a. den tyske Delegerede udfalte sig imod enhver Anven-
delse af Toldkontingenter,
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»Landbrugsstater® (hvortil Danmark ejensynligt ikke regnes),
vediog i Warschau en Rzkke Resolutioner, der dels gaar ud
paa et snazvrere Samarbejde med Hensyn til Statistik, perio-
diske Konferencer, forbedrede Oplagringsforanstaltninger for
Korn m. m., dels navnlig udtaler sig til Fordel for, at der
tilstaas disse Lande en Praference for deres Eksport i de
europ&iske Lande, der importerer Korn og lignende. Deltagerne
var klare over, at en saadan Prazferencebehandling involverede
en Afvigelse fra Mestbegunstigelsen, men mente, at de over-
s@iske Lande som Hovedleveranderer ikke kunde lide nogen
Skade derved.

I Henhold hertil stillede de 8 Lande under Folkeforbunds-
forsamlingen Forslag om en nazrmere Undersogelse af Spergs-
maalet til Forberedelse af en europzisk Konference herom i
Lebet af det kommende Aar.

Tanken er altsaa den, at de europmziske Lande, der er sar-
ligt kornproducerende, skulde have lavere Toldsatser for deres
Produkter i de europaiske I[ndustrilande — og andre korn-
eksporterende Lande, d. v. s. serligt de overseiske skulde
renoncere paa deres Ret til Mestbegunstigelsesbehandling. For-
slaget blev advokateret med megen Veltalenhed af de 8 Landes
Delegerede, men naturligvis sterkt bekempet af de overseiske
Landes Reprasentanter, Derimod udtalte ©strics op Tysklands
Delegerede sig velvilligt overfor Tanken — dog at man efter-
lyste de Indremmelser, som Kornlandene til Gengzld vilde
yde Industrilandene. Der vedtoges en Resolution, i hvilken
Forsamlingen lidenskabslest konstaterede, at Warschau-Konfe-
rencens Forslag falder indenfor Rammerne for Programmet for
den i November stedfindende ekonomiske Konference.

En Begyndelse til Systemet kan maaske ses i den feromtalte
Preferencesats for 800.000 Qvintaler Majs, som Rumanien
har opnaaet i Frankrig, og man ter i det hele ikke bortse fra
den Mulighed, at disse Bestrebelser kan give sig visse prak-
tiske Udslag. For Danmarks Vedkommende knytter Interessen
sig jo ikke i ferste Rakke til de 8 Landes Krav om Nedst-
telse i Korntolden, da vi ingen har og heller ikke optreder i
sterre Grad som Korneksporter, men derimod til Spergsmaalet
om de eventuelle Industrinedsattelser, som Kornlandene til Gen-
g&ld maatte blive nedt til at give Industrilandene, og som vi
naturligvis vil gere Krav paa i Krait af vore Mestbegunstigelses-
traktater.

Hvorvidt Tendensen til saadanne regionale Sammenslutninger
har Udsigt til i sterre Omfang at sndre den europziske Han-
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delspolitik, er det ikke let at spaa om. Paa Forhaand synes
de praktiske Vanskeligheder ved Gennemferelsen meget
store, og Udsigterne til, at de andre Lande godvilligt skulde
renoncere paa deres Mestbegunstigelse, meget smaa, selv om
Praferencen, som af Kornlandene fremhzvet, kun skulde vare
midlertidig, nemlig saa l®nge den aktuelle Krise varer, og
begrenset, nemlig til Korn. At de 8 Lande skulde forsege
paa ensidigt at frigere sig for deres Forpligtelser, synes ude-
lukket, og ligesaa usandsynligt, at de paa een Gang skulde
skride til en Opsigelse af alle de af dem indgaaede Mest-
begunstigelsestraktater.

MNaar der, som her, har veret Tale om regionale Sammen-
slufninger, skal det i denne Forbindelse n®vnes, at den
Briand’'ske Plan om en snavrere europ®isk Union netop
undgaar ethvert Skar af en mod de overseiske Lande rettet
europaisk Praeferencepolitik.

Spergsmaalet om den engelske Imperial Preference Polilik
falder ogsaa uden for narvaerende Emne, idet Forholdet mellem
Moderland og Kolonier eller Dominions i Relation til Mest-
begunstigelsen allid har vaeret befragtet som noget specielf.

Foruden de omtalte Bestrebelser for at indskrenke Mest-
begunstigelsesprincippets Betydning dels ved Toldspecialiserin-
ger og Toldkontingenter dels ved Hj=zlp al regionale Aftaler,
maa navnes Forsegene paa gennem Indkebskontingenter at
tillegge enkelte Medkontrahenter szrlige Fordele, som ikke pr.
Mestbegunstigelse kan afledes til andre Lande. Saadanne Ind-
kebsaftaler kan tankes afsluttede med private Organisationer i
en saadan Form, at de samtidig medferer en Toldpraeference,
nemlig naar Prisen fastszites saa hejt, at en Del af Tolden
bares af Indkeberen. Aftaler af denne Art var i Sommer i
Gang mellem tyske og finske Smerorganisationer, men de blev
ikke til noget, vel navnlig paa Grund af den Indignation,
de fremkaldte i de Lande, hvis Interesser vilde tilsidesattes
ved Aftalerne.

Anderledes forholder det sig med saadanne Aftaler om Ind-
kebskontingenter, hvor Praierencen alene ligger deri, at man
lover at aftage et vist Kvantum Varer fra det andet Land, men
ikke beskeftiger sig med Spergsmaalet om sarlig Told- eller
Prispreeference. Som Eksempel kan navnes den d'Abernon’ske
Traktat mellem England og Argentina, hvorefter Argentina
skulde kebe for 100 Millioner Pesos i England og England
for et tilsvarende Belab i Argentina. Dette Belsb reprasen-
terede i sig kun en mindre Del af Omsztningen imellem de
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to Lande, og efter hvad der foreligger, synes Afalen ikke at
vere fert ud i Virkeligheden. Under Forhandlingerne paa The
Imperial Conference i London er Spergsmaalet om saadanne
Kebskontingentaftaler Gang paa Gang dukket op, og af og til
herer man jo ogsaa Tanken fremsat med Henblik paa Forhol-
det mellem Danmark og England ud fra den Betragtning, at
Danmark ikke keber tilstreekkeligt i England i Forhold til vor
Eksport til dette Land. At saadanne Aftaler i sig selv er i
Strid med det til Grund for al Handel liggende Princip: at
kebe, hvor man faar Varerne bedst og billigst, og at de i
Praksis vil forringe Mestbegunstigelsesprincippets Veardi, be-
hover ikke at paavises. Af ikke deste mindre Tanken om
saadanne Kebskontingenlaftaler har stor Udbredelse i @jeblik-
ket, kan ikke bestrides., Det skyldes naturligvis den alvorlige
ekonomiske Verdenskrise, i hvilken man befinder sig, og hvor
man eiterlyser Midler til dens Aifvergelse. Jeg tror dog ikke,
at Udsigterne til en udbredt Anvendelse af dette System er
stor. Saadanne Aftaler kan nemlig kun gennemferes ved Be-
nyttelse af Regeringsmonopoler eller Ind- og Udferselsforbud
og et uhyre Embedsapparat, som virker usmidigt og ikke til-
streekkelig hurtigt, og som i Praksis medierer urimelige For-
delinger af Handelsgevinsten. At man under abnorme Tilstande
som Verdenskrigen maatte ind paa Princippet, kan ikke anfares
herimod. Dets konsekvente Gennemferelse finder i Gjeblikket
kun Sted i eet Land: Sovjetrusland, men er jo ogsaa dér
baseret paa et fra den evrige Verden forskelligt ekonomisk
Grundsyn.

Som det vil fremgaa af, hvad jeg har sagt, er de Farer,
der for Tiden truer Mesthegunstigelsesprincippet, ikke faa.
Man kunde da sperge, om dette Princip overhovedet findes
nedlagt i saa mange Traktater og er anvendt af saa mange
Lande, at det udfra et wverdenshandelspolitisk Synspunkt har
en sierre Betydning, om Princippet kan varge sig mod de
forskellige Farer. Af en Undersegelse, som blev anstillet for
to Aar siden, fremgik det, at af ca. 300 efter Verdenskrigen
afsluttede Traktater var ca. 75 %/o baseret paa Mestbegunstigel-
sesprincippet, medens Resten var Tarifaftaler, men ogsaa Tarif-
aftaler fejer jo til Tarifbestemmelserne et Tilsagn om Mest-
begunstigelse. 1 den saakaldte internationale Handelskonvention
af 24, Marts 1930 naxvnes som rene Mestbegunstigelseslande i
Europa England, Danmark, Norge, Holland og Portugal. At
Antallet paa Lande i Europa, der er interesseret i en loyal
Udlegning af Mestbegunstigelsen, er sterre, fremgaar jo alle-
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rede deraf, at en Rezkke andre Lande end de navnte var Under-
skrivere sammen med Danmark m. fl. Lande af den tidligere
omtalte Resolution i Folkeforbundsiorsamlingen i Aar. Udenfor
Europa er store Magter som U. S. A. og Japan interesseret i,
at Mestbegunstigelsen ikke indsn®vres, og selv i de Lande,
hvorira sterke Angreb paa Mestbegunstigelsen er fremkommet,
findes der meget store Kredse, der ser Faren ved Undergrav-
ningen af Mestbecunstigelsen. Forholdet er jo det, at de
eksporterende Erhverv altid vil vare Tilhengere af den vide
og redeligt gennemiarte Mestbegunstigelse, medens Modstan-
derne mod den som Regel findes i de Erhverv, der i swrlig
Grad har Jjet henvendt paa den indenlandske Produktion. At
ipvrigt Begrebet Mestbegunstigelsespolitik ikke er identisk med
Frihandelspolitik, skal jeg blot i Forbigaaende gere opmark-
som paa. En vidtgaaende Protektionisme kan meget vel for-
enes med en Handelspolitik, baseret paa Mestbegunstigelses-
princippet, jfr. U. 8. A. samt Spanien, elter at dette er gaaet
over til ren Mestbegunstigelsespolitik.

Naar da som navnt Mestbegunstigelsesprincippet trues af
Angreb fra forskellige Sider, er det naturligt, at de Lande,
som hidtil har baseret deres Handelspolitik paa den rene, klare
og uindskrenkede Mestbegunstigelse, samler sig til Forsvar
om den. Det er muligt, at Udviklingen i Verden wvil gaa i
den Retning, at alle handelspolitiske Begreber maa omjusteres,
men man kan sikkert gaa ud fra, at et Princip, der har varet
anvendt i Aarhundreders Handelspolitik og bunder dybt i den
menneskelige Natur, ikke vil falde uden alvorlig Modstand.
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