NOGLE ANMARKNINGER TIL
STATSREGNSKABET.

Al J, Hassing Jorgensen.

Den nuvaerende Form for Statsregnskabets Opstilling er farst
gennemfert for et Par Aar siden efter mange Aars langsom-
melig Dreftelse. Desvaerre har man ved denne Lejlighed alene
beskzitiget sig med den formelle Side af Sagen, og ved en
Gennemgang af Regnskabet genfinder man derfor adskillige
misvisende Enkeltheder fra den gamle Regnskabsform. Det er
bl. a. Hensigten med denne Artikel at fremdrage disse En-
keltheder og at henlede Opmazrksomheden paa en Rakke
Rettelser, som det vil vare nedvendigt at foretage. Desuden
skal det her forseges at opstille nogle principielle Synspunk-
ter, som det efier Forlatterens Anskuelse vilde veere formaals-
tienligt at anlzgge ved Bedemmelsen af Statens finansielle
Stilling,

I,

Statsregnskabet indledes med en Oversigt over Drifts-
regnskabet svarende til Finanslovens §§ 1—25. Det er
dette Regnskabs Resultat, der s®rlig legger Beslag paa Op-
marksomheden, og det turde vel vare en almindelig For-
udsetning for Finanslovens Vediagelse, at Driftsregnskabet
skal udvise Balance eller Overskud. Et Finanslovforslag, som
ikke viste Balance eller Overskud, kunde ikke tznkes fremsat.
Men Finansloviorslagets Overskud er udsat for mange Farer.
For det ierste kan de Beregninger, der ligger til Grund for
de forskellige Overslag, visc sig at vare forkerle, saaledes at
Indtegterne bliver ringere eller Udgifterne hejere, end for-
udsat; dernaest kommer de mange ALndringsiorslag, som ned-
vendiggares af Forhandlingerne under Rigsdagssamlingen eller
at sarlige nye Love, og endelig kommer de Udgifter, som
man ikke har kunnet forudberegne, og som derior opleres paa
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Tillegsbevillingsloven; men denne fremsattes forst henimod
Slutningen af det Finansaar, for hvilket den gelder, alisaa
na&sten et Aar efter Vedtagelsen af den Finanslov, til hvilken
den slutter sig, og Tillegsbevillingsloven har ofte ganske for-
rykket Finanslovens Billede af Situationen. Under Krigsaarene
var Finansloven nesten verdiles som Udtryk for, hvorledes
Statens finansielle Forhold kunde wventes at udvikle sig;
men efter normale Forholds Indtreeden, skulde Tillagsbevil-
lingslovens Indhold ikke kunne ®ndre en solidt beregnet Fi-
nanslovs Overskud til et Underskud, og der er derfor Grund
til at fremhaeve de af den nuvarende Finansminister fremsatte
Udtalelser, hvorefter Finansloviorslaget for 1930—31 nok skal
vise sig at holde, saaledes at det budgetterede Overskud 10,5
Mill. Kr. skal vise sig at veare tilstrekkelipt til at dekke den
kommende Tillegsbevillingslov. Samtidig er der imidlertid og-
saa Grund til at fremhzve, at mere har han heller ikke lovet,
og at der saaledes ikke er Grund til at vente nogen Foregelse
af Statens Formue gennem Driftsregnskabet for 1930—31, saa
lidt som for 1929—30.

Til Trods for Uensartetheden i Regnskabernes Affattelse er
det ikke uinteressant at sammenligne Statsregnskabet for 1928

—29 med Regnskabet for 1919—20. Som man kan tenke
er Forskellighederne store.

Saaledes viste 1919--20  1928--29
Indenrigsministeriet. ... .. en Udgiit af 244,3 Mill. og 112,4 Mill.
Justitsministeriet. . . ... .. 35,0 - - 16,6
Finansministeriet . ... ... . 48,2 - - 225 -
Krigs- og Marineministeriet - 639 - - 594

Nedgangen paa disse Konti forklares naturligvis ferst og
fremmest ved Ophavelsen af de sarlige Krigstidsforanstaltnin-
ger og dernast ved Mentvardiens Sllgmng Tilsvarende er
Skatter og Afgifter gaaet ned fra 575,5 Mill. Kr. til 342,4

Mill. Kr., idet “der dog til det sidstnzvnte Tal maa legges 15
Mill, Kr. for Arvealgiften, der ikke lengere opleres paa Drifts-
regnskabet.

Men medens den ovenfor opstillede Sammenligning egent-
lig ikke giver Grundlag for nogen Betragtning over Forhol-
denes Udvikling i gunstig eller ugunstig Retning, fordi de
serlige Grunde til Forandringerne er saa overordentlig steaerke,
giver den efterfolgende Sammenstillmg mellem andre Udgiits-
konti Anledning til megen Eftertanke.
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1919--20 1928—29

Udenrigsministeriet . .. ............ 3,3 Mill. og 4,8 Mill,
Offentlige Arbejder. .. ............ 6,6 - - 85 -
Handelsministeriet . . .. ............ 41 - - 56 -
Undervisningsministeriet . . ... ... ... 884 -  -61,8

Disse Stigninger bekraefter ikke den almindelige Forestilling
om, at Statens Udgiiter er blevet bragt ned gemnem de senere
Aars Nedskaringspolitik. Ikke blot er Stigningen ret hetydelig
i Krt:-ncr men Vardien af Kronerne er meget sterre i 1929
gitd 1 1920, Del vilde nok vare Umagen veerd at toranstalie
en Undersegelse af, hvorledes disse Udgiftsstigninger firem-
kommer imod al rimelig Forvenining; i Serdeleshed fortjener
det en Undersegelse, om virkelig nye Opgaver er taget op af
Ministerierne i et til Stigningen svarende Omfiang,

Endnu mere beteznkelig er dog Stigningen i Pensionsudgii-
terne. Paa Paragraf 25 er Pensioner for Tjenestemznd i Cen-
traladministrationen og den underlagte Institutioner opgjort til
16,6 Mill. Kr., hvortil kommer som en midlertidig Udgift 0,6
Mill. til Praemiebetaling i Statsanstalten af de i sin Tid af
Staten overtagne Enkeiorsergelsespolicer og ca. 200,000 Kr.
som svarer til 3 Mdr.s Efterlen for Tjenestemaznds efterladte,
jalt 17,4 Mill. imod 8,4 Mill. i 1919—20, altsaa en Stigning
paa 9 Mill. Kr. Nogen Pensionsiond ejer Staten ikke, og det
vilde nok ikke blive hyggeligt at se Pensionsbyrden kapitali-
seret og opfert som Passiv. Tjenesiemandenc bidrager selv til
deres Pensionering med 3 pCr, og efier Regnskabsomlagnin-
gen er wan gaaet over til paa hverl enkelt Ministeriums Ud-
giftsside at opfere 8 pCt. ai Lenningerne som Tilskud til
Pensioneringen. Disse 11 pCt. fradrages Pensionsvasenets
Konto med 4,7 Mill.,, saaledes at Netto-Udgiften paa denne
Konto bliver 12,7 Mill. De 11 pCt. svarer til, hvad Pensione-
ringen vilde koste for den enkelte Tjenestemand, hvis man
hvert Aar indtil Pensionens Indtreedelse skulde henlegge den
fornedne, forsikringsmeessige Dakning. Det maa erkendes, at
man ved denne Fremgangsmaade opnaar en rigtig Kontering
af Pensioneus Fordeling paa de enkelte Administrationsgrene,
men deninoed lolel 1 Kelning ai Pensionsbyrdens Konsolidering,
og da denne Pensionsbyrde endnu langt fra er kommet til
synligt Udtryk ved de faktiske aarlige Udbetalinger, maa tan
desvarre regne med, at disse endnu vil stige meget betyde-
ligt gennem en langere Aarrekke. Rigtigere vilde det derfor
vaere at henlegge enten de 11 pCt. eller en rund Sum aarlig



47

til en Pensionsfond. [ Lebet al en Aarrmkke vilde man da
naa til at undgaa den stadige Stigning paa denne Udgiftspost.

Det maa i denne Forbindelse nmevnes, at foruden den oven-
nzvnie Pensionsudgift, udbetales der paa Statsbanernes og
Postvaesenets Konti 11,2 Mill. Kr. til Pension, og denne Pen-
sionsbyrde er altsaa et Regnestykke helt for sig, der ogsaa
opfordrer til en systematisk Henlaggelse af nogle Mi lioner
udover den faktiske, aarlige Udbetaling. Alt i alt vilde en
aarlig Henleggelse af 10 Mill. Kr. sikkert vaere forneden, hvis
man ikke en Gang i Fremtiden vil komme til at staa overfor
en uoverkommelig aarliz Udbelaling,

Den mest nedslaaende Konto i hele Driftsregnskabet er dog
Rente-Konto, som endda kun fremtraeder som en negativ Ind-
teegtspost (Paragral 3) paa 2,8 Mill. Kr. Dette sker ved, at
man fil Indtzegt for denne Konto belaster de forskellige Drifts-
Konti for Renter af den i Statens Aktiver anbragte Kapital, og
paa denne Maade ,indkommer® 59,7 Mill. Kr., medens Ud-
giften til Statsgzldens Forrentning andrager 62,5 Mill. Kr.
Denne Posteringsmaade, som er en Fryd for et Bogholder-
hjerte, er formelt uangribelig, men indehelder ieovrigt mange
praktiske Ulemper, som dog ikke skal udvikles ved denne
Lejlighed. Det iaktiske er, at Statsgeeiden nu krever en aarlig
Udgift af 62,5 Mill. imod 36,8 Mill. i 1920. Denne Rente-
byrde skal ses i Forhold til en samlet Udgiftssum af 323
Mill. Kr., den er lige saa stor som hele Udgiften under Un-
dervisningsvasenet, den er sterre end alle Militerudgifterne
til Lands og til Vands, og den til Renten svarende Gezld er
1.373 Mill. Kr. imod 926 Mill. Kr. i 1920, altsaa en For-
egelse af 450 Mill, Kr. Det er et temmelig trosteslest Per-
spektiv, der ligger i disse Tal, navnlig i Betragtning af, at de
nedvendigvis maa virke som en Bremse paa Ivarksattelsen
af hojst enskelige offentlige Arbejder.

Naar man endelig vender sig til den anden negative Ind-
tegtspost, Paragraf 2, Statsvirksomhederne, saa er ganske vist
ogsaa her det umiddelbare Indiryk, et Underskud paa 32,3
Mill. Kr. ikke just opmuntrende, men en nmrmere Underse-
gelse giver dog Stof til en relativ Tiliredshed. 1 1920 var
det tilsvarende Underskud 39,4 Mill. Kr., og der er altsaa
straks en Forbedring af ................ ... 7,1 Mill. Kr.
men hertil kommer, at denne Konto nu 1 Modszet-

ning til 1920 er belastet for et Rentebeleb af 25,0 - -
og at Afskrivningsbelebene er forhejede med.. 70 - -

ialt altsaa en Forbedring af ................ 39,1 Mill, Kr,
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hvilket vil sige, at efter den tidligere Opstillingsmaade vilde
Statsvirksomhedernes samlede Regnskab nu have vist omirent
Balance. Det er imidlertid givet, at de tidligere beregnede Af-
skrivningsbeleb var for smaa, og det er tvivisomt, om den nu
anvendte Formel giver tilstraekkelig Erstatning for Veardiforrin-
gelsen, saa selv om man undlod at regne med Renterne, vilde
Underskudet dog fremdeles vare mindst 7 Mill. Kr. Overfor
de Forskydninger, der ellers har fundet Sted, cr dette Tal ikke
storre, end at en fortsat gunstig Udvtkling kunde tankes at
bringe Balance. Det er selvielgelig sarlig Statsbanerne og Post-

havde et Underskud af 25,6 Mill. Kr. og Post- og Telegraif-
vasenet et Underskud af 13 Mill. Kr. var de tilsvarende Un-
derskud 1 1929 27,4 Mill. (heraf Renter 20 Mill.) og Kr. 1,2
Mill. (heraf Renter 2,5 Mill.), hvorefter det vel nok kan anta-
ges, at Post- og Telegraivasenet inden l®nge vil give et po-
sitivt Overskud. Derimod er det et stort Spergsmaal, om en
tilsvarende gunstig Udvikling er forestaaende for Statsbanernes
Vedkommende, hvortil kommer som et andet Spergsmaal, om
man bedst opnaar en saadan gunstig Udvikling ved at forcere
og modernisere Jernbanevasenet eller ved at strebe henimod
en Indskrenkning i dets Omiang. Hvis man tznker paa Kon-
kurrencen med Bilerne, er det givet, at bedre Materiel, hurti-
gere og hyppigere Kersel vil vare af stor Virkning, men meget
sandsynligt er det ikke, at Virkningen vilde blive tilstreekkelig
til at give Banerne foreget Rentabilitet, og dette at traenge
Bilerne tilbage, vilde dog ikke vare tlilslizkkeligi som For-
maal. Bilerne frembyder til Kuorsel om Dagen paa korfe Sirek-
ninger meget store Fordele, og hvorfor da ikke lade Sam-
fundet drage Nytte af disse Fordele, og koncentrerc Banerne
om den Opgave at beserge den kontinuerlige Transport over
de lange Strzkninger. Detle vilde mediere en betydelizg Re-
duktion af det rullende Materiel, som det saa til Gengzld var
overkommeligt at modernisere. Det vilde medfere Nedlzgning
at en Mazngde Trinbretter, Holdepladser og Smaastationer og
muliggere en ganske anderledes prompte Godstransport mellem
By-Stationerne. Paa dette Grundlag kunde der endvidere blive
et virkeligt Samarbejde wellem Siabsbanerne, Pousivaesenet og
Bilerne, og det er ikke wrimeligt at antage, at Bilernes Virk-
somhed vilde faa en saadan Betydning og en saa god Ren-
tabilitet, at det vilde veare rigtipt at lade Banerne — eller
Postvasenet — overtage deres Drift, som vel i saa Fald maatte
monopoliseres. Derved vilde man vel ogsaa lettere komme ud
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over det vanskelige Personalespergsmaal. Samtidig vilde selv-
falgeliz Persontrafikken over de lange Strakninger komme ind
under hidtil ukendt gunstige Former.

Den finansielle Fordel, der ved en saadan System-Aindring
skulde opnaaes, vilde i Aarenes Leb blive betydelig, navnlig
derigennem, at Anlzgsbudgettet efterhaanden vilde mindskes.
Om nye Jernbanelinier vilde der herefter ikke blive Tale, og
allerede nu kunde man nogenlunde overse, hvad der staar til-
bage af kompletterende Anleg. Under egentlige Anlaegsudgif-
ter: Gennemierelse ai Dobbeltsporene i Jylland, Lillebzltsbroen
og Fredericia Stations Ombygning, Elektrificering af den keben-
havnske Nartrafik og endelig Storstremsbroen (eventuelt, men
dog langt fra nedvendigt, i Forbindelse med Gennemfarelsen
af Redby —Femern Ruten} og under de aarlige Vedligeholdel-
ses- og Fornyelsesarbejder: det rullende Materiels Fornyelse
og Forsterkning af de endnu resterende Howvedlinier. De her
nevnte Arbejder er vel bekostelige, men hvis de kunde be-
tragtes som den nogenlunde endelige Komplettering af Slafs-
baneanlagene, vilde de vare overkommelige, ismr naar man
under Hensyn til, at en Del af de nuvarende Anleg skulde
falde bort, vilde forheje det aarlige Afskrivningsbeleb med
nogie Millioner.

Det ligger uden for denne Artikels Hensigt at anstille poli-
tiske Betragtninger saasom over Hensigtsmassigheden af de
Beskatningsformer, hvorved Staten skaffer sig Indtzegt, eller
over Forsvarligheden af Udgifterne. Medens en Gennemlzsning
af Finanslovbehandlingen bereder den Skuffelse, at ingen af de
finansielle Ordferere ger noget Forseg paa at opstille en sam-
let Oversigt over den finansielle Situation, er der dog nu og
da en Taler, som forseger at belyse enkelte Afsnit af Stats-
regnskabet ved Fremsattelse af indgaaende Oplysninger og
Betragtninger, Af ualmindelig Interesse og stor Ledighed er
sauledes Herr L. D. Rasmussens Tale (Sp. 200—215) om
Skatteligningsresultaterne fra 1904—1929, om Prioritetsgaiden
og om Formuernes Fordeling. Ganske bortset ira Spergsmaalet
om Rigtigheden af, hvad denne Taler mener at turde slutte af
sine Tal, er der Grund til at gere en saglig Indvending imod
den anvendte Gruppe-Inddeling. Han deler Skatteyderne i tre
Grupper med Indtagter fra 800 Kr. til 2000 Kr., fra 2000 Kr.
til 3000 Kr. og fra 3000 Kr. til 200.000 Kr. Denne sidste
Gruppe burde — for at man skulde faa et nyttigt Indtryk af
Indtegtsfordelingen — have vearet delt i adskillige Grupper,
og lignende Indvending maa geres overfor Formuegrupperin-
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gen og Grupperingen af Sparckasseindskudene.  Meget inter-
essant er endvidere i denne Tale et Afsnit om de sociale Ud-
gifters Stigning fra 1900 til 1929, herunder navnlig Omtalen
af Sygekasserne, Invalidefonden og Arbejdsleshedskasseme, (i
hvilke tre Formaal Taleren beregner, at der i Tiden fra 1900
til 1927 ialt er udredet af Arbejderne 483 Mill. Kr. af Staten
293 Mill. Kr. og af Kommunerne 39 Mill. Kr. Denne Tale
er en helt menstervaerdig lille Afhandling over el meget
omdisputeret og lidet forstaaet Afsnit af Statsregnskabet.

11

Det samlede Resultat af Driftsregnskabet er et Underskud
paa 10.867.935 Kr., som under Formueregnskabet fercs (il
Algang paa Statens Formue, Ved denne Fremgangsmaade ger
man sig imidlertid skyldig i en stor principiel Fejl. Det kan
ikke vare forfatningsmeessigt rigtigt, at man forbruger af Stats-
formuen til Dakning af Driftsunderskud. Har man wveeret saa
uheldig, at det gennem Finansloven fastsatte Budget ikke kan
holde, saa maa det vare en uafviselig Pligt for Regeringen at
indvinde Underskudet allerede i det felgende Finansaar, alisaa
at overfere det som udakket Saldo paa det felgende Regnskab
og serge for Daekning,

Statens Formueregnskab paavirkes imidlerlid ikke alene af
det ovenfornavnte Driftsunderskud Kr. 10.867.835. Der er
adskillige andre Indtzgier og Udgifier, som ikke passerer
Driftsregnskabet, men feres direkte il Indtagt cller Afgang
paa Statens Formuekonto. Af saadanne Poster skal fremhaves
falgende:

1. Afgift af Arv og Gaver, som ikke er oplagei paa
Driftsregnskabet sammen med de evrige Skatter og Aigiiter,
foreger Formuen med Kr. 14.940.427.

Grunden til, at denne Afgilt overferes direkte til Formucen,
siges at vaere en Formening om, at denne Afgilt, som en Del
af Nationalformuen, ikke ber indgaa i Stalens almindelipe
Driftsregnskab og derved tjene til Dakning af Driftsudgiiter,
men ubeskaaret overgaa til Statens Formue, saaledes at den
samlede Mationaliormuc ikke formindskes paa Grund ai Doeds-
fald. Helt boitset fra, at lignende Betragtninger kunde anstilles
overfor adskillige andre Statsaigifter, maa Fremgangsmaaden
anses for illusorisk, saa lenge man ikke kan opstille nogen
(Garanti imod, at Statens Formue forbruges enten til Dakning
af Driftsunderskud eller til Fyldestgerelse af Garantiforpligtel-
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ser, og Regnskabet for 1928—29 viser netop alvorlige Eksem-

pler paa begge Dele.
2. Overskud af forskellige Fond. [ Statens Status er
som en s®rlig Aktivgruppe oplert forskellige Fond til et sam-

let Beleb af........... ... ... ... ..... 257,7 Mill. Kr.
Heraf udger Kommunitetets For-
91111 11,7 Mill. Kr.
og Sore Akademis Formue.. 17,8 - - 296 - -

og disse to Kapitaler, der vel er underkastet
Statens Administration, men paa Grund af deres
Oprindelse fra Legatmidler o. 1, ikke kan hen-
regnes til den egentlige Statsformue, opferes
paa Passivsiden med de tilsvarende Beleb,
medens Resten ... ........ ... ... . . . ..... 228,2 Mill. Kr,

betragtes som en Del ai Statens Formue, lagt til Side til Fyl-
destgerelse af en Rz:kke serlige Formaal i Henhold til derom
vedtagne Love.

Selvielgelig er det megel forskellige Regler, der gelder for
disse Fond. For nogles Vedkommende udbetales den aarlige
Rente til Bestridelse af Fondens Formaal, for andres Vedkom-
mende tjener den indvundne Rente efter Fradrag af Admini-
strations- og andre Udgifter til Foregelse af Fonden. Felles
for dem er, at deres Overskud ikke skal indgaa i det almin-
delige Drifisregnskasb, men {jener til Foregelse af deres og
dermed altsaa af Statens Formue.

Overskudet af disse Fond, hvormed Statens Formue foreges,
andrager Kr. 11.477.532,

3. Anlegsudgifter, opfert paa Driftsregnskabet, og An-
legsindizgter, opfart paa Driftsregnskabet, fores henholdsvis til
Indtzegt og til Afgang paa Formuen med en Neltoindiazgt af
Kr. 711.940. Det ser noget ubehjelpsomt ud, at disse Poster
ikke har kunnet bringes paa Plads under Paragrai 26 — For-
muebevagelser, og noget lignende gzlder forskellige andre
Smaaposter som Tilgang ved Opsparing af Aktiver og Afgang
ved Forbrug af Aktiver, Tilgang ved Aldrag paa Laan og Af-
gang ved Optagelse af Laan i Statsejendomme.

4, Ved Tilgang af Aktiver, der ikke tidligere har varet
optaget i Status, ved Omvurderinger, ved Salg af Aktiver over
eller under den bogierte Vardi, ved de ovenior omtalte Smaa-
poster, ved Omkostninger i Anledning af Optagelse af Stats-
laan og ved endnu en Rakke forskellige Forskydninger frem-
kommer en samlet Nedgang i Formuen af Kr. 5.024.200,—,
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Ved Rekapitulation af de forann®vnte Poster faas til For-
hejelse af Formuen:

1. Afgiit af Arv og Gave. . ... ... .... Kr. 14.940.427,—
2. Overskud af forskellige Fond......... - 11.477.532,—
3. Anlegsudgilter og Anlegsindtegter over-

fort fra Driitsregnskabet ... .......... - 711.940,—

Derimod fragaar: Kr. 27.129.899,—
Driftsunderskudet, .. Kr. 10.867.935,—

4. Forskellige Forskyd-

ninger ... ........ - 2.024.200,— - 15.852.144,—
Samlet Fremgang .................. Kr. 11.237.755,—

Det vil heraf ses, at Statskassen ikke er noget sikkert
Gemmested hverken for Arveafgifter eller for Fondenes QOver-
skud, naar hele Arveafgiften saaledes kan opsluges af Drilts-
underskud og Vardiforskydninger.

Men i ovenstaaende Opgoerelse er ikke medregnet en Ud-
giftspost, som fuldstendig forrykker det endelige Resultat, nem-
lig Dakningen af Landmandsbankens Statusunderskud pr. 31,

December 1927 ... .. .. ... i ia. Kr. 136.097.649,—
Naar heri fradrages ovennavnte Formue-

foragelse .. ........ . ... ... ... - 11.237.755,—
bliver der at alskrive paa Formuen...... Kr. 124.859.895,—
og da Formuen 1. April 1928 udgjorde.. - 334.493.416,—

bliver Formuen 1. April 1929 nedskrevet til Kr. 209.633.531,-—

11!

Den saaledes til 209 Mill. Kr. reducerede Formue svarer
naturligvis til Forskellen mellem Aktiver og Passiver paa Sta-
tus. En najere Gennemgang af Aktiverne ger imidlertid ikke
Billedet lysere,

@verst paa Listen anferes den i Statsbanerne anbragte
Kapital Kr. 445,8 Mill.,, hvoraf den egentlige Anlagskapital
andrager Kr. 440,8 Mill. pr. 1. April 1929, Efter Forslag af
Administrationskommissionen af 1923 blev Anlaegskapitalen i
sin Tid nedskrevet med ikke mindre end 190 Mill. Kr. til
348 4 Mill. Der or alisaa foretagel Nyaniwg og Maierieianskai-
felser for 92 Mill. Kr. -+ de imens foretagne ordinzre Afskriv-
ninger. | Anmarkningerne til Finansloviorslaget oplyses, at
man nu yderligere vil nedskrive Anlaegskapitalen med 39 Mill,
Kr.,, hvormed folgelig opsaa Statens Formue-Konto maa ned-
skrives. Foruden denne af Administrationen selv paapegede
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Nedskrivning vil imidlertid ogsaa andre og i Grunden mere
ejensynligt nedvendige Reftelser i Statens Veardiansattelser
frembyde sig til Overvejelse og Beslutning.

Under Udestaaende Fordringer opferes en Sum af 65
Mill. Kr., som viser sig at omfatte Laan til Kommuner, Havrne-
og andre Institutioner, Laan til Grundforbedringsarbejder, Drifts-
laan til Haandvarkere og Industridrivende; men foruden disse
findes opfart en szrskilt Post paa 31,5 Mill. under Benzv-
nelsen ,Rentefri Laan“. Det kan ikke ses af selve Statsregn-
skabet, hvem der hafter for disse renteiri Laan, det viser sig
forst senere i Anmarkningerne, men man kan vist roligt gaa
ud fra, at de foruden at vaere rentefri tillige i alt vaesentligt
er uerholdelipe, saaledes at en Afskrivning paa denne Konto af
ca. 30 Mill, Kr. vist ikke vil vare overdreven.

Under Vardipapirer opleres Aktier i Jernbaneanlag med
72,8 Mill. Kr. Det drejer sig om de private Jernbaner, der
som bekendt i de fleste Tilfalde kun er i Stand til at opret-
holde Driften ved betydelige Tilskud fra de interesserede Kom-
muner, Selvislgeliz maa man bedemme hver enkelt Bane for
sig for at komme (il et forsvarligt Resultat; men at disse Ak-
tier ikke er pari vaerd, og at deres gennemsnitlige Vardi nzppe
overstiger ca. 50 pCt., kan ikke omstrides.

Et hejst besynderligt Billede frembyder endvidere Statens
Reservefond. [ Aktieselskabsregnskaber opferes Reservefonden
som en Passivpost til Imodegaaelse af mulig Nedgang i Ak-
tivernes Veardiansatielse, og naar saadan Nedgang ikke kan
befrygtes, er Reservefonden et Udtryk for den af Selskabet
opsamlede Formue i Modsetning til den af Aktionzrerne ind-
betalte Kapital. Statens Reservefond svarer ikke til dette Be-
greb, men er ment som en Reservebeholdning af likvide Mid-
ler til Brug under ganske sarlige Forhold, f. Eks. i Tilizlde
af Krig eller Krise. Det er da ikke uden Interesse at se, hvad
denne Fond bestaar af:

Tilgodehavende hos Kassebeholdningen...... .. 2,6 Mill. Kr.
1 Mill. Kr. Gedser Jernbaneaktier, Veerdi . ... .. 0,7 - -
Lolland-Falsterske Jernbaneaktier . ............ 05 - -
Danske Stats- og Kreditforeningsobligationer .. .. 1,3 - -
Engelske, franske, italienske, belgiske, svenske og

norske Statsobligationer. ................ 1,9 - -

Desuden:

Russiske Obligationer uden aktuel Verdi, men

dog opfert med....................... 24 - -

ialt, .. 9.4 Mill. Kr.
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Da de ferste 2,6 Mill. allerede befinder sig i Kassebehold-
ningen, da Gedser Jernbaneaktier ved Lejlighed maa indiries
af Statsbanerne, og Lolland-Falsters Jernbaneaktiers Vaerdi er
betinget af Statens Garanti, kan af hele Fonden hejest indvin-
des 1,3 Mill. i det indenlandske Marked og 1,9 Mill. i det
udenlandske. Som Reservebeholdning betragiet er denne Fond
altsaa simpelthen latterlig, og desuden kraver den en Afskriv-
ning paa 2'/: & 3 Mill. Kr. Det vilde pynte paa Regnskabet
aldeles at ophave den. Den Tanke at have en virkelig Reserve-
beholdning til Brug under ganske swrlige Forhold er naturlig-
vis tiltalende; men det vil vaere en Vanskelighed at anbringe
den saaledes, at den under alle Forhold kan opiylde sit For-
maal. Kun en Guldbeholdning eller Tilgodehavender hos for-
skellige af de stersie Seddelbanker vilde vare fuldt tilireds-
stillende; men da Staten slet ingen Penge har til saadant
Formaal, turde det vel vare overfledigt at spekulere over,
hvorledes de skulde anbringes.

Reservefonden er en al de swrlige Fond, som er omtalt
ovenfor, hvis Overskud tjener til Forsgelse af Fondens og
dermed Statens Formue.

Ved en Diskussion for nylig i ,Socialvirke om Statsregn-
skabet kritiserede Direkter i Kebenhavns Magistrat Schaarup
den regnskabsmassige Opstilling af disse Fond., Efter Refe-
raterne at demme har han ment, at de som baandlagte Kapi-
taler ikke kunde henregnes til Statsformuen, men at der lige-
som for Kommunitetets og Sore Akademis Vedkommende
burde opferes tilsvarende Passivposier for disse Fond, hvorved
Statsformuen allsaa vilde blive ligesaa meget mindre. Qg da
Formuen kun andrager 209,6 Mill. Kr.,, medens Fondene an-
drager 228,2 Mill. Kr., vilde Formuen @ndre sig til et Kapi-
talunderskud paa 18,6 Mill. Kr.

Fondene er felgende:

Reservefonden................. 9,5
Statslaanefonden . . ... ... ... .. 66,6
Statsbrandforsikringsfonden. . . . . .. 9,9
Apothekerfonden. .............. 6,9 - -
Domeanefonden. . ... ... ..... 4,1 -
Jordionden ................... 106,1
Laanekassen for Senderjylland. ... 15,0
Dansk-Islandsk Fond ........... 0
Rask-@rsted Fonden............ 0 -
Forskellige mindre Fond ........ 21 - -

'228,2 Mill. Kr.
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Sammenligningen med Kommunitetet og Sore Akademi er
imidlertid ikke rigtig. Disse betragtes som selvejende Institu-
tioner, hvis Formuer er tilvejebragt ved Legater o. 1. Idet man
opferer deres Aktiver under Statens Aktiver, ber man opfere
Institutionerne selv sem Kreditorer under Statens Passiver.
Hvad de evrige Fond angaar, da hersker der ingen Tvivl om,
at de tilherer Staten og den alene. At man laegger sine Penge
ned i forskellige Rum i den Hensigt at bruge dem til forskel-
lipe Formaal forandrer intet i Ejendomsforholdet, ox der op-
staar saaledes ikke heraf noget Passiv,

En Sarstilling indtager dog Statsbrandiorsikringsionden og
Apothekerfonden. Den fersin@vnte blev opreitet for en Snes
Aar siden, da Staten gik over til Selvforsikring af Statsejen-
domme, og Meningen med den er, at i Tilflde af sterre
lidebrand skal man af Fonden kunne tage Midleme til Gen-
opierelse af den paagzldende Ejendom eller til Genanskaffelse
af edelagt Inventar. Det kan vare meget godi saaledes at
have sikret Midlernes Tilstedevearelse, men man har ikke der-
med opnaaet, hvad der opnaazes ved en Forsikring, nemlig at
Skaden erstattes udefra. [ Tilizlde af Ildebrand bliver den
Forsikrede ikke fattigere, undertiden endog bedre stillet, men
hvis en af Statens Bygninger brender, saa biiver Staten som
Selvassurander ubetinget saa meget fattigere, som Skaden an-
drager. Til Gengald har Staten i et Antal Aar sparet Udbe-
talingen af en Assurancepreemie saavel af den skadelidte Byg-
ning som af alle de ikke skadelidte. Heri kan godt findes
tilstrekkelig Begrundelse for Staten til at veare Selvassurander;
men den rationelle Fremgangsmaade vilde da vare, at man
paa Driftsregnskabet ferte til Udgift et Belegb svarende til en
passende lav Assurancepramie og opferte disse aarlige Belab
paa en Forsikringsfonds Konto under Passiver, hvorefter man i
Tilfzlde af Skade kunde afskrive Skaden paa Forsikringsfonden
i Stedet for, som man nu maa gere det, paa Statens Formue-
konto. Det er klart, at Tabet ogsaa i dette Tilfelde bliver
Statens; men Forskellen vil vare, at Tabet under den geel-
dende Fremgangsmaade afholdes af Statens Formue, under
den foreslaaede vil det blive atholdt successivt af Driftsregn-
skabet. Det ber alisaa underseges, hvor meget Staten aarlig
vilde komme til at betale, hvis den forsikrede sine Aktiver,
og et dertil svarende Beleb skulde da henlegges aarligt paa
Driftsregnskabet, indtil man eventuelt havde opsparet en saa
stor Sum, at ydesligere Henl®ggelse var overfledig. Hvis man
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nu bestemte sig for at betragte de under Brandiorsikringsfon-
den beroende Vardier til Beleb 9,9 Mill. Kr. somn svarende
til, hvad der i ¢t ubestemt Antal Aar burde vamre opsamlet,
saa vilde det vare rigtigt at felge Direkter Schaarups Tanke-
gang for denne Fonds Vedkommende, altsaa at fradrage de
9,9 Mill. Kr. 1 Statens Formue og at opfere en Forsikrings-
fond paa det tilsvarende Beleb som et sarligt Passiv.
Apothekerfondens Formaal er en Gang i Tiden at fjene til
Aflesning af de gmldende Apothekerprivilegier; Pengene ind-
gaar til Fonden fira Apothekerne, og naar en Gang dette maer-

at Fondens Midler vil blive udbetalt, og Statens Formue vil
da blive formindsket med Belebet. Heraf ielger, at Direkiar
Schaarups Tankegang maa felges ogsaa for denne Fonds Ved-
kommende. Statens Formuckonto formindskes med 6,9 Mill.
Kr., og der opferes et sarskilt Passiv paa lilsvarende Belab,
som saa naturligvis vil vaere at lorege med de aarlige Hen-
leggelser.

Men hvad de evrige Fond angaar, kan tilsvarende Betragt-
ninger ikke geres gzldende, de er og bliver en integrerende
Del af Statstormuen.

En neje Gennemgang af de evrige Statsaktiver vilde utvivl-
somt give Anledning til adskillipe yderlipere Afskrivninger.
Christiansborg staar f. Eks. bogfert for 48 Mill. Kr., en Sum,
der — hvis man skulde regne med nugzldende Byggepriser
— sikkert er meget for hej. Landbohejskolens Udvidelse har
nok ogsaa veret meget dyrere, end den vilde vare blevel un-
der nogenlunde normale Forhold., Nu afskrives der ganske wvist
paa alle Anleg 1 pCt. aarlig, men dette dekker kun nedteri-
tigt den normale aarlige Verdiforringelse af Anlaeg, der staar
bogfert til rimelig Pris, ikke saa stzrke Vardisvingninger, som
vi nylig har oplevet. Det er muligt, at en Del zldre Stats-
ejendomme med betydelige Grundarealer delvis kan opveje de
nyere Anlegs Overkapitalisering, og der kunde maaske viere
Grund til at overveje, om en Del Aktiver, som hidtil er holdt
uden for Status, ikke burde tages med. Dette gzlder f. Eks.
meget vardifulde Kunst- og Museums-Samlinger. Man  vil
maaske indvende, at disse Samlinger scivisigelig ikke maa
selges; men denne Indvending er her uden Betydning, thi
Christiansborg og Rosenborg skal vel heller ikke s®lges. Sta-
tens Status er jo i det hele taget ikke at betragte som en For-
tegnelse over dens realisable Vardier, men som en Redegerelse
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for, hvilken Anvendelse Staten har gjort af de Penge, den har
Jaant, og af dens egen Formue, og et Hovedformaal for Sta-
tens aarlige Regnskabsopgerelse er at holde Rede paa dens
Formue, at konstatere, at den ikke formebles og ikke smuldrer
bort.

Desvaerre er Grundlaget for Vardianszttelserne i Statens
Statusopgerelse meget mangelfuldt og ufuldstendigt. Finans-
ministeren, som har lagt megen Interesse for Dagen i Retning
af at tilvejebringe Klarhed over Statens finansielle Forhold,
vilde indlegge sig betydelig yderligere Fortjeneste ved at lade
sine dertil egnede Myndigheder foretage en systematisk Gen-
nemgang af samtlipe Aktivers Vardiansattelser.

Der er en enkelt Statsinstitution, som i Regnskabet behand-
les med en ganske ejendommelig Finfelelse, nemlig det kon-
gelige Teater. Under Undervisningsministeriets Tilskud til
Kunst og Videnskab opferes Vedligeholdelsen og Renter af
Bygningen med 462.000 Kr. samt Driftstilskud efter Lov af
13. Maj 1911 og Tilleg til Pensioner og Understettelser med
208.000 Kr,, ialt 670.000 Kr.,, og derefter under Formue-
bevaegelser: Yderligere Forstraekninger til det kgl. Teater i
Henhold til Lov af 13. Maj 1911: 1.350.000. lalt har Teatret
i Finansaaret kostet Staten 2.020.000 Kr., men kun 670.000
afskrives, Resten opferes som Aktivpost i Status, hvilket dog
er fuldstendig hen i Vejret. Hwor meget Teatret saaledes
skylder Staten kan endnu ikke ses af Statsregnskabet, lejlig-
hedsvis er der offentlig nmvnt 14 Mill. Kr., og formentlig
findes da dette Beleb meget hensynsfuldt opfert under den
ovenfor fremhavede Konto for ,Rentefri Udlaan® (31 Mill,
Kr.). Antagelig er det i neje Overensstemmelse med Loven
af 13. Maj 1911, at der saaledes skelnes mellem ,Driitstil-
skud“ og .Forstrekninger*. Denne Lov er imidlertid givet
paa et Tidspunkt, hvor Staisregnskabets Paragrai 26 indeholdt
baade egentlige Formuebevagelser og saakaldte ,overordent-
lige Udgifter®, men selv om man feler sig bunden af Lovens
Bogstav, saa vilde dog ingen kunde hindre Finansministeren i
hvert Aar at fere Belgbet til Afgang som Tab paa udestaacnde
Fordringer. Der er dog nappe nogen Finansminister, som
ikke ved Anvisningen ai disse Forstreekninger har varet klar
over, at de Penge vilde han ikke mere faa at se.



58

skrivni :
De foran navnte Afskrivninger

paa Statsbanerne . ... ... ... ... .. ... ... ... 39 Mill. Kr.
- Reservefonden ............ ... ... ... 3 - -
- udestaaende Fordringer................. 30 - -
- private Jernbaneaktier ... ... .. .. .. .. 37 - -

med Tilleeg af den foreslaaede Overlarelse fra
Formuen til saxrlige Passivposter for en For-

sikringsfond ... ... L 0 - -
for Apothekerfonden . ...................... 7. -
belaher sig til. .. 126 Mill, Kr

hvorefter der er tilbage af den regnskabsmassige Formue
83 Mill. Kr. og herfra gaar yderligere, hvad der ved en sy-
stematisk Gennemgang af Status maatte anses nadvendigt til
ekstraordineere Afskrivninger.

IV.

Det er dog langtira, at denne Fremstilling skulde munde ud
i, at man saaledes blot skulde nedskrive Statens Formue ftil
50 eller 10 Mill. Kr., hvad det nu maatte blive. Det er tvaert-
imod Hensigten at fremhave, at naar man tidligere har ned-
skrevet Statsbanernes Kapital med ca. 190 Mill. Kr., som er
afskrevet paa Statens Formue, og dernast ligeledes paa denne
har afskrevet Landmandsbankens Underskud 136 Mill. Kr.
uden at treffe Foranstaltninger til, at disse Afskrivninger re-
stitueres, saa har man gjort sig skyldig i en utilgivelig Fejl.
Man kan ikke Debrejde Statsmyndighederne, at sterkt skiftende
Konjunkturer foraarsager stor, pludselic Nedgang i Formuen,
man kan efter Omstendighederne bedemme Handlinger, som
medierer store Tab, mere eller mindre haardt — naar det sker
i Forretningslivet bedemmes de som bekendt haardt, ogsaa af
Statsmyndighederne — men det er utilgiveligt og utilstedeligt,
naar Statsmyndighederne i saadanne Tilfzlde nejes med —
noget langsomt — at konstatere Tabene, afskrive dem paa For-
muen og saa lade som ingenting. I Frederiksberg og i Keben-
havns Kommuner har man for adskillige Aar tilbage indset
dette og taget Konsekvensen derai med det Resultat, at man
eiter mange Aars Konsolidering kan begynde at overveje Mulig-
hederne for en lampeligere Politik,

En Restituering ai saa store Nedskrivninger, som her er om-
talt, kan selviglgelig ikke lade sig gere paa ganske faa Aar;
men desto mere magtpaaliggende er det at faa begyndt derpaa
oz at faa den systematiseret.
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Hertil herer ferst og fremmest, at man bringer Balance i de
aarlige Regnskaber. Der er ikke noget at sige til, at man deler
Driftsregnskabet i to Dele, en Del, som omfatter Bevillingerne
til Statens normale Husferelse, og som man kalder Driftsregn-
skabet, en anden Del omfattende Verdiforskydninger og Ud-
gifisposter af seaerlig Art, som det er vanskeligt at budgettere,
og som man kalder Formueregnskab. Men ligesom man for-
langer, at Driftsregnskabet skal balancere, og kritiserer, naar
det giver 10 Mill. Kr. i Underskud, saaledes maa man natur-
ligvis ogsaa forlange, at Formueregnskabet skal balancere, og
ikke finde sig i, at det giver Millionunderskud i hundredvis,
uden at der derefter tages Forholdsregler til Dakning af saa-
dant Underskud. Det er Politikernes Ret at bestemme, hvilke
Forholdsregler, der ber tages, det er deres Pligt at tage dem,
Hvor langt man egentlig skulde gaa tilbage, for at finde det
rette Udgangspunkt, er slet ikke til at afgere, men man vilde
forelebiy have nok at gere med at restituere de serlige
Poster, som har veaeret aktuelle i de senere Aar:

Driftsunderskud 1928—29.......... 11 Mill, Kr.
Statsbanerne .. ......... . ... 190 - -
Landmandsbanken. ................ 136 - -
med Tilleg af de ovenior n®vnte.... 126 - -

ialt... 463 Mill. Kr.

For at sikre Restitueringen af disse Beleb maatte man paa
Alktivsiden efter de evrige Aktivposter opfere 463 Mill. Kr.
under en Benzvnelse som ,Underskud fra tidligere Aar“, og
paa Passivsiden det tilsvarende Beleb under en dermed korre-
sponderende Benawvnelse. Derefter vilde Passivsiden slutte med
.Netto-Formue 83 Mill. Kr.*. Men samtidig maatte man paa
Udgiitssiden af Driftsregnskabet opiere en Post, ,til Amortise-
ring af tidligere Aars Underskud® X Mill. Kr. Med Fasthol-
delse af, at Driftsregnskabet naturligvis derefter skal balancere,
maatte altsaa enten de evrige Udgiltsposter reduceres tilsva-
rende, eller der maatte tilvejebringes tilsvarende Indtegter.

V.

Det Spergsmaal rejses undertiden, om det har stor Betyd-
ning, hvad Staten ejer, og om den i det hele ejer noget, og
der tilfejes, at Statens veesentligste Akiiv dog er Skatteborger-
nes Evne og Pligt til at betale, hvad Husierelsen koster. Man
har i Bladet ,Skatteborgeren* set heftige Angreb paa Konsoli-
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deringen i Kebenhavns og Frederiksbergs Kommune, og man
har i samme Blad vendt sig med sjensynlig Uvilje imod den
nuverende Finansministers Bestraebelser for gennem Indferelse
af en klar Regnskabsform at faa Midler til at se Sandheden i
Gjnene. Uagtet Bladet saa aabenbart appellerer til konservative
Kredse, har det lykkeligvis ikke fundet nogen Tilslutning hos
den konservative Presse eller hos ansvarlige konservative Poli-
tikere. Det maa da ogsaa betegnes som ct temmelig markeligt
konservativt Synspunkt, og et Synspunkif, som vel overhovedet
ikke kan faa nogen Tilslutning fra nogen Side. Fra saavel et
konservativt som et radikait Synspunkt skulde man mene, at
der ikke kan veere Uenighed om, at Staten ikke maa vare
saaledes stillet, at den i enhver Sifuation af usadvanlig Karak-
ter mjeblikkelig skulde vere henvist il at overfalde Borgerne
med pludselige og store Udskrivninger. Mon det i det hele
vilde vare svart at samle alle politiske Anskuelser om det
ledende Princip, at Staten maa indrette sig omtrent paa samme
Maade, som en forstandig og solid privat Virksomhed vilde
gore det? Det kan maaske synes noget vanskeligt at afgere,
hvor stor Statens Formue egenilig ber vere, eller, Spargsmaa-
let stillet paa en anden Maade, hvor megen Gzld det er for-
svarligt for Staten at have. En Sammenligning mellem de for-
skellige Landes Statsgzld, udregnet pr. Indbygger giver kun
en meget mangelfuld Oplysning om Gealdens relative Sterrelse;
thi i nogle Lande er Omraadet for Statens Virksomhed langt
mere omfattende end i andre, og desuden maa Borgernes indi-
viduelle Formuetorhold ogsaa tages i Betragtning.

Men med det ovenfor angivne Princip, at Staten ber indrette
sig omtrent som en forstandig drevet og organiseret Privatvirk-
somhed, vilde det ingenlunde vaere uoverkommeligt at beregne,
hvor stor Statens Formue burde vare i Forhold til de Aktiver,
den besidder, og dermed altsaa ogsaa, hvor stor en Statsgzld,
det vilde vare forsvarligt at have. En saadan Beregning skal
dog her ikke forseges. Allerede den ovenfor paapegede dog i
enhver Henseende rimelige Restituering af 463 Miil. Kr., for-
delt over et passende Aaremaal, vil synes mange nasten uover-
kommelig, og den antydede Beregning vilde fere endnu et
godt Stykke videre. Havet over enhver Diskussion turde det
dog vare, at en Nettoformue af 83 Mill. Kr. er meget for
ringe en Formue i Forhold til en Gald paa 1.400 Mill. Kr.,
og at Forholdsregler, sigtende til at raade Bod paa et saa ejen-
synligt Misforhold, maa betegnes som tvingende nedvendige.
Under Foruds®tning af, at der ievrigt holdes Balance baade
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paa Drifts- og paa Formueregnskabet, vilde formentlig en Al-
viklingsperiode paa 20 Aar vare ret passende; men samtidig
maatte man ganske sikkert, for ikke senere at komme til at
staa overfor et nyt ,opsparet® Underskud, dels foretage de
foran skitserede Henleggelser til Imedegaaelse af Pensionsbyr-
derne ca. 10 Mill. Kr., dels forege de ordinere Afskrivninger
for Statsbanerne med 5 Mill. Kr. og for andre Statsaktiver med
5 Mill. Kr.

Alt i alt vilde dette kreeve en aarlig Foregelse af Udgiften
paa Driftsregnskabet af 45 Mill. Kr. Heri kunde dog meget
godt fradrages Arveafgiftens 15 Mill, Kr., saaledes at den Ud-
giltsiorsgelse, hvorfor der skulde skaffes Daekning, vilde ind-
skreenke sig til ca. 30 Mill. Kr. aarlig. Der er ikke nogen god
Gerning, som saa aabenbart bezrer sin Len i sig selv, som en
Opsparing til Betaling af Gald. Ved Opsparingen af disse 30
Mill. Kr. indvindes allerede efter eet Aars Forleb 1'/: Million i
Renter, og lenge inden den 20-aarige Periodes Udleb vil de
aarlige 30 Mill, Kr. Formueopsparing blive vasentlig foreget
ved Rentebesparelsen.

For nogle Aar siden var Kantonen Genéve i stor Forlegen-
hed paa Grund af en flydende Gzld paa ca. 40 Mill. Franc.
Til Konsolidering af denne Gald fik man af Bankerne Tilsagn
om et fast Laan, men der stilledes den Betingelse, at den lille
Stat skulde bringe Balance 1 sit Driftsregnskab, og der blev
da af dens ,Rigsdag“ vedtaget en Forhejelse af Indtaegts-
og Formueskatten, Denne Beslutning blev kravet underkastet
en Folkeaistemning, som ogsaa fandt Sted og gav det Resul-
tat, at Beslutningen blev bekraitet, hvoreiter Laanet blev op-
taget. Naste Aar viste det sig, at Indtegterne havde svigtet,
og der blev vedtaget en Besluining om yderligere Forhajelse
af Indtzegts- og Formueskatten; men ved den paafelgende
Folkeaistemning blev denne nye Beslutning forkastet. Da
Chefen for Finansforvaltningen derefter af Bladene blev spurgt
om, hvad der nu vilde ske, svarede han, at der nu ikke var
nogen anden Udvej end at indvinde det manglende Beleb ved
Besparelser.



