STATS OG KOMMUNERS KAPITALBEHOV.

Foredrag i Nationalekonomisk Forening den 18. December 1928.
Af 1. Schaarup.

Stat og Kommune maa kunne raade over Kapital; de maa
have Kapital til Udierelsen af de Opgaver, som paahviler det
Offentlige at udfere, til Udferelsen af de Opgaver, som man
mener bedst leses af det Offentlige, og til Udfarelsen af de
Opgaver, som det Offentlige af andre Grunde gerne vil udiere.

Det hedder ganske vist i vore kommunale Skattelove, at
det Beleb, som de kommunale Udgifter maatte udkrzve, og
som ikke kan atholdes at de evrige kommunale Skatter og Af-
gifter og andre Indtagter, tilvejebringes ved Ligning paa Kom-
munens Beboere. For Staten galder andre Regler, men Udgif-
ternes Afholdelse af lsbende Indtzgter maa dog ogsaa for
Staten vare det bzrende Princip for Finansstyrelsen. Saa let
er det imidlertid ikke at vaere Finansminister eller Borgmester.
Der forekemmer Udgifter, som det vilde vere uwrigligt eller
urimeligt at daekke paa denne Maade; urigtigt, naar det Offent-
lige for Udgiften erhverver et Aktiv, som i sig selv afkaster
den fornedne Indtzgt til Pengenes Forrentning og Amortisation;
urimelig, naar Udgiften er saa stor, at den ikke uden tyngende
Skatter kan afholdes af et enkelt Aars Indizgter. [ disse Til-
feelde maa man bruge Kapital, og naar jeg her faler om Kapi-
tal, forstaar jeg hermed Laan og Netto-Formue.

Det er ikke tilladt eller burde ikke vaere tilladt Stat og
Kommune at forbruge Kapitalen; denne maa bruges, men kun
paa den Maade, at Kapitalen atter kan frigeres ved Salg af
eller Afdrag paa det erhvervede Aktiv, eller paa saadanne Be-
tingelser, at Kapitalen bliver erstaitet ved Henleggelse af le-
bende Indtegter eller som det hedder ved Afskrivninger.

For nu at kunne sikre og konfrollere, at Kapitalerne frigeres
indenfor den fastsatte Aarrmkke og af de hertil bestemte Ind-
tegter, maa Staters og Kommuners Regnskaber, d. v. s. deres
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Statusopgerelser, gore rede for Kapitalens Sterrelse og gere
rede for, hvor den er anbragt; Aktivernes Optagelse paa Status
og det Beleb, hvormed de optages, skal altsaa ikke veaere Ud-
tryk for nogen skensmessig Vurdering, men alene bero paa
Sterrelsen af den i de forskellige Foranstaltninger faktisk bundne
Kapital. Hvor fristende det end kunde vere for mig at komme
ind paa Spergsmaalet om en almindelig Lndring i Opstillingen
ai Staters og Kommuners Status ud fra det Synspunkt, jeg her
har gjort geldende, skal jeg dog paa dette Omraade resignere;
men jeg vil gerne benytte denne Lejlighed til at imedegaa
den Kritik, som af og til kommer til Orde overfor Kebenhavns
Kommunes Status og som — naar Udtrykkene har varet ster-
kest — gaar ud paa, at Kommunen aflegger falsk Status, naar
den blandt sine Aktiver opferer Skoler, Hospitaler, Vej- og
Kloakanlzg og lignende urealisable Aktiver. Jeg vil overfor denne
Kritik gentage, hvad jeg fer sagde, at det drejer sig om Kapi-
taler hidrerende fra Laan eller Netto-Formue og for hvis An-
bringelse og senere Frigerelse Finansborgmesteren skal staa til
Ansvar; Finansborgmesteren vilde vare ude af Stand til at
paavise, hvor Kapitalerne var anbragte og ude af Stand til at
paaligne de til Kapitalernes Frigerelse fornedne Skatter, hvis
disse Kapitalanbringelser ikke fandtes optagne paa Kommunens
Status.

Jeg kunde ogsaa vare fristet til her at fremdrage Spergs-
maalet om Varigheden af den Tid, hvori Kapitalerne ber vare
bundne, navnlig naar Kapitalerne bindes i Anleg og Foran-
staltninger, som ikke selv afkaster Midler til Kapitalens For-
rentning og Amortisation, men hvor Pengene hertil skal tages
af Skatter eller andre lebende Indtagter.

Dette Spergsmaal har nemlig stor Betydning for Besvarelsen
af Spergsmaalet om, hvor stor en Kapital Stat og Kommune
har Brug for.

En Forretning, som giver sine Kunder lang Kredit, be-
hever storre Kapital end en, som giver ringe eller ingen Kre-
dit — alle andre Forhold lige; paa samme Maade gaar det
med Stat og Kommune; gives der Borgerne lang Kredit med
Erstatningen af de bundne Kapitaler, maa den samlede Kapi-
talmangde blive starre, end hvis der kun gives en kort Kredit,

Jeg har imidlertid ikke tenkt mig her i Aften at komme
ind paa alle de mange Spergsmaal, som knytter sig til den
Maade, hvorpaa Kapitalerne anbringes og Irigeres, men kun at
behandle Spergsmaalet om den Maade, hvorpaa Kapitalen
fremskaffes.
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Der er dem, der mener, at Stat og Kommune aldrig burde
laane; andre har den ganske modsatte Opfattelse, at de kun
ber laane og ikke selv eje Kapital

Fra gammel Tid besidder i hvert Fald i Danmark de
fleste Kommuner en Formue vasentlic hidrerende fra Besid-
delsen af Jord, og denne Formue er beskyttet derved, at den
ikke maa angribes uden Ministeriets Samtykke; saavidt mig
bekendt, har Ministeriet heller aldrig givet noget Samtykke til
at disponere over denne Formues kontante Midler uden {il
Erhvervelse af realisable Aktiver, eller paa Betingelse af at
Kapitalen blev erstattet ved Henleggelser af lebende Indtzgter.

Det er dog nappe saadanne Formuer, man tznker paa,
naar det siges, at Stat og Kommune ikke maa eje Kapital, men
paa den, som fremkommer derved, at der udskrives sterre
Skatter eller tages sterre Betaling for det Offentliges Ydelser
end nedvendig til Afholdelsen af Aarets Udgifter.

Medens Spergsmaalet om Staters og Kommuners Rettig-
heder og Forpligtelser med Hensyn til at skabe Formue ikke
her hjemme — saavidt mig bekendt — har varet Genstand
for nogen egentlig officiel Dreftelse, har man i Sverige allerede
i 1911 fremdraget dette Spergsmaal; paa Rigsdagens Foran-
staltning tog Finansdepartementet senere Sagen op og overgav
den til sagkyndig Undersegelse. Resultatet af denne Under-
segelse foreligger i en Betenkning af 1919 underskreven
Gunnar Fant.

Der skelnes heri mellem Kapital opsparet til serlige For-
maal og Kapital opsparet til almindelige Formaal; den ferste
mener Forf. kan opspares uden at komme i Strid med den
gzldende Skattelovgivning, som i Princippet indeholder de
samme Forskrifter som vore kommunale Skattelove med Hen-
syn til Formaalet for Skatternes Udskrivning; derimod mener
han, at der i Skattelovene savnes Hjemmel il at paaligne
Skatter til Formaal, som ikke kan angives nejagtig. Under Hen-
visning til det enskelige i at skabe en saadan Kapital, opstiller
han et Forslag til en Lov, som bemyndiger Kommunerne til
at opspare en Kapital til almindelige Formaal og Forslag til
de ALndringer i den bestaaende Lovgivning, som denne maatte
medfere.

Her hjemme har vi — som sagt — ikke dreftet Spergs-
maalet om Kapitalopsparing ud fra det Synspunkt, om denne
var lovlig, men et Tilleb hertil fandt dog Sted i Kebenhavns
Borgerreprasentation i Efteraaret 1913 ved Behandlingen af
Budgetforslaget 1914/15,



I dette Budgetiorslag fandtes nemlig en Post paa den le-
bende Oversigt bensvnet ,Til Retablering af Kommunens Drifts-
kapital“ og til Beleb 342.000 Kr. Det var jo en fin Maade at
komme i Gang med Tilvejebringelsen af en sterre Formue, men
Motiveringen var god nok, thi Kommunen havde i tidligere
Aar gennem Opsparing af lebende Indiegter skaffet sig en egen
Driitskapital, som dog i de Aar, der gik forud for Ophzvelsen
af den lovbundne Skatteprocent, havde maattet tilbageferes til
Dakning af lebende Underskud.

Denne nye Udgiftspost medte i Borgerreprasentationen
Modstand under Henvisning til, at den stred mod Loven om
Indkomstskatten, og man henviste ogsaa til en Skrivelse fra
Indenrigsministeriet af 1911, hvori siges, at der efter Ministe-
riets Formening ikke er noget til Hinder for, at mindre Be-
leb paa Budgettet ville kunne opferes som Overskud eller
Underskud og overferes til naste Aars Budget, som henholds-
vis Indtaegts- eller Udgiftspost; Modstanderne af den foreslaaede
Henleggelse mente heraf at burde slutte, at et Overskud skal
bruges til Afkorining i det felgende Aars Skatter og ikke til
Forogelse af Kapitalen. Dreftelsen af det principielle Spergs-
maal blev ikke fert til Ende, men Resultatet blev dog, at Ud-
giften blev streget og Skatten nedsat med 10 pCt.

Hele Spergsmaalet om Loviigheden af at udskrive Skatter
eller opkrave Indtegter til Formuens Foregelse er dog her
hjemme — praktisk falt — kun et Spergsmaal om Formen.
Ingen Lov forbyder nemlig Kommunen paa det lebende Budget
at opfere Udgifter til Bygning af Skoler, Hospitaler, Anleg af
Veje og Kloaker og lignende urealisable Aktiver, og heller ingen
Lov forbyder Kommunen at udskrive Skatter til Erhvervelse af
realisable Aktiver. Man kunde snarere sperge, om det er tilladt
at afholde saadanne Udgifter af den disponible Kapital og
Svaret herpaa maa blive et Nej, ikke uden Ministeriets Til-
ladelse.

Tidligere Finansborgmester i Kebenhavn L. Borup, benyt-
tede f. Eks. Gadeloven af 1857 til Opsparing af Formue; i
Henhold til denne Lov brolagde han i gode Aar Gaderne
baade paa Skatteydernes og Grundejernes Bekostning; i de
gkonomisk vanskelige Aar levede han af Grundejernes Afdrag
paa disse Udleg. Ogsaa denne saaledes opsparede Formue
maatte han tilsidst selv ofre paa eet Aar for at komme igennem
med den lovbundne lave Skatteprocent.

Jeg tror derfor, at vi ganske kan se bort fra Spergsmaalet
om Lovligheden og kun sperge, om det er nedvendigt, at
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Stat og Kommune gennem direkte Opsparing af lebende Ind-
teegter forskaffer sig egen Kapital. Det vilde i saa Henseende
vere en god Foranstalining, om Stat og Kommune, for at
undgaa alt for store Spring paa Budget og Regnskaber, gennem
Henlaepggelser tilvejebragte en Udligningsfond for de Udgiiter,
som kan svinge starkt fra Aar fil Aar, saasom Udgifter til
Hjaelpekasse, Arbejdsleshedsunderstattelse o. lign. samt il
Imodegaaelse af ekstraordinzre Tab eller ekstraordinzr Nedgang
i de skattepligtige Indtzgter, men saadanne Henleggelser regner
jeg ikke med til Kapitalen, thi ved denne forstaar jeg alene
den Kapital, af hvilken kun Renterne maa forbruges. Det er
om denne Kapitals Nedvendighed, der sperges.

Hvis man med ,nedvendig“ mener, at Stat og Kommune
ikke kan faa den fornedne Kapital paa anden Maade, alisaa
ikke kan faa Laan uden selv at eje Kapital, troer jeg ikke, man
ret mange Steder kan tale om Nedvendighed. Der kan sikkert
til enhver Tid faas de Laan, som er fornedne, og det har i
denne Henseende nappe nogen sterre Betydning hverken for
Renten eller Kursen, hvor megen Kapital Stat eller Kommune
selv ejer; hvad Laangiverne lagger Vapgt paa, er Galdens
Sterrelse og Anvendelse samt Evnen til at fremdrage Indimpter
til det enskede Laans Forrentning og Amoriisation. Naturligvis
er det ikke uden Virkning, at Stat eller Kommune har lagt
Kapital til Side, men det er i saa Fald ikke den oplagte Ka-
pital, som giver de bedre Laanebetingelser, thi denne Kapital
er som Regel anbragt i urealisable Aktiver, men det er den
Omstendighed, at Pengene har varet til Stede og har kunnet
afses til Kapitalens Foregelse som ger Udslaget. Derimod maa
man vel nok i Samfundets Interesse tale om Nedvendigheden
af at forege Kapitalen gennem Opsparing af Indizgter. Det er
nedvendigt for Landet, at den fornedne Kapital er til Stede
eller kan skaffes paa rimelige Vilkaar og denne Samiundsopgave
kan Stat og Kommune, som selv har Kapital behov, ikke skyde
fra sig i Tillid til, at dette er noget, som det private Initiativ
tager sig af. -

Da en Opsparing af Kapital delvis maa ske af Indtegter
af erhversmassig Art, saasom fra Gas- og Elektricitetsvaerker
o. lign. men delvis ogsaa ai Skatter, ber jeg maaske i denne
Forbindelse og i denne Forsamling, men uden isvrigt at komme
ind paa Spergsmaalet, lize navne Skatternes mulige Indflydelse
paa den private Kapitalopsparing, et Problem som isvrigt blev
behandlet paa det nordiske nationalekonomiske Made i Keben-
havn 1926.
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Men der er endnu en Grund, som taler for Nedvendig-
heden af ikke blot at eje Formue, men ogsaa at fastsatte et
bestemt Forhold mellem Formue og Gald, og det er denne,
at man derved kan satte en Granse for Gazldens Vakst; det
er muligt, at denne Grznse ikke kan vare og ikke ber vare
uoverstigelig, men Grznsen ber s®ttes, og den ber veare saa
steerkt bevogtet, at den bliver en virkelig Forhindring. For den
kommunale Skatteudskrivning er der her hjemme en saadan
Forhindring, idet Valgerne skal sporges, hvis Skatten kommer
til at overstige et vist Beleb, men med Hensyn til Laan er
der ingen lovmassige Granser. Det har altid forekommet mig
at vaere en Mangel i hvert Fald ved vor kommunale Lovgiv-
ning, at der ikke fandtes Regler for Gzldens Sterrelse, men
antagelig har denne Mangel sin Forklaring deri, at Laan efter
den tidligere Opiattelse var noget ekstraordinzrt, som Ministe-
riet i hvert Tilfzlde skulde skenne over.

Den staerke Udvikling af de kommunale Virksomheder med
dertil herende faste Ejendomme og Anleg og den stzrke Ud-
vikling af den sociale Lovgivning, som tvinger Kommunerne
til at staa i Forskud med Udgifter til Aldersrente, Hj=lpekasse-
understettelse, Arbejdsleshedsunderstettelse o. s. v., indtil Skat-
terne og Statsrefusionerne indgaar, alt dette forudszetter Tilstede-
varelsen af Kapital, og denne har Kommunerne i overvejende
Grad maattet laane. Laan er derfor bleven en lige saa ordinzr
Indtegt for Kommunen som Skatterne, men en mere farlig Ind-
tegt, fordi man ikke feler Byrderne fer l®nge efter; der kan
heri ligge en Fristelse til — under politisk vanskelige Stitua-
tioner — at flytte Udgiiter, som strengt taget burde vare ai-
holdt med det samme af Skatter eller andre lebende Indtaegter,
over til Laanebudgettet. Laanevejen ber derfor vare sparret
med Forhindringer, og en meget virkningsiuld Forhindring vil
vere den at sztte Gaeldens Sterrelse i Relation til Formuen,
thi ved denne Grznse vil man blive standset, indtil der gen-
nem Skattebudgettet er tilvejebragt den fornedne Formue eller
hos Ministeriet den fornedne Dispensation.

I Spergsmaalet om Laan eller Formue kan jeg ikke ware
enig hverken med dem, som mener, at Stat og Kommune aldrig
maa laane, eller med dem, som mener, at den Kapital, som er
nsdvendig, kun maa laanes. Begge Former er lige nadvendig;
Sporgsmaalet drejer sig kun om Kapitalens Sterrelse og om
Forholdet mellem Laan og egen Kapital.

Med Hensyn til Kapitalens Sterrelse, er det jo navnlig



Spergsmaalet om den laante Kapitals Sterrelse eller for at sige
det rent ud Gaeldens Sterrelse, som har kunnet paaregne Interesse,
men lzngere end til at paavise Gazldens Vazkst tror jeg ikke,
man mange Steder er kommen. I Amerika har man dog allerede
i 1887 indiert den Bestemmelse for Byerne, at Laanene ikke
maatte overstige 10 pCt. af den ansatte Veerdi af Skatteydernes
faste Ejendomme, men denne Grznse har beredt Byerne store
Vanskeligheder og har ikke kunnet overholdes; i 1899 maatte
der geres Undtagelse for Laan i Anledning af Indlemmelser, i
1905 for Laan til Vandafledninger, i 1909 for Laan til Under-
grundsbaner og Dokanlzg og i 1915 gaar man over til en ny
Politik (,pay — as — you — go*“ Politiken), hvorefter der
ikke maa optages faste Laan til Anl®g, der ikke kan forrente
sig; en Politik der var fremivungen af Banksyndikaterne, og *
havde til Falge, at alle urentable Foretagender maatte udsky-
des, 1 1920 bryder denne Politik sammen, og der maa gives
Dispensationer ferst for Skolebygninger, men derefter for Ad-
ministrationsbygninger, Museer, Biblioteker, Hospitaler o. lign.,
og i 1924 er der intet mere tilbage af Princippet ,pay — as
— Yyou — go“.

I den fer nmvnte Betenkning angaaende de svenske
Kommuner synes det, som om man i serlig Grad tager Sigle
paa at begrense Formuen, antagelig under Indirykket af, at
man var ved at bryde den Mur, der hindrede Udskrivning af
Skatter til Formuens Forogelse.

Jeg tror ikke, at det vil vare muligt eller rigtigt at fiksere
Kapitalen til et bestemt Beleb, heller ikke set i Forhold til
Skatteindtzgt eller hvilke andre Beregninger, man kan tanke
sig at opstille, thi Kapitalbehovet maa jo i hej Grad bero paa
de Opgaver, som Stat og Kommune paatager sig. Begreensningen
maa ligge deri, at Kapitalerne skal kunne forrente sig, eller
hvis de ikke kan dette, at de saa virkelig bliver erstattede ved
Henlzggelser (Afskrivninger) af lebende Indtegter; i denne
Henseende vil jo det i min Indledning bererte Spergsmaal om
Regler for Varigheden af den Tid, hvori Kapitalerne kan bindes,
treede i Forgrunden, og denne Varighed kan jo efter Omsten-
dighederne steerkt begraenses; jeg kan her minde om, at Keben-
havns Kommune ikke maa anbringe Kapital i lebende Under-
skud paa lengere Tid end et Aar, idet et Underskud, saaledes
som jeg tidligere har naevnt, skal optages paa det felgende Aars
Budget og dakkes af lebende Indtagter. Den eneste rationelle
Hemsko, som kan legges paa Laanene, er efter min Mening den
at fastsaette et bestemt Forhold mellem Laan og samlet Kapital.
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I Aaret 1921 afgav ihv. Minister Hassing Jergensen efter
Anmodning af Kebenhavns Kommunalbestyrelse en ogsaa af
mig udarbejdet og underskreven Betenkning angaaende for-
skellige okonomiske Spergsmaal vedrerende Kebenhavns Kom-
mune, og i denne Betenkning skriver vi, efter forst at have
gjort rede for Formuens Bevagelser ira Aar 1899 til 1920,
fslgende:

.Men idet vi havder, at Kommunens tiltagende Virksom-
hed kraver, at Sterrelsen af dens egen Kapital i nogen Grad
maa felge med Omianget af Virksomheden, stiller vi Forslag
om, at der tilvejebringes vedtegtsmassige Regler for Formuens
pligtsmassige Sterrelse til enhver Tid. Ganske skensmassigt
foreslaar vi, at Kommunens pligtige Formue i det mindste skal
veare:

a) '/a af den i industrielle og lignende Anlazg bundne Kapital.

b) '/s af Byggegrundenes, Landejendommenes og Beboelses-
ejendommenes bogferte Vardi.

¢) s af den i Ejendomme, der benyttes i egentlig kommu-
nalt Gjemed, anbragte Kapital,

For Hassing Jorgensens Vedkommende blev disse Braker
vel nok opstillede ud fra visse bankmassige Betragtninger; for
mit Vedkommende ud fra mere almindelige kommunale Betragt-
ninger, men for os begge gjaldt det om ikke at smtte Maalet
for Formuens Sterrelse saa hejt, at det paa Forhaand maatte
virke aiskrezkkende ved sin Uopnaaelighed. Forslaget tog Hensyn
til de forskellige Kapitalanbringelser, og Kravet til Formue
slappes, efterhaanden som man narmer sig de egentlige kom-
munale Opgaver. Sterst er Kravet for de Opgaver, som rummer
ubegrensede Muligheder for Kapitalanleeg, nemlig Besiddelsen
af Jorder og Ejendomme til Udlejning; for disse kraves /s
egen Kapital. Mindre, nemlig !/4, er Kravet for de Opgaver,
som Kommunen i Borgernes Interesse frivillig har paataget sig,
nemlig Vand-, Gas-, Elekfricitetsvaerker, Sporveje etc. Mindre
endnu er Kravet for de egentlige kommunale Opgaver, saasom
Tilvejebringelsen af Skoler, Hospitaler o. lign., idet der for
disse Kapitalanbringelser kun fordres !/5 Formue. Mindst er
Kravet over for den Kapital, der er anbragt i Varebeholdninger,
Driftsforskud, Vej- og Kloakanlzg og lign., idet der for disse
Kapitaler ikke krzves nogen Formue. Det wvar maaske nok
noget betznkeligt ikke ogsaa at forsege at sparre Adgangen
for Laan til Anleg af Veje og Kloaker, men da Arbejder af
denne Art i fortrinlig Grad egner sig til Udferelse i Perioder
med stor Arbejdsleshed, vilde det alene af den Grund veare
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urigtigt at bereve Kommunen dette Middel til delvis Afhjalp-
ning af Arbejdslesheden. Vi stillede dog for disse Udgilters
Vedkommende Forslag om en kort Amortisationstid; den havde
tidligere vaeret 50 Aar; vi foreslog 10 Aar; Kommunalbestyrelsen
vedtog 20 Aar., Kommunalbestyrelsen tiltraadte heller ikke vort
Forslag om en vedtegtsmassig Pligtiormue, men besluttede
derimod at oprette en Udvidelsesfond for de kommunale Drifts-
virksomheder, hvilket-man isvrigt allerede var begyndt paa, og
man mente herved i alt vesentligt at kunne tilfredsstille de
Krav, som Hassing Jergensen og jeg havde opstillet med Hensyn
til Formuens Sterrelse.

Uden nu at ville fravige det Forslag, som jeg i sin Tid
har varet med til at formulere og underskrive, vil jeg som
Grundlag for Diskussionen her i Aften opstille som Maal for
en pligtmassig Formue 25 pCt. af den samlede Kapital, d. v.s.
for hver 1.000 Kr. Formue maa der haves en Gald paa 3.000
Kr. Denne Brek er naturligvis valgt ret vilkaarligt, og jeg kan
paa Forhaand erklzre mig villig til at gaa et lille Skridt baade
i den ene og den anden Retning.

Hvis et Forslag herom skulde sendes rundt her i Landet
til Urafstemning, vilde Besvarelserne ganske sikkert komme til
at bero paa det Niveau, hvorpaa Formuerne i &jeblikket be-
finder sig, og det kan derfor have sin Interesse at undersege
dette noget narmere.

lfelge statistisk Aarbog androg den af Staten, Kebenhavn
og Frederiksberg, Kebstederne samt Sogne- og Amtskommunerne
anbragte Kapital ved Udgangen af Finansaaret
1914/15 ..o e e 1320 Millioner

(Til Statens Formue er ikke medregnet de

serlige Fonds, hvis Renter og Kapitaler be-

nyttes i specielle Sjemed).

Heraf hidrerte fra Laan . .................. 797 Millioner
og fra Formue.......... e et e 523 n

Formuen androg altsaa i 1914/15 39,63 pCt. af den sam-
lede Kapital; uden at forege Formuen kunde der paa det Tids-
punkt derfor laanes ud over de allerede laante 797 Mill. Kr.
yderligere 772 Mill. Kr. eller ialt 1569 Mill. Kr., alt under den
Forudsetning, at Galden maatte andrage %/4 af den samlede
Kapital. Ved Udgangen af Finansaaret 1925/26 androg den
samlede Kapitalmangde 2657 Mill. Kr., heraf hidrerte fra Laan
2179 Mill Kr. og fra Formue 478 Mill. Kr. Formuen er alt-
saa i denne Periode gaaet ned med 45 Mill. Kr., medens
Gelden er foreget med 1382 Mill. Kr., d. v.s. Formuen an-



10

drager nu kun 18 pCt. af den samlede Kapitalmzngde; for at
naa det enskede Forhold mellem Kapital og Formue maa enten
Formuen bringes op med 248 Mill. Kr. til 726 Mill. Kr. eller
Galden bringes ned med 745 Mill. Kr. til 1434 Mill. Kr.,
eller man kan i den Udstrekning, som anses fornaden, erstatte
Laan med egen Kapital. Det er Staten og Kebenhavns Kom-
mune, som er Skyld i, at Gzlden saa langt overstiger Formuen.
Formuen androg i Procent af den samlede Kapital felgende:

1914/15 1925/26
For Staten ..................... 49.6 pCt. 8.54 pCt.
» HKebemhavn ................. 15.42 pCt. 15.55 pCt.
» Frederiksberg ............. .. 2.98 pCt. 29.86 pCt.
« Provinskebstz=deme .......... 32,75 pCt. 32.23 pCt.
» Sognekommunerne ........... 47.20 pCt. 36.66 pCt.
» Amiskommunerne. . .......... 31.75 pCL. 30.61 pCt,

Kebstzdemne, Sogne- og Amtskommunerne synes altsaa
al staa bedst, idet de har en Formue paa over 25 pCt. af den
samlede Kapital, og de har saa nogenlunde bevaret den samme
Stilling i hele Perioden 1914/15—1925/26, men hvis Resul-
tatet er naset ved en Opskrivning af de Veardier, som egent-
lig skulde nedskrives til Nul, nemlig Verdien af Skoler, Raad-
huse, Sygehuse etc., er man jo kommen smertefri til Formuen,
men maa altsaa eventuelt tage Konsekvensen og udskrive
Skatter til Frigerelse af den paa denne Maade bundne Formue,

Iovrigt har Resultatet for Kebstedernes Vedkommende for-
bavset mig. For nogle Aar siden havde jeg nemlig Lejlighed
til at gennemgaa 10 Aars sammenh@ngende Regnskaber for
22 Kommuner, og jeg prevede da, hvorledes disse Kommuners
Formue stillede sig i Forhold til en Pligtformue, beregnet i
Overensstemmelse med det Forslag, som Hassing Jergensen og
jeg havde stillet til Kebenhavns Kommune. Jeg kom da il
det Resultat, at de 11 Kommuner ejede 4,6 Mill. Kr. for meget,
de 11 andre 4,9 Mill. Kr. for lidt. Det undrer mig derfor nu
at finde, at Kebstederne som Helhed staar saa fint. Under-
sogelsen omfattede Aarene 1910/11 til 1919/20, og der kan
jo vere sket meget i de efterielgende Aar.

En Urafstemning mellem Kebst®der, Sogne og Amiskom-
muner vilde altsaa antagelig give til Resultat, at man ikke herira
kunde have noget imod Fastszttelsen af en pligimassig For-
mue paa 25 pCt. af den samlede Kapital, man vilde maaske
endog mene, at den var for ringe, Fra Kebenhavns og Frede-
riksbergs Side vil der antagelig heller ikke fremkomme Indsi-
gelse; for Frederiksbergs Vedkommende fordi denne Kommune
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allerede har oparbejdet en Formue paa over 25 pCt. af Kapi-
talen; for Kebenhavns Vedkommende fordi denne jo allerede
principielt har accepteref Tanken om en i Forhold til Kapitalen
passende Formue.

Det er fra Staten, Vanskelighederne kan komme. Staten
har ved Udgangen af Aaret 1925/26 en Formue paa 112 Mill.
Kr., heri ikke medregnet de smrlige Fonds, hvis Renter og
Kapitaler anvendes i specielle @jemed; med denne Formue
skulde Staten kun kunne have en Gald paa 336 Mill. Kr., og
da Galden er 1200 Mill. Kr., maa Staten altsaa enten forege
sin Formue med 288 Mill. Kr. eller formindske Galden med
864 Mill. Kr. Spergsmaalet om, hvilken Vej Staten i saa Fald
skal gaa, vil jo bero paa, i hvor stor Udstrekning Staten faar
Brug for Kapital til nye Anl®g, men skal jeg udiale nogen
Mening herom, wvil jeg tro, at Maalet i vasenilig Grad skal
naas ved Nedbringelse af Gzlden. Denne Opfattelse vil antage-
lig kunne tiltraedes af Regering og Rigsdag, og jeg tror derfor
heller ikke, at der for Statens Vedkommende kan fremsaties
principielle Indvendinger imod Tilvejebringelsen af ef lovmassigt
Forhold mellem Gald og Formue; Divergenserne kan antage-
lig kun dreje sig om den Frist, der skal gives Finansministeren
til at bringe dette Forhold i Orden.

Stat og Kommune ber altsaa eje en pligtmaessig Formue
svarende til /s af den samlede Kapital; denne vil jeg for
Danmarks Vedkommende ganske skensméessig anslaa til nor-
malt at skulle vaere 2 Milliarder, og heraf skal altsaa /e Milliard
bestaa af egen Kapital, medens 1%/ Milliard kan laancs. Tallet
2 Milliarder er et Sken, men jeg har regnet med, at Staten og
Kommunerne aarliz skal kunne disponere over 60 Mill. Kr.
disponibel Kapital til nye Kapitalanbringelser, og da Laanene
som Regel ikke nu gives paa lengere Tid end 25 Aar, repra-
senterer disse 60 Mill. Kr. aarlig en samlet Laanekapital af 1'/e
Milliard. Formuen androg ved Udgangen af 1925/26 484 Mill.
Kr., og denne kan under Hensyn til senere fremkomne For-
egelser antagelig afrundes til 500 Mill. Kr., hvorved jeg kommer
til en samlet Kapital — Laan og Formue — af 2 Milliarder.

Naar det ved Lov bestemmes, at Stat og Kommune som
egen Kapital skal eje en vis Andel i den samlede anbragte
Kapital, maa denne Andel naturligvis ikke vare mindre, end
den eventuelle Lov maatie paabyde; Spergsmaalet er, om den
maa veere sterre. I Indledningen til mit Foredrag havdede jeg
den Opfattelse, at Kapitalen ikke maa forbruges, og i Overens-
stemmelse hermed maa jeg besvare det stillede Spergsmaal
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saaledes, at Formuen, hvis den er sterre end den lovmassige,
maa bevares og ikke anvendes til Lettelse af lebende Udgiiter.
Derimod mener jeg ikke, at det ber vere tilladt at foretage
yderligere Opsparinger til Formuens Foregelse, thi man ber
ikke i sine Bestrabelser for at undgaa at lagge Nutidens Byrder
over paa Fremtiden gaa saa langt, at man kommer til at lzgge
Fremtidens Byrder over paa Nutiden.

Hvorledes det saa skal gaa Staten og de Kommuner, som
har naaet Greaensen af, hvad de maa laane, naar de har Brug
for yderligere Kapital, er jo et andet Spergsmaal; men Hen-
sigten med den foreslaaede Bestemmelse er jo netop den at
tvinge Stat og Kommune til ikke at binde Kapitalerne paa saa
langt et Aaremaal i urentable og urealisable Foretagender og at
opstille Kapitalbudgettet paa lzngere Sigt, end man nu har for
Skik, saaledes at man ikke kommer i denne vanskelige Situation
at mangle Kapital og ikke at kunne laane.

Stat og Kommune vil saaledes altid have en staaende
Gzld svarende til 3/s af den samlede Kapital, og det naste
Spergsmaal, som jeg derfor gerne vil s®ite under Diskussion,
er dette, om det ikke vilde vere fordelagtigt delvis at placere
disse Laan paa en saadan Maade, at de ikke skulde afdrages,
men kun forrentes. Som - en passende Granse for saadanne
namortisable Laan kunde s#ites et Beleb svarende til Formuen,
dog ikke ud over /s af Kapitalen. Under de her givne For-
udsztninger skulde disse afdragsfrie Laan alisaa belebe sig il
/e Milliard,

Den danske Stat har allerede nu uvamortisable Laan til
Beleb af 185 Mill. Kr.,, men det er kun undtagelsesvis, at
Kommunerne har afdragsirie Laan.

Jeg skal ikke her legge Skjul paa, at den Tanke har
beskaftizet mig, om det ikke skulde vare muligt for Kom-
munerne, i hvert Fald for de sterre, at placere indenlandske
afdragsirie Laan, for derved delvis at undgaa de store Vanskelig-
heder, som Ombyiningen af Laanene medierer; mine Tanker
herom er gaaet noget i Retning ai Andelsbeviser, og der kunde
i denne Forbindelse siges mange pzne Ord om DBorgemnes
Pligt til at bidrage til den kommunale Husferelse ikke blot
med Indtegter, men ogsaa med Kapital, og Henstillinger her-
om kunde efter Omstendighedeme begrundes med, at Kom-
munen, i Fald den ikke kunde faa en afdragsiri Kapital paa
denne Maade, saa sig nedsaget til at kreve en Formue ud
over den pligtmassige ene Fjerdedel af Kapitalen; men hvorfor
spilde saa mange Ord paa en Tanke, som dog — i det
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mindste for lange Tider — ikke lader sig realisere. Men kan
Kommunerne ikke faa den enskede afdragsfrie Kapital direkte
hos Borgerne, maa de kunne faa den de Steder, hvor Borgerne
anbringer deres Sparepenge. nemlig hos Sparekasserne.

Kommunernes Kapital androg, naar Kebenhavn ikke med-
tages, i 1925/26 842 Mill, Kr., og heraf skulde Kommunerne
altsaa kunne laane afdragsfrit i Landets Sparekasser 210 Mill.
Kr. lielge statistisk Aarbog har Sparekasserne laant Kommunerne
283 Mill. Kr., altsaa over det Beleb, som kraves. Selvielgelig
maa Kommunerne nu afdrage de Laan, som de har optaget
gennem Sparekasserne, ganske som andre Laan, men Spergs-
maalet er, om Sparekasserne i og for sig har Brug for disse
Afdrag. Jeg kan forstaa, at Sparekasserne maa sikre sig Ret
til Andringer i Rentesatserne, men denne Ret maa jo kunne
sikres paa anden Maade, end ved at lade Laanene afdrage for
derpaa at udlaane dem igen til samme eller anden Kommune.
Nogen speciel Sagkundskab har jeg ikke paa dette Omraade,
men naar jeg ser, at Sparekasserne i de sidste 6 Aar har laant
Kommunerne mellem 13—14 pf_‘,t. af deres Laanemidler, teenker
jeg mig, at defte Tal ikke er nogen Tilizldighed, men er
Resuliatet af visse samfundsmamssige Betragtninger.

Selvialgelig vil det ikke vare nedvendigt og heller ikke
muligt, at det netop er den lokale Sparekasse, som kan laane
Kommunen det tilladte Maksimum, og selvislgelig maa der
ogsaa for Sparekassen vare en i Forhold til dens Balance
fastsat Graense for Udlaan af denne Art, men det vil ievrigt
foreckomme mig tiltalende, om Kommunens Borgere saa vidt
muligt selv kunde opspare de fornedne Midler.

For Kebenhavns Vedkommende vilde den foreslaaede
Granse for en afdragsiri Kapital blive 125 Mill. Kr., og det er
jo noget mere, end Sparckasseme her i Byen kan afse, og
Kebenhavn maa altsaa finde andre Midler.

I Foraaret 1920 indgav jeg til Kebenhavns Magistrat et
Forslag om Oprettelsen af en kommunal Sparekasse, hvis Opgave
i farste Linie skulde vere den at hjzlpe Befolkningen til en
afdragsvis Forudbetaling af Skatter, Gas- og Elektricitetsforbrug
etc., men selvielgelig var det ogsaa Meningen, at denne Spare-
kasse skulde tjene fiskale Interesser, nemlig skaffe Kommunen
en fast Grundkapifal. Forslaget fik en sorgelig Skaebne i Magi-
straten, idet det — maaske endog uden Omtale — blev hen-
lagt, men Tidspunktet for dets Forelmggelse i Magistraten var
ogsaa saare uheldigt, nemlig Dagen efter Paasken 1920, hvor
Sindene wvar opfyldte af det pludselige Ministerskifte. Nu har
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vi jo i Kebenhavn faaet Skatterne fordelt paa 10 Maaneder og
Adgang til at indbetale baade i Banker og szrlig dertil ind-
rettede Kontorer, saaledes at mine pzdagogiske Argumenter for
Oprettelsen af en kommunal Sparekasse i hvert Fald nu maa
treede noget i Baggrunden til Fordel for de fiskale.

Desvarre vidste jeg ikke, dengang jeg fremsatte mit For-
slag, at Birmingham Kommupe i 1919 havde oprettet en
kommunal Sparekasse, men saaledes forholder det sig. Af en
Artikel i ,Times* for 24, Januar 1928 fremgaar, at denne
Sparekasse pr. 31. Marts 1926 havde Indskudsmidler til Beleb
7.800.000 £, og at Nettotilgangen det sidste Aar har veeret
1 Mill. £. | Anledning af den Succes, som denne kommunale
Sparekasse har haft, blev der af det engelske Ministerium ned-
sat en Kommission med den Opgave at overveje, om det vilde
vere anskeligt at tillade en yderligere Opvakst af kommunale
Sparekasser, og det er denne Kommissions Betznkning, som
»limes* ger til Genstand for Omtale. Kommissionen er kommen
til det Resultat, at som Landets Pengeforhold for Tiden er,
vilde Udvlklingen af saadanne kommunale Sparekasser i de
nermeste 10 Aar ikke veare i det Almenes Interesse set som
Helhed. Den i Birmingham oprettede kommunale Sparekasse
kaldes dog en Borgerbedrift og Bladet har derfor fundet Anled-
ning til at underkaste Bet@nkningens Motiver en najere Prevelse
og naar til det Resultat, at det, som i Virkeligheden har angstet
Kommissionen, er Virkningerne af en eventuel Konkurrence
mellem kommunale Sparekasser og andre Spareinstitulioner og
en saadan Konkurrences Tilbagevirkning paa Statsfinancerne.
Denne Udtalelse har vazret mig en Trest for den Skuffelse,
som Kommissionens Bet@nkning ievrigt har beredt mig, og jeg
kredser fremdeles om den Tanke at faa Tilslutning til Opret-
telsen afi en kommunal Sparekasse i Kebenhavn, en Tanke
som har faset ny Nzring ved de mange Banksammenbrud. Det
forekommer mig nemlig, at der her i Landet mangler et Sted,
hvor Borgerne under Statens eller Kommunernes Garanti kan
deponere deres Penge.

Inden jeg forlader Problemet om afdragsirie Laan svarende
til */s af den samlede Kapital, vil jeg dog oplyse, at Keben-
havns Kommune i sin Pensionsfond har en afdragsfri Kapital.

Fondens Kapital andrager nu 22 Mill. Kr., og denne an-
vendes ganske som andre Laan, Efter sagkyndige Udtalelser
skulde denne Fond — om den wvar anlagt i rette Tid — nu
have andraget 150 Mill. Kr. eller mere end Kommunen efter
det her fremsatte Forslag maatie have som afdragsfrie Laan, og
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Spergsmaalet om en afdragsiri Kapital kan forsaavidt siges at
vare lest for Kebenhavns Vedkommende, idet denne Fond jo
med Tiden — omend det varer l2nge — naar den fornedne
Sterrelse,

Jeg kommer nu til Spergsmaalet om Tilvejebringelsen
af den anden Halvdel af den for Stat og Kommuner uund-
verlige Kapital, som altsaa her i Landet skulde belobe sig til
1 Milliard.

Om denne Kapital kan jeg naturligvis ikke paastaa, at den
altid er lige uundvarlig, og navnlig kan jeg ikke paastaa dette,
hvis jeg skulde specificere Kapitalen ud til de forskellige Kom-
muner, men taget som Helhed er det vistnok rigtigt, at et saa-
dant Beleb altid vil vare anbragt eller maa holdes i Beredskab.
Under disse Omstzndigheder maatte den mest bekvemme Maade
at laane paa blive Kasse-Kreditformen d. v. s. en Form, hvor-
under man ligesom ved en Kasse-Kredit kan haeve Pengene,
naar man har Brug for dem, og uden Rentetab komme af med
Pengene, naar man ikke har Brug for dem. En saadan Ord-
ning maa jo have til Forudsatning, at Staten eller den paa-

enskede Kredit, men det er jo ikke szrlig hos Bankerne, at
Kommunerne faar deres Laan.

Staten og Kebenhavns Kommune samt de Kommuner, som
har sluttet sig sammen under Kebstadsforeningens Laaneudvalg,
faar som Regel deres Laan i Form af Obligationslaan, for det
meste i Udlandet, medens de andre Kommuner narmest er hen-
viste til Forsikringsselskaber og lignende Institutioner, som har
Kapital disponibel til Udlaan. Laan, som optages paa denne
Maade, maa afdrages eller indfries i Overensstemmelse med de
stipulerede Betingelser, og kan Pengene ikke undvares, maa
der optages nye Laan, hvor de nu kan faas.

Kebenhavns Kommune har ved sine to sidste amerikanske
Laan til samlet Beleb 100.710.000 Kr. segt at opnaa tilsva-
rende Fordele, som en Kasse-Kredit kunde byde, derved at
disse Laan ikke skal afdrages, men indiries paa een Gang efter
25 Aars Lobetid henholdsvis i Aaret 1952 og 1953. Ved disse
Laan har Kommunen sikret sig Kapitalen i 25 Aar, og det staar
den frit for, hvis den ikke mener vedblivende at have Brug
for Kapitalen, at tilbagekabe de for Laanet udstedte Obligatio-
ner paa det aabne Marked eller kebe andre dertil egnede Obli-
gationer, hvorved Kommunen endda kan vare saa heldig del-
vis at undgaa Kurstabet. I Aarene 1915 og 1918 maatte Keben-
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havns Kommune for at kunne staa i Forskud med Varebehold-
ninger, Driftsforskud, Udleg til Dyrtidsforanstaltninger og lign.
laane 35 Mill. Kr., hvoraf 10 Mill. Kr. skulde indfries i 1925
og 25 Mill. i 1928. Efterhaanden som Dyrtidsforanstaltningerne
imidlertid herte op og Priserne gik ned kunde disse Kapitaler
frigeres og Pengene blev saa anbragt i de for disse Laan ud-
stedte Obligationer med den Virkning, at Kommunen dels spa-
rede Renten og dels indijente noget af Kurstabet. Det var
denne Fremgangsmaade, som Kommunen gerne vilde forisztte,
idet man i mange Henseender fandt det bedre at omsstfe
Laanene paa een Gang hvert 25 Aar fremfor hvert Aar at sende
Amerika et Afdrag for efter nogle Aars Forleb at hente hele
Belebet hjem igen. Der skete imidlertid dette, at Indenrigs-
ministeren ved det sidste Laan nu i Foraaret forlangte, at Laa-
net skulde afdrages og da Laanet paa Grund af Misforstaaelse
allerede wvar accepteret, blev Sagen ordnet paa den Maade, at
Kommunen forpligtede sig til hvert Aar at baandlzgge et til
Afdraget svarende Beleb, Jeg vil ikke kritisere den af Ministe-
ren trufne Afgerelse, men ger kun opmaerksom paa, at Menin-
gen var ikke den, at Kommunen i den Anledning skulde for-
ege Skatteudskrivningen eller paa anden Maade lzgge mere op,
end den ellers vilde gere, men kun at Pengene skulde flyttes
over i en anden Kasse, som Kommunen nok maatte se paa,
men ikke rore. Hvorledes det saa skal gaa den Dag, Kom-
munen har 30 Mill. Kr. liggende i den ene Kasse og skal
laane 30 Mill. Kr. for at fylde i den anden Kasse, maa Tiden
vise,

Jeg vil gerne nu have Lov til at fortzlle lidt om, hvor-
ledes en Laanesag forleber i Kebenhavns Kommune for derved
at faa Lejlighed til at gere den @rede Forsamling bekendt med
de Problemer, som knytter sig til et Laan og som i sterre eller
mindre Grad er ens for alle Kommuner, i visse Henseender
ogsaa for Staten,

Naar Kommunens Kassebeholdning er ved at ebbe ud,
ikke — som man ofte er tilbejelig til at tro — fordi Pengene
er gaaet til social Forsorg eller Leninger, men i vasentlig Grad
fordi Kommunen har tilbagebetalt den Laanekapital, som den
dog ikke kan undvare, maa Finansborgmesteren overveje, om
Tidspunktet er belejligt til at placere et Laan paa rimelige Be-
tingelser og komger han til det Resultat, at Tidspunktet er be-
lejligt, overvejer han, om det skal veare et lille Laan filstreekke-
ligt til Aarets Behov eller et sterre Laan; hvor lang en Lebe-
tid, Laanet skal have, og hvorledes Amortisationen skal foregaa,
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Et lille Laan lader sig maaske lettere placere end et sterre, og
man undgaar Renfetab samt den Fristelse til forceret Kapital-
anbringelse, som en stor Kassebeholdning altid frembyder, men
Omkostningerne er forholdsvis sterre ved et lille Laan, og det
kan ogsaa let svakke Krediten at komme igen hvert Aar paa
Laanemarkedet; derimod ligger det jo ganske uden for Kom-
munens Opgave og Kompetence at skenne over, hvilken Ind-
flydelse Tilferelsen af udenlandsk Kapital vil have paa det
hjemlige Pengemarked. Til nzrmere Droftelse af disse Spergs-
maal sammenkaldes et Udvalg af Magistrat og Borgerreprasen-
tation, men overfor det Faktum, at Kassen er tom og der fore-
ligger Bevillinger, sanktionerede af Indenrigsministeriet, til en
Rakke Arbejder, som endnu*ikke er kommen til Udferelse, er
der ikke andet at gere end at give sin Tilslutning til det bil-
ligste Laan og overlade Borgmesteren at fremskaffe et saadant
Tilbud. Forinden Borgmesteren ter gaa i Gang med defte,
maa han ned og snakke med Indenrigsministeren og Finans-
ministeren.

Der skal sperges Indenrigsministeren, om Kommunen kan
gore Regning paa Indenrigsministeriets Tilladelse til Optagelse
af Laan, og som Regel faar man et Lefte herom, men dog forst
efter at Ministeren har udtrykt sin Overraskelse og Misfornejelse
med, at Kommunen igen skal laane, og med Forbehold af, at
Laanebetingelserne kan accepteres af Ministeriet. Finansministe-
ren skal sperges, om det passer Finanserne, at Kommunen op-
tager Laan, og hvis Staten selv staar foran Optagelsen af Laan,
passer det ikke; Ministeren kan ikke paabyde noget, men hen-
stiller til Kommunen at holde sig tilbage, indtil Staten har faaet
sit Laan i Orden, en Henstilling som altid falges; skal Staten
ikke laane, er der ikke noget til Hinder for, at Kommunen laa-
ner, og man skilles med et venligt Ord fra Ministeren om Held
og Lykke til den forestasende Begivenhed. I Mellemtiden er
Luften over Atlanten begyndt at dirre, og Finansborgmesteren
bestormes af Representanter for de sterste og allersterste Finans-
huse med Anmodning om at faa Lov at give Tilbud, og hvis
man ikke her er noget krmsen i sit Valg, trakker de finere
Huse sig tilbage.

De udvalgte Finanshuse skal nu give Tilbud og vil gerne
vide, hvormeget Kommunen snsker at laane, hvilken Lebetid
Laanet skal have, og hvorledes man ensker at amortisere Laanet.
Disse Spergsmaal dreftes saa 1 Udvalget, og paa Grundlag af
denne Droftelse opstiller Finansborgmesteren 3 3 4 Typer paa
Laan, flere kan man anstendigvis ikke byde Laangiverne.
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Nu kan det hende, at der blandt de herefter indkomne Til-
bud findes et, som ikke svarer til den Type, man har anmodet
om, men som er det billigste og i og for sig ogsaa det bed-
ste; i saa Tilizlde maa Kommunen vzalge, hvad der i det givne
Tilizlde er det klogeste; Kritikken undgaar man ikke. Til-
budene er som Regel kun bindende i 24 Timer, og i Lebet af
den Tid skal Fallesudvaiget, Magistraten og Borgerreprasenta-
tionen samt Indenrigsministeriet have givet sit Samtykke. Naar
man fager i Betragtning, at der her i Landet ganske savnes
Retningslinier for Optagelsen af Laan og ganske savnes Planer
udarbejdet paa lengere Sigt over de Kapitaler, som skal bruges,
og de, som staar til Raadighed, maa man vistnok erkende, at
de besluttende Myndigheders Behandling af Laanespergsmaalet
ikke kan blive meget indgaaende.

Kebenhavns Kommune har paa den Maade, som jeg her
har beskrevet, optaget Laan i Udlandet til samlet Beleb c. 284
Mill. Kr.; Kebstadsforeningens Laaneudvalg har, saavidt jeg ved,
90 Mill. Kr. udenlandske Laan, og enkelte af de sterre Kom-
muner har vistnok paa egen Regning optaget udenlandske Laan.
Det er saaledes ikke nogen helt ringe Sum, der paa denne
Maade feres ind og ud af Landet, og da Betydningen af disse
Laanetransaktioner rekker videre end {il den enkelte Kommune,
forekommer det mig, at hele dette Anliggende i en ganske
anderledes Grad burde reguleres og l®gges ind under sagkyn-
dig Ledelse, og med sagkyndig Ledelse mener jeg en bank-
massig Ledelse.

Jeg tager Staten med og havder, at det, som savnes, er
en Statsbank med den Hovedopgave at tilvejebringe og for-
valte Statens og Kommunernes Laanekapital, bortset fra de
uamortisable Laan; andre Bankforretninger skulde den ikke paa-
tage sig, men det forekommer mig ogsaa, at den successive
Omplacering af en Laanekapital paa en Milliard Kr. maa vare
en tilstrekkelig Basis for Oprettelsen af en Bank.

Denne Statsbanks Midler skulde bestaa af inden- og uden-
landske Obligationer samt Indskud eller Laan fra de Forsikrings-
selskaber og lignende Institutioner, som nu anbringer deres
Midler i Kommunelaan. De af Banken udstedte Obligationer
skulde garanteres af Staten, og Bankens Sikkerhed skulde be-
staa i Laantagerens hele nuvarende og tilkommende Formue
og samlede Skatteindtegter samt deri, at den fik Adgang og
Pligt til at paase, at Stat og Kommune opiylder de her forud-
satte Lovforskrifter med Hensyn til egen Kapital, Frigerelse af
bundne Kapitaler etc.
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Det vil fere for langt at komme ind paa en narmere Om-
tale af en saadan Banks Forretningsgang og evrige Opgaver og
er nzppe heller nedvendigt, idet alene Tanken om en Stats-
bank med denne Hovedopgave sikkert vil afgive et tilstraekke-
ligt Diskussionsemne her i Aften,

For mig, som selv har den &Lre at administrere Keben-
havns Kommunes Laan, kan den Tanke ikke ligge fjern, at det
i alle Henseender vilde vare bedre, om Pengene kunde laanes
gennem en Statsbank. Kommunerne laaner jo ikke saa billigt
som Staten, naar de selv skal optrede som Laansegere paa
det uden- og indenlandske Marked, og nogle Kommuner laaner
billigere end andre Kommuner, men der er i og for sig ingen
Begrundelse for denne Forskel i Bedemmelsen; Stat og Kom-
mune ber i det mindste over for Udlandet havde den Opfat-
telse, at de er lige sikre; der kan ganske vist nevnes Eksemp-
ler — dog ikke mange — paa Kommuner, som ikke har kun-
net klare deres Forpligtelser, men dette er et indre Anliggende
mellem Staten og den paagzldende Kommune, og Fejlen maa
skyldes manglende Overblik over Kommunernes Kapitalanlzg
og manglende Retningslinier for Kapitalernes Anbringelse og
Erstatning. Statsbanken skulde altsaa skaffe Kommunerne bil-
ligere Laan, men DBesparelser skulde ogsaa kunne opnaas der-
ved, at Kommunerne blev fri for at laane mere, end de i &je-
blikket havde Brug for, og blev fri for den Risiko at skulle
placere sterre Kassebeholdninger,

Endelig vil en Statsbank kunne udelukke Konkurrence
mellem Kommunerne indbyrdes om den indenlandske Kapital.

For Staten vilde en saadan Bank kunne blive en virknings-
fuld Hjelp i Udevelsen af den Kontrol med Kommunernes
Kapitaler, som paahviler Staten, idet hele Ordningen forudsaet-
ter, at Banken til Stadighed ferer Tilsyn med, at Kommunerne
overholder de Forskrifter, som gives med Hensyn til Kapitaler-
nes Anbringelse og Erstatning; et saadant Tilsyn kan paa in-
gen Maade Karakteriseres som et Indgreb i Kommunernes Selv-
styre, men er en Sikkerhedsforanstalining, som tilkommer en-
hver Kreditor. :

Banken vil endvidere kunne vaere Stat og Kommune be-
hjelpelig med Udvekslingen af de mange Penge, som i Aarets
Losb vandrer fra Kommune til Stat og fra Stat til Kommune.

For de indenlandske Kreditorer, som — bortset fra Obliga-
tionslaanene — veesentlig omfatter Forsikringsselskaber o. lign.,
vil Banken medfere samme Fordel som alle andre Banker, nem-
lig den at vere Bindeled mellem dem, som ensker Laan, og
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dem, som har Kapital disponibel netop til de Formaal, som
Banken reprasenterer.

De udenlandske Kreditorer vil faa en ensartet Obligations-
type for alle danske Stats- og Kommunelaan, og dette maa vel
navnlig i Amerika, som holder paa Varernes Standardisering
ogsaa af Hensyn til Keberne, betragtes som en swrlig Fordel.

Med Hensyn til Sagens praktiske Gennemfserelse er det
ikke min Tanke, at Banken straks skal startes paa den Maade,
at den overtager hele den nuvarende Gald, men at den skal
fremstaa, efterhaanden som Stat og Kommune faar Brug for ny
Kapital.

For Staten kan det — set rent administrativt — vare gan-
ske ligegyldigt, om Statsgzlden administreres fra et Departe-
ment under Finansministeriet eller fra en til Finansministeriet
knyttet Statsbank. I Sverige er Statsgzldens Forvaltning helt
unddraget Finansministeriet og henlagt under Rigsdagen, en
Ordning som man endda finder mere betryggende; endelig vil
jeg henvise til, at Kongeriget Danmarks Hypothekbank paa
visse Omraader fungerer som Statsbank og har vzret Forref-
ningsferer for den nu oph®vede midlertidige kommunale Laane-
kasse af 1914, som jo paa et begrenset Omraade var en Stats-
bank med den Opgave at skaffe Kommunerne Kapital.

Derimod kan der fra Statens Side fremszttes den Indven-
ding, at naar Staten skal garantere for de af Banken udstedte
Obligationer, kommer Staten til at garantere ogsaa for Kommu-
nerne, og det har Staten hidtil kun undiagelsesvis villet indlade
sig paa; det er rigtigt, at Staten hidtil kun tvunget af Omstzn-
dighederne har garanteret Kommunens Laan, men er dette Stand-
punkt i moralsk Henseende egentlig holdbart, Staten har i en-
hver Henseende den Magt og de Midler, som er nedvendig til
at sikre Forrentningen og Tilbagebetalingen af Laanene, og har
et Medansvar derved, at den har sanktioneret baade Laanenes
Optagelse og deres Anbringelse.

Hvorledes Kebenhavns Kommunalbestyrelse, By-, Sogne-
og Amtsraadene vil stille sig overfor Spergsmaalet om en Stats-
bank, ter jeg naturligvis ikke udtale mig om, men jeg skulde
egentlig tro, at man fra alle Sider med Taknemmelighed vilde
se Staten overtage de Byrder, som Fremskaffelsen af Kapital
paalegger dem. Statsbanken rerer jo paa ingen Maade ved
Magtfordelingen med Hensyn til Kapitalernes Anbringelse, og
det er dog — naar alt kommer til alt — paa dette Omraade,
at Administrationens og den folkevalgte Reprasentations Ewvner,
Opgaver og Interesser ligger.
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Jeg vil gerne som Slutning paa dette Foredrag rekapitulere
de Spergsmaal, som jeg mener har almindelig nationalekonomisk
Interesse nemlig:

1) Spergsmaalet om Tilvejebringelsen eller Bevarelsen af en
pligtmassig Formue for Stat og Kommune.

2) Spergsmaalet om Tilvejebringelsen af en afdragsfri Laane-
kapital.

3) Spergsmaalet om Oprettelsen af en Statsbank til Tilvejebrin-
gelsen og Forvaltningen af Statens og Kommunernes amorti-
sable Laan. '



