BANKINSPEKTIONEN I SVERIGE

lakttagelser och reflexioner
rorande dess uppgifter och verksamhet

Foredrag i Nationalekonomisk Forening den 12. December 18927
Av Professor Emil Sommarin

[

En dversikt over bankinspektionens uppgifter och verk-
samhet i Sverige kan icke medhinnas i ett kort ioredrag utan
en string begrinsning fill dmnet. Dirfor dr det icke mdjligt
att — utom inledningsvis — kasta ndgra sidoblickar pd for-
hillandena i andra linder #n Sverige.

Om redogérelsen framlades for en svensk publik, t. ex. i
Nationalekonomiska foreningen i Stockholm, &r det mdjligt, att
den skulle frin ett eller annat hill kritiseras sdsom alltior vél-
villig. Nationalekonomiska foreningens (i Stockholm) forhand-
lingar 1923 innehdlla bl. a. ett foredrag av professorn i natio-
nalekonomi och bankvetenskap vid Stockholms handelshégskola,
§il, d'r S. Brisman, om ,Staten och bankvisendet®, i vilket denne
svenske nationalekonom kommit till den slutsatsen, att under
fredskrisen i olika linder ,forlusterna ha blivit strre, ju mer
Jagstiftning och inspekiion man haft* ifriga om bankvisendet’).
Sverige och England angivas i det sammanhanget sisom de
bida motsatta ytterligheterna. Aven om Sverige har en gam-
mal och eiterhand i olika riktningar skidrpt banklagstiftning®)
samt dirfore ocksd med nddvindighet fitt ett sirskilt organ for
den offentliga tillsynen &ver banklagstiftningens efterlevnad, dr
det alldeles orimligt att utddma detta system av lagstiftning
och tillsyn pd grund av bankkalamiteterna efter virldskriget,
vilka miste anses relativt obefydliga i betraktande av den vdld-

1) 5, 32. — Foredraget r eljest icke lagt pd principiella synpunkter,
utan kritiserar huvudsakligen svenska statens medverkan il bankrekonstruk-
tioner o. d.

%) S¢ Emil Sommarin, Den offentliga kontrollen over bankvisendet, i
MWationalekonomisk Tidsskrift 1924, s, 136 {6
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samma inflationen under kriget, di partiprisnivan steg frdn 100
(1913) till 360 (1920), och den dirpa ibljande snabba defla-
tionen, vilken inom tvd dr nedbragte partiprisnivin till 160
(aug.-sept. 1922). Trots de absolut taget icke obetydliga bank-
forlusterna, som vanligen anslds till minst 900 miljoner kronor,
motstod det svenska bankviisendet fredskrisens pdfrestningar
lingt bittre, dn man kunde vantat, Om det engelska bank-
viisendet stitt sig #ndd biittre, sa Hr det, om man bortser frin
inflationens mindre omfattning, #ven {till tiden, att mérka, att
engelska staten under kriget pitvang de engelska bankerna
statsobligationer, vilkas stegrade kurser eiter freden forbittrade
balanserna'), medan den svenska politiken tviirtom forsatte
privatbankerna i en alldeles motsatt stillning genom att Gver-
fora krigskommissionernas finansiering pd Sveriges riksbank®).
Pipekandet. att banklagstifining och bankkontroll saknas i Eng-
land, ir dessutom yiterligt vilseledande. Inom den engelska
finansvirlden har man att rikna med en stab av juridiskt och
finansiellt skolade experter for forvaltningen av enskilda for-
migenheter, och dessa experter félja med den stdrsta uppmirk-
samhet bankernas politik, vilken genom dem i realiteten #r
underkastad en ingdende kontroll, skarpare dn nigonsin bank-
inspektionen formitt utéva &ver privatbankerna i Sverige. Dir-
till kommer, att det engelska riittsviisendet medgiver domstolarna
att icke ligga fingrarna emellan vid beivrandet efter allmén lag
av avvikelser frin goda kutymer och usancer inom bankvisendet.

Under hogkonjunkturen 1917 uppblomstrade i den svenska
huvudstaden en societet, som vid fredskrisen fann sfg detroni-
serad, men som linge efterdt forsdkte ange tonen i presskom-
mentarierna till de svenska fallissemangen inom bank- och bo-
lagsviirlden. Sdsom ett slags slutrefring i denna mycket be-
levade kir kan man helt visst betrakta, vad som skrivits om
bankinspektionen av den anonyme utgivaren till en nyligen
utkommen paskill om det svenska huvudstadslivet. Inom en
briljant ram av fransk esprit har den svenske utgivaren limnat
eklatanta bevis for den svenska manin att racka ned pid det,
som ir svenskt, och girna héja till skyarna allt utlindskt®).

"' Se Emil Sommarin i Forhandl, v. detl nordiske nationalekonomiske
mede i Kristiania 1923, 5. 297.

) Detta ddesdigra misstag under vdren 1917 skirpte inflationen och
tvang privatbankerna ait for Overflidande insittningar sika alltmera risk-
fyllda placeringar. Ralielsen av misstaget efter eit &r tillkom sikerligen icke
utan medinflytande frdn bankinspektionen.

!) Diplomatiska brev frin Stockholm (1927).



Det hefer i denna anonyma skritt: ,En bank bi0r ju ej skitas
efter sd kallade principer utan ur ekonomiska synpunkter?!). For
att forhindra dylikt lattsinne ha svenskarna emellertid, skrick-
slagna av en del forluster®), utbildat ett slags dmbetsverk, som
de kalla Bankinspektionen. Denna har fre uppgiiter: primo:
att tillse att bankerna gora allting likmissigt®) samt att per-
sonliga och fortroendeelement?) (kreditens enda sdkra grund)
sd lingt mdjligt bortelimineras ur deras verksamhet och ersittas
av sddana fixa principer, som kunna Jitt och registratorsmissigt
kontrolleras; secundo: att inge allmidnheten den falska fdrestill-
ningen (vilken redan vid behov visat sig kriiva tillfredsstillelses)),
att staten pitager sig ndgot slags garanti for bdde bankkapital
och banktillgodohavanden samt hirigenem minska banklednin-
gens bide ansvarskiinsla och ansvar®), vilket senare anses helt
tickt, om man bara noga idljer bankinspektionens registrators-
principer; tertio: ur socialistisk synpunkt, att forbereda bank-
visendets sd kallade socialisering”). Du undrar kanske varfor
jag si uppehdller mig vid detta bankidmbetsverk®). Men nir
jag forst fick hora talas om det, forefdll mig institutionen si
originell (endast U. S. A. har nigot som pdminner, men det

'} Att ,ekonomiska synpunkter” icke anliggas principmissigt, ir kinne-
tecknande f{or allahanda geschaft, vilka bankerna i allminhet mi bist av
att icke finansiera, och vilkas principldshet bankerna s3kerligen icke vilja
tilligna sig.

*} Se historiken i det féljande, som torde helt vederligga denna teori
om bankinspektionens uwppkomst.

¥) Tyvirr var fredskrisen sdrdeles dgnad att belysa olikmissigheten,
och denna framirider alltjdmt § minadsrapporterna till bankinspektionen.
Denna senare dr ingalunda anledningen fill, att landet alllid saknat ett uot-
bildat bankirvisen,

*) Kreditgivningen mot namnsikerhet dr, som bekant, sdrskilt utbredd
i Sverige, men under fredskrisen torde midnga namn ha lirlorat krediten,
och mahinda har bankinspekiionen bidragit att ,mirka® somliga sisom
aventyrliga,

") Torde syfta pd en pgenom motion i riksdagen framférd begiran av
insditare 1 Privatbanken, vilken efter nagra &rs verksamhet — genom in-
gripande frin bankinspektionen — tvangs att instdlla sina betalningar i de-
cember 1918, dirvid 23,2 %o av insiltningarna fdrlorades. Motionen =f-
slogs. Bankens fallissemang, som intriifade fore deflationen, fdranleddes av
broiisliga eller andra dtgdranden frdn wverksiillande direkidrens sida.

) Eft pastiende, som icke har stdd i erfarenheten.

) Bankinspektionen har kraftigt och hittills framgingsrikt motsatt sig
planer pd en statens affirsbank, vilkas inflytelserikaste fdrfaktare icke dro
socialister; se nedan, s 2531

") Qui s'excuse, s'accuse — det giller hir den anonyme utgivaren, vars
ursdkt torde i3 anses r&ja, att angreppet pd bankinspeltionen ir ett sjélv-
stindigt svenski tilllag.
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dr en helt annan sak), att jag borjade {a nidrmare reda pa den,
med resultat att jag fann den utgdra en ekonomiskt oférnuftig
men idr svenskarna synnerligen typisk idreteelse.”

Om uppfattningen av den svenska bankinspektionens upp-
gifter och verksamhet dr en helt annan i Lund, vid vars uni-
versitet jag har dran att beklida professuren i nationalekonomi
och finansritt inom den Juridiska fakulteten, och om denna
uppfattning 4ir mycket vilvillig, fir man emellertid icke tro,
att vilviljan kan forklaras i enlighet med satsen .e longinguo
major reverentia“. Om min vinskap frin studiedren med nu-
varande bankinspekttren skulle gtira mig jdvig som vittne, bir
jag likvisst kunna ha ansprik pd att fi horas upplysningsvis.
Verkligt intima kunna aldrig en utomstiendes upplysningar om
bankinspektionens verksamhet bliva. Det forhindras for ovrigt
av banksekretessen. 1 tio 4r har jag emellertid nistan oav-
brutet tillhdrt olika bank- och finanskommittéer i Sverige och
uti dem haft anledning att taga en tidmligen ingdende kinne-
dom om bankinspektoratet. Vid mitt intrdde sdsom ledamot och
sekreterare i 1917 4rs bankkommitté fann jag i bankinspektdren
kommitténs verksamme v.ordfdrande, och bada tillhorde vi ar-
betsutskottet. [ 1920 drs sparbankskommitté var han ordidrande
och tillsammans reserverade vi oss till {drmin for ett sparbanks-
inspektorat, som dock icke genomidrdes uti 1923 drs spar-
bankslag.

1924 Airs bankkommitté, fér vars den 17 juni 1927 av-
givna betinkande herr Fuldmikiig Holger Koed gett en for-
trifflig redogtrelse i senast utkomna hditet av Nationalekono-
misk Tidsskrift'), sammantridde i bankinspektionens lokaler och
verkstillde sina utredningar med hjilp av inspektoratets perso-
nal. I olikhet med ménga parlamentariska kommittéer, vilka
den politiska situationen ofta tvingar till att frin begynnelsen
faststdlla det resulfat, till vilket de olika partimeningarna kom-
promissvis kunna sammanjidmkas, varefter utredning och moti-
vering  anpassas till resultatet, har bankkommittén, som wvar
sammansatt av sakkunniga utan riksdagsmandat — med undan-
tag for ordf. under senare delen av arbetet, generaldirektiren
Anders Orne, som ir kind f6r férdomsfrihet och kunnighet —
kunnat arbeta mera vetenskapligt i den meningen, att utred-
ningarna varit huvudsaken och forslagen forst framkommit pa

') 1927, h. 5, s. 465—480.
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grundvalen av utredningarna efter bearbetningar och &verligg-
ningar, som icke saknat Atminstone en viss grundlighet.

Kommittéledamoten hiradshévding Mare, Wallenberg &r
sedan linge Swvenska bankftreningens ordférande, och fdr de
sannolika verkningarna av olika forslag, sddana de uppfattats
inom bankvirlden, har hans vidstrickta erfarenhet givetvis oftast
varit utslagsgivande. Han har naturligtvis varit ofdrhindrad att
fortroligt rddgbra med andra bankledare. Den &ppenhet och
ordddhet, med vilken dven Omtidliga saker underkastats priv-
ning, har pd mig sisom vetenskapsman verkat mycket impo-
nerande.

Sikerligen hyser man ocksd inom den svenska bankvirlden
inga farhdgor {or, att kommitténs undersokningar avsett ait pa
eit eller annat siitt komma bankerna fill livs. Tvirtom skulle
jag tro, att man allmint tilliorsett sig, aft utredningarna och
forslagen avsdge aft pd mdéjligast bidsta sitt forena bankernas
eget biista med ndringslivets, allminhetens och rikets sanna vil.

Detta torde ocksd vara syitet med kommitténs forslag ro-
rande bankinspektionen.

» Lillsynsmyndighetens stillning till bankvidsendet samt
innebdrden och omfatiningen av dess uppgifter, heter det i
1924 drs statsradsprotokoll i finansdepartementet — vilket inne-
héller direktiven fér bankkemmittén och motiveringen fir dess
tillsdttande, for vilkas tillkomst bankinspektdren givetvis icke
varit frimmande — ,har ging efter annan, men sirskilt under
senaste tid varit foremal for olika meningar, A ena sidan har
gjorts gillande, att tillsynsmyndigheten med stérre eller mindre
framging sokt tillvilla sig alltfor stor makt gent emot bankerna;
4 andra sidan fdrmenas, att bankinspektionen har for ringa in-
flytande eller i varje fall i allt for ringa min gjort bruk av
den befogenhet den har.“

Det torde ocksd vara obestridligt, att kritiken av bank-
inspektionen, som i dagspressen tidtals framiorts mycket ihér-
digt och hiitigt samt icke sillan varit Jaddad med personliga
angrepp mot bankinspektoren, vilken innehaft sin befattning
sedan 1913, slagit om eiter konjunkturerna, i det att den under
hogkonjunkturen 1917 fibrefridesvis riktat sig mot bankinspek-
tionen sdsom hinderlig for bankiriheten, men ir. 0. m. det vald-
samma konjunkturomslaget kring drsskiftet 1920—1921 tviirtom
gitt ut pd att tillskriva bankinspektionen bristande vaksamhet
och stringhet samt dirmed ett icke ringa ansvar ior de in-
triffade bankfallissemangen, for vilka en summarisk redogtrelse
ges i kommittébetinkandet.
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Det ,bor tillses®, heter det emellertid i statsridsproto-
kollet, ,att ansvaret i6r ledningen av bankerna icke dverflyttas
frin deligarnas ansvariga foriroendemiin a tillsynsmyndigheten®,
d. v. s. ledningen av varje banks rorelse bor, liksom hittills,
tillkomma bankens egen styrelse och icke ens delvis bank-
inspektionen sdsom ett slags bankdverstyrelse.

LAtt grinserna idro fullt klara“, ligges det diridre wvikt
uppa ufi statsridsprotokollet, och bankkommitténs uppgift har
det alltsd wvarit, att klarligga grinserna i6r bankinspektionens
befogenhet.

En historik dver bankinspektionen i Sverige

meddelas i betinkandet (s. 159—177). Ivad den giller tiden
fore 1830-talet, dger den ingen betydelse fr bankinspektionen
i nutids bemirkelse, utan endast kuriositetsintresse. Den {drsta
svenska privatbanken bildades ndmligen i Skdne 1830. Kon-
cessionssystemet tillimpades pd den tiden for bolagsbild-
ning i Sverige, och detta har bibehdllits i friga om en banks
grundande, som alltjimt forutsitter oktroj. Diri ligger det hi-
storiska upphovet till den svenska bankinspektionen. Utldnings-
verksamheten i de dldsta s. k. Enskilda bankerna med soli-
dariskt ansvar fér lottigarna baserades i huvudsak pd sedel-
utgivning®), och dirfor stilldes krav pd sikerheter, vilkas till-
varo det uppdrogs linsstyrelsen (amtmanden) att intyga hos
inrikesminister och riksbank, vilka tillsammans dirmed fingo
en viss tillsyn med privatbankerna. Den utel6pande sedel-
stockens vixlande omfatining blev emellertid av avgbrande be-
tydelse for sdkerheternas virde, och ur den synpunkten &1l
det sig naturligt, att ldnsstyrelsen och ministeriet fordrade in-
sindandet av de arliga styrelse- och revisionsberiittelserna, dven-
som av de kvartals- och manadsrapporter, som bankerna snart
vande sig att meddela i pressen. Denna publicitet och kon-
troll tillimpades &dven fir de fr. 0. m. 1860-talet bildade aktie-
bankerna utan sedelutgivningsritt, vilka t. o. m. sjilva synas
ha begirt en dylik likstéllighet fér att vinna och bevara allmiin-
hetens fortroende,

Ar 1868 erhdll finansministern ritten att inom departe-
mentet anstidlla ett sirskilt bitride med uppgiit att mottaga och
iivervaka det regelbundna insindandet av bankernas mdnads-

') Sedelutgivningens tillkomst forklaras i Statsvet. tidskr. 1924, dar
jag MAmnat en ingdende redogdrelse §or lillkomsten av Skines enskilda bank.



rapporter samt styrelse- och revisionsberittelser m. m,, att med
ledning av dem uppritta tabellariska Oversikter &ver rorelse
och stillning inom rikets bank- och kreditvisende, att vara
foredragande i bank#renden inom finansdepartementet (och infor
regeringen) samt att pd finansministerns uppdrag férritta in-
spektioner vid bankers huvudkontor i olika delar av
landet. Dessa understkningar pia ort och stiille utgjorde tyd-
ligen den uppgift, {or vilken en sirskild dmbetsman fanns be-
htivlig inom finansdepartementet, vilken icke endast mottog de
redan tidigare brukliga bankrapporterna lill departementet, utan
som tillika kunde bli i tillfdlle at konstatera deras riktighet
genom personlig inspektion vid banks huvudkontor.

Bankinspektdr blev denne #imbetsmans officiella titel
genom K. m:ts beslut den 15 december 1876.

Insdttningarnas betydelse for den privata bankrdrel-
sen gjorde numera till kontrollens huvuduppgift att dka trygg-
heten for den allmidnhet, som anfértrodde bankerna
sparmedel.

1874 &rs kungdrelse angdende enskilda banker ted ritt
att utgiva egna sedlar intog ocksd en bestimmelse om skyldig-
het for bankstyrelse att hdlla banks rikenskaper och handlingar
tillgingliga i6r inspektion, nir finansministern si anbefallt, och
i 1886 4rs lag om bankaktiebolag utstricktes skyldigheten
genom att, oberoende av finansministerns initiativ, knytas till
bankinspektdrens egen pdfordran. Ritten att utdver brukliga
ménadsrapporter infordra sirskilda upplysningar &verfdrdes sam-
tidigt pd bankinspektdren,

For dr 1890 beviljade riksdagen anslag jimodl 4t en assi-
stent vid bankbyrin i finansdepartementet. Motiveringen av
den did foretagna utvidgningen innehdll bl. a.: ,En inspektion
vid en banks huvudkontor hade icke till huvudsakligt dndamal
att inventera kassa och viirdehandlingar. Nir portitlj och kassa
vid inspektionerna granskades, skedde det icke sd mycket for
att tillse, att allt funnes, som i bickerna vore uppiaget, utan
fast hellre for att dels granska kontrollerna vid férvaltning och
firvar av kassan m. m. och dels, sd vitt ske kunde, i ett
begrepp om portidljens beskaifenhet och om bankens skitsel:
om utstrickningen av krediter mot namnsékerhet, om grunderna
for beviljande av fastighetskrediter, om stora krediters utlim-
nanda pd enskilda namn m. m. Vidare vore att tillse, att de
till finansdepartementet ingivna bankrapporterna vore sd upp-
stillda, att de riktigt angdve bankens verkliga stilining; att
banklagen och bankens reglemente i alla avseenden efterlevdes;



att bankens bokslut uppgjordes efter riktiga grunder och sir-
skilt atf nddiga avskrivningar verkstilldes; att vid bestammande
av utdelning 4t bankens deligare behdrig hinsyn toges (ill
bankens soliditet; och 1 allminhet att banken férvaltades enligt
sadana grunder, att allminhetens fortroende icke gickades.” —
Detta program var och forblev den svenske hankinspektdrs,
som fr. 0, m, & 1888 utbvade &mbetet finda till dr 1913, Det
ir ocksd denne man, som grundlagt och utbildat den svenska
bankinspektionens praxis och traditioner, en betydelsefull insats
i det svenska finanslivet, som mdjliggjorts genom aft man fick
ritte mannen pd ritta pladsen').

Redan 1886 drs lag angdende bankaktiebolag hade dlagt
bankstyrelse aft uppgiira bokslut och kalla revisorerna att granska
detsamma, om vid inspektion anledning funnits till antagandet,
att viss del av bolagets fonder voro firlorade. Dirtill fogade
1903 é4rs banklagar ritt for bankinspektdoen att sammankalla
bankstyrelsen, att hos denna begiira sammankallande av extra
bolagsstimma samt att, om dylik begiran icke ledde till efter-
foljd, pd uppdrag av finansministern sammankalla stdmman.
Det forutsittes, att anmirkning mot dtgird av styrelse eller
bolagsstimma, som stode i strid med lag eller banks oktroj,
bolagsregler eller reglemente, skulle av bankinspektéren kunna
bringas till allminhetens kinnedom. Exekutors ingripande kunde
jdmvdl av bankinspektbren pdkallas med anledning av dylikt
beslut.

I friga om organisation och arbetskrafter befanns bank-
byrdn inom finansdepartementet kort efter ofillricklig. Banker-
nas antal, som vid 1871 drs slut uppgitt till 28 med en sam-
manlagd omslutningssumma av 219 miljoner kronor, utgjorde
vid 1904 érs slut 71 med en omslutning om 1.702 miljoner
kronor. P& begiran i skrivelse frdn riksdagen om utredning
rorande fordndrad organisation av kontrollen &ver bankvisendet
tillkallade dirfére finansministern i juli 1905 tre sakkunniga®),
jimte bankinspektéren, vilka i november s. 4. avgdvo ,Betiin-

e

') Se not 5 till s. 9.

) Wumera {och sedan 1912) riksbankschefen Victor Moll, bankdirek-
tdren P. R. Rabe (sedan 1907 vid Skandinaviska Kredilakiiebolagets hovud-
kontor) och framlidne bankdirekidren Th., Frolander (dod 1908). Den senare
hade wvarit assistent it bankdirektdren 1890—1892, var darefler kassadirek-
tar i Stockholms enskilda bank till 1898 op skrev bankens S0-drs-skrift
samt sedermera verkstillande direktdr i Allmdnna hypoteksbanken. Han var
en intim vin till professor Knut Wicksell, 1or vars forskning rdrande pen-
ning- och bankvisendet wvinskapen med en praktisk bankman icke kan hava
varit utan betydelse.
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kande med fbrslag till férindrade bestimmelser angiende bank-
kontrollen“'). Kommittérade féreslogo, att finansministerns
skyldighet att besluta i vissa bankéirenden och bankinspektorens
samtliga befogenheter overflyttades pd en kollegialt sam-
mansatt bankinspektion, som borde utgiras av en bank-
inspektér och chef, en bitridande ledamot®), tvd assistenter
och en sekreterare. Fdrslag till instruktion hade jamvil utar-
betats. Kosinaderna borde giildas med bidrag firdn bankerna,
vilka inspektionen ansigs bereda stbrre foriroende frAn allmin-
heten, pi samma ging som den beredde bankernas deldgare
okad trygghet®). 1 sakkunnigas motivering hette det: ,Med
den intensitet, bankverksamheten numera hos oss uppnitt, med
de vixlande former, bankrdrelsen antagit, dro de frigor, som
kunna féreligga for bankinspektionen, av sd invecklad beskaffen-
het, aft en person icke kan anses ftilliyllest fér en allsidig
provning av desamma. Och frinsett detta dr bankinspektionen
av en sd egenartad och grannlaga natur, att den knappast bir
ligga i endast en persons hand. A ena sidan kan nimligen
en bankinspektor, som 41 alltfdr bendgen att hdlla sig passiv,
behéva vid sin sida en padrivande kraft for att institutionen
skall gra gagn. Men & andra sidan kan det vara vil si vik-
tigt, att en ivrig och alltfr energisk bankinspektdr icke limnas
fria hinder att vidtaga dtgdrder, som, om ocksid kanske formellt
forsvarbara, kunna vara okloka. Ty det lider intet tvivel, ait
ett aggressivt steg av bankinspektionen kan, om det icke &r
moget overvigt, komma stor skada dstad.“') — Forslagen,
jimte av dem pdkallade #ndringar i banklagarna, framlades i
proposition til 1906 4rs riksdag och blevo antagna. K. m:t
utidrdade instruktion den 16 november 1906.

Fr. o. m. den 1 januari 1907 tridde ,bankinspek-
tionen* salunda i verksamhet sdsom ett kollegialt imbets-
verk. Dess forste chef blev den redan sen 1888 fungerande,
Rob. Benckert, som avgick farst 1913 (vid uppnidda 67 ars
dlder).”).

"} 1905 Ars bankkontrollkommittés betinkande.

% Bitridande ledamot blev Frolander 1906.

¥ Bidragen begransas enligt 1921 &rs kungdrelse till hdgst tolv tusen-
dels procent av banks egna fonder vid uigingen av nistidregiende ka-
lenderdr.

% 1905 irs bankkontrollkommitiés belinkande, 5. 51

¥ Fore 1888 hade B., som avlagt juridisk examen och blivit v. hi-
radshdvding (overretssagforer), varit ombudsman i Stockholms enskilda bank
under 15 ar.
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Instruktionen tillade, utdver historiskt Overtagna uppgitter,
endast den, att meddela bankerna begiirda upplysningar
i friga om deras verksamhet, uti vilken uppgift nirmast
torde ingd att meddela inspektionens uppfattning om den rik-
tica tolkningen och tillimningen av banklagen eller bolags-
ordningen i méjligen tvivelaktiga fall o. d. Sedan den svenska
banklagstiftningen gjort icke endast dndringar i bolagsordningar,
utan dven banksammanslagningar och Gppnandet av avdelnings-
kontor m, m.') beroende pd K. m:ts tillstind, &r det tydligt,
att man girna pd forhand fo6rhor sig hos bankinspekttren i dy-
lika angeligenheter, liksom rorande godkinnbara tillgingar vid
redovisning av kassareserv m. m. Aven i andra drenden in-
hdmtas rdd av bankinspektdren, icke sdllan rdrande ldmpligheten
att bevilja storre krediter.

Redan pd hosten 1907 fann bankinspektionen anledning
att i ett utldtande rorande inriittande av emissionsanstalter be-
tona, att bankstyrelserna dgde fria hdnder inom ramen av gil-
lande foreskrifter, samt att bankinspektionen dirutiver endast
pd overtygelsens vig kunde sdka motverka dventyrligheter. Av
sirskild vikt fann emellertid bankinspektionen att tillse, att till-
gdngar och skulder noggrant inrangerades under faststillda
rubriker i mdanadsrapporterna; att fastigheter, skulder till andra
banker samt fordringar beroende pd lagsdkning eller konkurs
fullstindigt uppgdves under de rubriker, under vilka man hilst
sige kolumnerna tomma eller ifyllda med ldga belopp; att dir-
emot fordringar hos andra banker icke anslogos fér hogt; och
att banklagstiftningens idreskrifter om balanserade fordringars
nedskrivning till deras verkliga virden behdrigen iakttogos och
kommo till synes i styrelse- och revisionsberittelser.

De nu gillande bestimmelserna rérande bankinspektionen
i Sverige aterfinnas i 1911 drs banklag, sammanforda i ka-
pitel III. En sammanfattning av dessa bestimmelser har gjorts
i 1927 ars betinkande, s. 173,

Tillynen &ver bankbolagen uttvas av en fir hela riket gemensam
bankinspektion. Nirmare bestimmelser om bankinspektionens organi-
sation och verksambet meddelas av Konungen. Underrittelse om dagen,
ndr bankbolag borjar sin rirelse, s3 och ndr bankbolag trdder 1 likvida-
tion, skall insindas till bankinspektionen. Bankinspektionen #ger sam-
mankalla bankstyrelse, nir sidant pritvas nddigt. Dir styrelsen icke
eiterkommit av bankinspektionen framstilld begiran om utiirdande av
kallelse till extra bolagsstimma, md sidan stimma sammankallas av

bankinspektionen.  Vid bolagsstimma eller av bankinspektionen utlyst
styrelsesammantriide md & bankinspektionens viignar ndrvara och i

Y) Nationalskonomisk Tidsskrift 1921, s. 136 ff.
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tverliggningarna deltaga den ledamot av bankinspektionen, som enligt
de av Konungen meddelade bestimmelserna har befogenhet dirtill.
Det dligger styrelsen att fiir den ledamot av bankinspektionen, som
enligt de av Konungen meddelade bestimmelserna har att i sddant
avseende foretrdda inspekiionen, samt for den sdrskilda understikning,
Konungen kan finna itr gott att lita anstilla, niir som helst hilla bo-
lagets kassa och dvriga tillgingar, #vensom bdécker, rikenskaper och
andra handlingar tillgdngliga for granskning, att genast efter varje
médnads slut eiter formulir, som meddelas av bankinspektionen, upp-
ratta och till nimnda myndighet insinda en @versikt, utvisande bolagets
tillgdngar och skulder jimte uppgift om riintesatserna for bolagets in-
och utlining samt diskonto, som under den tid, @versikten oimfattar,
varit gillande hos bolaget, att jamvil i Gvrigt meddela bankinspek-
tionen alla de upplysningar rérande bolaget, som av inspektionen iskas,
att, sd snart det kan ske, till bankinspekfionen insinda styrelsens for-
valtningsberittelse jimte vinst och fdrlustrikningen samt balansrikningen
dvensom efter verkstilld revision den dirbver angivna beridttelsen tillika
med annan handling angiende bolagets f¢rvaltning eller rikenskaper,
vilken revisorerna ma hava avlimnat fill styrelsen, samt att dir bank-
inspektionen finner anledning till antagande, att viss del av grund-
fonden fdrlorats, pd bankinspektionens anmodan oférdrijligen 1ata upp-
ritta bokslut och kalla revisorerna ait granska detsamma. Direst sty-
relse eller bolagsstimma fattat beslut, som stdr i strid med lag eller
bolagsordning, md bankinspektionen kunna férbjuda wverkstillighet av
beslutet. Bankinspektionen dger jimvil foreldgga styrelsen att, i hin-
delse dylikt beslut gatt i verkstdllighet, gtra rittelse, dir s kan ske,
si ock fullgiira vad stgrelsen enligt lag eller bulagsurdning iligger.
Sidant fﬁrelaggande md dock, utom vad angir-innehallet av vinst- och
forlustrikning eller balansrikning, icke meddelas i friga om i lag givna
foreskrifter, vilkas dvertridande 4r belagt med stratf, Sker svirare av-
vikelse frin banklagen eller hula%smdnmgen ankommer det pd Ko-
nungen att forklara bolaget hava fdrverkat oktrojen. Yppas i andra fall
sd allvarliga missftrhdllanden betriflande bankbolags ledning, att bo-
lagets verksamhet kan befaras komma ait bliva till skada ftr det all-
minna, dger inspektionen foreligga styrelsen att vidtaga de Atgiirder, '
som finnas erforder.iga fur rittelses vinnande, vid &ventyr att Konurnigen
md firklara bolaget hava forverkat oktrojen. Bankinspektionen dger
att vid meddelande av foreskriiter eller forbud foreligga vite samt filla
till sidant vite. Under bankbolags likvidation dger bankinspektionen
i avsecnde 4 likvidatorer och bolagsstimma enehanda befogenhet, som
dessforinnan tillkommer inspektionen betrdfiande styrelse och bolags-
stimma.

1919 irs lag om fondkommissionsrirelse och fond-
birsverksamhet, i vilken rorelse och verksamhet bankerna
dro de ledande genom sina fondavdelningar, gjorde bankinspek-
tionen till tillsynsmyndighet jamvil &ver fondborsen, dess sty-
relse och medlemmar samt fondkommissionirerna, och i sam-
band ddrmed indrades namnet till ,bank- och fondinspek-
tionen®.

For utdovande av verksamhet sdsom fondkommissionir
(magler) erfordras sirskilt tillstind, som meddelas av bank-
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och fondinspektionen. Enskild person, som siker dylikt till-
stdnd, skall disponera ett kapital av minst 200,000 kronor.
Han skall vidare hava uppnitt 25 rs dlder och forsete bevis
om minst tre drs utbildning inom yrket, liksom upplysningar
enligt vilka vederbodrande icke kan anses ,olimplig fir yrket“.
Kommissioniir, som avger skriftlig fOrsiikran att icke {or egen
riikning képa och silja fondpapper, behidver disponera endast
50,000 kronor. For aktiebolag och kommanditbolag ir kapi-
talet bestimt till 500,000 kronor. Fondkommissionirerna std
under kontinuerlig tillsyn pd samma s#tt som privatbankerna.

Efter bankinspektionens utvidgning till bank- och fond-
inspekton inrittades inom densamma en sirskild avdelning for
sistnimnda uppgift och ny instruktion faststilldes den 7
april 1922, enligt vilken det dligger inspektlonen, som i sin
helhet har bankinspektdren till chef, att, sdvitt angdr bank-
viisendet, ova den tillsyn &ver bankbolag, varom i gillande
eller blivande forfattningar och foreskrifter finnet stadgat, att,
dir vid undersékning eller eljest befinnes, att i bank fore-
komma férhallanden, som pikalla rittelse, meddela de erinringar
eller vidtaga de atgirder i Ovrigt, som finnas erforderliga, att
meddela vederbrande banker begiirda upplysningar ifriga om
deras verksamhet, samt att hos Kungl. maj:t fdoresld de
dtgirder, vilka imbetsverket anser pdkallade for friam-
jande av de frdgor, som tillhéra dess dmbetsbefatt-
ning eller dirmed dga samband.

Sistnimnda uppgift dsyftar forslag till dndringar i bank-
lagen'). I praxis har bankinspektionen tydligtvis alltid hait
denna uppgift och den synes bl. a. hava lett till, att den ena
bankkommittén avlost den andra, alla med bankinspektdren
sasom verksam ledamot. I[nom dessa kommittéer har bank-
inspektoren hait stindigt tilldlle att férhandla i aktuella bank-
spirsmil med ledande bankmin m. fl. Under dren 1917—
1921 var denna kontakt intimare genom det s. k. finansridet,
diéir riksbanken var representerad med sin chef och bankiér-
eningen genom sin ddvarande ordftrande. F&r utdvningen av
bankinspektionens verksamhet bir det givetvis vara av betydelse,
att bankinspekttren har stindigt tillfdlle aft dryfta det ekono-
miska ldget med initierade och sakkunniga samt att samverka
med dem i utredningar, t. ex. rorande industribolagen och
bankerna 1924-—1927.

'} The Mc Fadden banking act av den 25 februari 1927 i U. 5. A,
tillkom likaledes pd initiativ av ,comptroller of the currency” (Henry M.
Dawes).
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En lokal tillsyn &ver bankermna har av Adlder tillkommit
K. m:ts befallningshavande (amtmanden), efterhand i samarbete
med bankinspektionen. Med den centrala tillsynsmyndighetens
utveckling har givetvis tillsynen inom ldnen (amten) fdrlorat
betydelse, och 1924 drs bankkommitté har i sjilva verket ge-
nom forslag att gora den samma fakultativ i stillet i6r obliga-
torisk forberett dess forsvinnande, Det allminna ombud, som
utses av ldnsstyrelsen, och som utévar sin befogenhet sisom
bisyssla, skall minst en ging i kvartalet inventera kassan vid
banks huvudkontor och deltaga i den drliga revisionen. [ stillet
foreslds nu for bankinspektionen ritt att utse en lokal
revisor.

Bankinspektionens i Sverige organisation

har i. bankinspektbren Rob. Benckert uttalat sig om i ett bi-
drag till festskriften ,Ekonomiska studier tillignade Marcus
Wallenberg pd hans femtiodrsdag den 3 mars 1914%, s. 48—58.
Den erfarne f. d. bankinspektbren i Sverige har diiri hivdat,
att organisationen av den svenska bankinspektionen fr. o. m.
dr 1907 har en given styrka diruti, att den #r kollegial, d.v.s.
dess chef, bankinspekttren, dr icke ensam beslutande. K. m:ts
instruktion for bank- och fondinspektionen av den 7 april 19221)
bestimmer i § 2: Bank- och fondinspektionen utgiires av en
bankinspekttr och chef samt sdsom ledaméter en bitridande
ledamot for bankidrenden, en bitridande ledamot for fonddren-
den, en byrichef, en forste byriinspekttr f6r bankirenden och
en forste byridirektor 16r fonddrenden. For de bitridande leda-
moterna skall finnas en suppleant. Hos dmbetsverket dro dir-
jimte anstdllda byrdinspektérer samt kansliskrivare, kanslibitriden,
kontorsbitrdden och expeditionsvakter till det antal, som angives
i gillande personalstat eller varom eljest sirskilt finnes stadgat,
dvensom, i mdn av behov, extra personal®). — De bitridande
ledamiiterna iro icke anstillda vid dmbetsverket®). — Instruk-
tionens § 5 gor bitridande ledamotens fdr bankirenden eller
hans suppleants nédrvaro erforderlig vid [6redragning av alla

'} Svensk farfatiningssamling 1922 nir 206 med Andringar och tillipg
i 5. F. 1924, nor 221, och 5. F. 1925, n:r 240 (sista satsen i § 2).

) Under finansdret '/7 1926—"4 1927 utgjorde personalen ordinarie
10 personer, av vilka dock hiliten (3) voro skrivbitriden och vaktmaistare.

" Bitrddande ledamot for bankdrenden dr sedan 1919 verkstillande
direktéren i Sveriges allm, hypoteksbank, riksgildsfullmikiigen och férre
finansministern Henric Tamm,
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viktigare bankirenden, liksom n#rvaron av byrachefen eller
byrdinspekioren for bankirenden, alltsi minst tre personer. Be-
slut utfaller i enlighet med flertalets mening, nir det giller
offentliggbrande av anmirkning mot bankstyrelse, [brordnande
for forste byrdinspektor att ndrvara vid bankstyrelses samman-
tride eller vid bolagsstdimma, utfirdande av allminna erinringar
rorande banks fdrvaltning m. m., Overhuvud alla allvarligare
atgdrder inom bankinspektionens befogenhet.

Bankinspektionens juridiska uppgifter,

att tillse iakttagandet av banklagstiitning och bolagsordning
m. m., falla mindre inom ramen fér huvudsyitet med svensk
banklagstifining och bankkontroll, tryggandet av insdttarnes ritt,
in de tillgodose bankernas egna vilforstdidda intressen och Gka
tryggheten for bankernas deligare, vilka, vad angir minoriteter
och dverhuvud mindre aktiedgare, icke sjilva kunna gora sig
gillande mot bankledningen'). De juridiska uppgifterna for-
klara uppenbarligen, aft man till bankinspektirer i Sverige valt
personer med juridisk examen. Den nuvarande bankinspek-
toren, som dr den tredje i raden, fungerande sedan ar 1913,
har emellertid fore intridet i bankinspektionen varit kassadirek-
tor i Stockholms enskilda bank, inom vilket institut Atskilliga
framstiende svenska bankmin funnit sin utbildning inom yrket®).

Eitersom Sverige av gammalt iger en justiticombudsman,
till vilken allmédnheten #r van att rikta klagomal dver tvergrepp
av civila dmbetsmin, och numera dven en militieombudsman
for uppsikten Gver militdra myndigheter, kan det icke f&rvina,
att bankkunder i Sverige ofta hinvinda sig till bankinspekttren
med klagomil Gver ofdrritter, som de anseft sig ha blivit ut-
satta 1or i bank.

Det har ock intriffat, skrev Benckert i den ldrut citerade
fesiskriften 1914%), ,att klagomal mist betecknas sfisom be-
fogade, om ock deras juridiska hallbarhet icke varit oantastlig.
En lintagande har sisom valuta for beviljat 1dn formitts Over-
taga papper, somn befunnits virdeldsa, en bank vill tillimpa

') . Patagligaste nyttan av inspekiionens verksamhet® har detta over-
vakande medfért enlipt bankinspektionens uilitande av den 23 seplember
1907, citerat i 1927 drs belinkande, s. 172.

*) Bankinspektdren F.von Krusenstjerna ir genom gifte nira besliktad
med foretrddaren, med vilken han darfdre kan antagas ha stdtt i intim kon-
takt, itminstone under de fdrsta dren efter tilltridet fil dmbetet,

) 8. 36,
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en s. k. overhypoteksklausul under forhdllanden, som ej riit-
firdiga ett sidant tillvigagdende, eller sisom provision behilla
ett virdepapper, som kunden férklarat ha utgjort hypotek for
ett infriat ldn. Sedan i antydda och Aitskillipa dylika fall en
undersdkning givit vid handen, att den moraliska ritten warit
pd klagandens sida, har framstillning, mer eller mindre ener-
gisk allt eiter omstindigheterna, gjorts hos vederbdrande bank
och alltid haft till pdfdljd, att rittelse skeit. Sdlunda har, till
fordel for bigge parterna, rittegang undvikits,*

Bankinspektionens bankmaéssiga uppgiiter

synas mig emellertid gira en praktisk och hilst dven teoretisk
utbildning inom penning- och bankvisendet numera oumbirlig
for chefen inom bankinspektionen i Sverige. Maihidnda dr det
en férdom bland nationalekonomer och andra statsvetenskaps-
min, att de hos jurister girna vilja spdra en viss benigenhet
aft skatta 4t formerna. Inom bankinspektionen skulle det siker-
ligen vara sirdeles farligt, om man ndjde sig med, att formellt
allting vore i god ordning inom bankvisendet, direst de reella
forhdllandena icke desto mindre givo anledningar till tvivel,
farhdgor och anmirkningar.

Att ur sdkerhetssynpunkt granska bankernas verksambhet,
dven om denna icke gitt utom de av lag och bolagsordning
angivna grinserna, har i verkligheten, si linge en bankinspektor
existerat i Sverige, och t. 0. m. drtionden dessfdrinnan, nir den
centrala tillsynen var férlagd inom {inansdepartementet, ansetis
vara en huvuduppgiit. Den fdrre bankinspekitren har beteck-
nat denna uppgift sdsom siirskilt viktig och antyit dess omiatt-
ning i den tidigare citerade skriften sdlunda: ,Kritiken kan
vinda sig mot beviljande av krediter, som i férhdllande (till
bankens fonder #ro allt for stora; mot for hdga beldningsvirden
& virdepapper och fastigheter; mot for langt utstrickt kredit-
givning pd namn; mot svag kassastillning; mot en ldnepolitik,
som genom htiga krediter eller ldg ridnta obehirigen gynnar
en viss, bankledningen mdhinda nidra stiende klientel eller
mot andra férhdllanden, som kinneteckna en oférstdndig eller
partisk ledning.*') Om kritiken icke medfér rittelse, har f,
bankinspektdren gett klart besked om, vad han i sd fall funnit
skil att gora: ,Det ir patagligt, att en kritik mot en banks
skotsel i frimsta rummet dr riktad mot verkstiillande direktéren;

'} 5. 49,
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och icke sillan giller den dtgdrder, som han pd egen hand
vidtagit. Och forhillandena kunna vara sidana, att enda bote-
medlet dr direktdrens avldgsnande. Jag har silunda i dtskilliga
fall oljat bridet for oldmpliga direktorer och dirvid stundom
vidtagit nog si energiska Atgdrder, di jag tydligt sett periculum
in mora. I regel ha ju dessa liksom andra bankinspektionens
atgiranden icke (ringl lill offentligheden; men dd i nagon man
sd skett, har det i pressen samt man och man emellan sagts,
att bankinspektionen, som ju eljest forebrds att icke ,i tid in-
gripa®, kommit in pd ett omrade, som icke hdr den till. Bank-
inspektionen har att tillse, heter det, att en bank skotes wviil,
men den skall icke utdva pitryckning ifriga om direktdrsbefatt-
ningen; om denna befattning bodr det limnas at styrelsen eller
bolaget att fritt bestimma utan ingripande av ndgon utom-
stiende. Man {brbiser hdrvid, menar jag, att det enda verk-
samma sdttet att ,ingripa* vid en banks vanskdtsel just kan
vara en attack mot direktdren. Om denne ir odugliz och dn
mera om han forbiser bankens intressen for sina egna, miste
siddant klargdras for styrelsen for att dviigabringa ett chefsom-
byte. Och sisom vira bankstyrelser ofta nog #ro sammansatta,
kunna mycket ledsamma misstag och mycket betdnkliga Over-
grepp goiras av en direktdr, utan att styrelsen mirker nigonting
eller utan att den fdrstdr innebdrden av vad som sker. Bank-
inspektionen dr dd efter min mening skyldig att klargira detta
och hinsynstldst draga ut konsekvenserna. Ty det #r visst,
att en bank seglar pd grund, om en oskicklig eller icke ren-
hirig chef stir vid rodret. Jag har under min praktik sett allt
for minga fall, som bestyrka detta pistiende.*?)

Den publicitet, som bankrapporterna avse att ge bankernas
stillning, och vars pélitlighet i friga om uppgifternas fullstin-
dighet och riktighet bankinspektionen dr avsedd att garantera,
ricker enligt svensk erfarenhet alldeles icke till for en effektiv
tillsyn @ver bankvisendet. Nir 1924 irs bankkommitté fore-
slagit en ny paragraf i gillande banklag, uti vilken bankinspek-
tionens dligganden sammaniattas®), har denna paragrais andra

——i s i

') 8. 56—3T7.

) 220 a §. Bankinspektionen skall dvervaka, att bankbolagen i sin
verksambet stilla sig i1l efterrditelse dels denna lag och andra forfattningar,
sivitt de hava sdrskilt avseende & bankbolag, dels de for bankbolagen gdl-
lande bolagsorduingar, dels ock de foreskrifter, som med std av stadgande
i lag eller bolagsordning blivit av bolagsstimma eller styrelse meddelade;
dock vare bankinspektionen icke pliktig overvaka iakitagandet av sidana
bestimmelser, som avse enskild deligares ritligheter eller skyldigheler i
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moment dirfore erhdllit den tdmligen allminna formuleringen,
att bankinspektitnen skall ,sdvitt angdr forhdllanden som kunna
inverka pd bankbolagens sdkerhet, med uppmirksamhet ilja
deras verksamhet*. N&rmast sker detta givetvis genom gransk-
ning av de manatligen inkommande bankrapporterna, i vilka
varje mera betydande fdrindring i banks stillning givetvis ob-
serveras och kan foranleda inhimtande av ytterligare upplys-
ningar eller, om en flera manader fortgdende forsdmring i still-
ningen visar sig, anstillandet av understkning vid bankens
huvudkontor. Utan att en sidan idretagits och givit anledning
till anmirkningar, torde inskridande aldrig ske, d. v. s. aldrig
endast pd grundvalen av bankrapporterna.

Medvetet oriktiga uppgifter till bankinspektionen féreslir 1924 drs
bankkommitté kriminaliserade. Forslaget inskjuter nidmligen iyra nya
moment i 251 § (Med boter frin och med femtio till och med tvitusen
kronor eller fingelse straffas), bl. a.

6) styrelseledamot eller befaiiningshavare hos bankbolag, vilken
mot bitire vetande till bankinspektionen eller den befattningshavare
hos bankinspektionen, som dretrider densamma, avgiver oriktig eller
ofullstindig uppgiit angiende omstindighet, varom det dlegat honom
att till bankinspektionen eller den, som féretrider densamma, limna
upplysning;

7) revisor, didr han i berittelse eller annan handling, som fram-
ligges 4 bolagsstimma eller annorledes hilles tillgénglig fir deldgarna,
mot biittre vetande limnar oriktig uppgift rérande bolagets angeligen-
heter eller uppsitligen underliter att gira anmirkning mot dylik upp-
gift i handling, som av honom granskats.

Om bankinspektionen finner bankens sikerhet idventyrad
genom skétseln, har den att gira erinringar. Denna erinrings-
ritt foreslds nu inskriven i banklagen sdsom ett nyit moment
till 235 §: Bankinspektionen i#ge jamvil, dndd att avvikelse
fran lag eller bolagsordning icke dgt rum, meddela de erin-
ringar i friga om bankbolags verksamhet, som inspektionen
kan finna pdkallade. Om direktdren eller styrelsen icke lita
Overtyga och rilta sig, kan mojligen hotet alt offentliggira an-
markningarna eller att sammankalla extra stimma 1 banken

forhdllande till bankbolaget eller till annan deligare eller som angd bank-
bolags inre angeligenheter.

Det éligger vidare bankinspektionen att jamvidl i ovrigl sdvitt angir
forhdllanden som kunna inverka pd bankbolagens sikerhet, med uppmirk-
samhet folja dessas verksamhet,

Den tillsyn, som sdlunda Adligger bankinspekiionen, utdvas med led-
ning av handlingar, som jimlikt denna lag fill bankinspektionen insindas,
samt vid bankundersdkning eller annorledes inhdmiade upplysningar.

Bankundersdhkning skall anstillas, 53 ofta sddan av bankinspektionen
anses erforderlig eller av Kungl. Maj:t anbefalles.

Mationalekonomisk Tidsskrift LXVI, 9
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gtra verkan. En sd allvarlig atgird hindras dock bankinspek-
toren i sjdlva verket att vidtaga genom omsorgen om allmin-
hetens fortroende for banken, vilket givitvis icke far rubbas,
sd linge banken stir att ridda. Att bankinspektionens erin-
ringar icke desto mindre kunnat goras effektiva, torde framgd
av tidigare citerade uttalanden av bankinspektionens chef under
dren 1888—1913. Effektiviteten har icke sillan vunnits genom
direkidrskiite, och i full dverensstimmelse med denna erfaren-
het std de nu framlagda {drslagen till sddana &dndringar i bank-
lagen (§% 56 och 172), att direktdrs ansvar littare md kunna
preciseras. Om bankstyrelse uppdrager it verkstillande direk-
toren att ensam eller i forening med annan avgdra pd styrel-
sen ankommande #drenden, skall en dylik befogenhet preciseras
i en instruktion, som anger befogenhetens innebdrd och omfing
i olika avseenden.

Under den exceptionella krigskonjunkturen och den dirpi
foljande fredskrisen, vilka uppenbarligen gjort det oerhdrt vansk-
ligt att hdvda en bestimd mening om kreditriskerna, ocb under
vilka penningvisendets starka fall och dirpd foljande hastiga
forbittring medforde vildsamma omkastningar i virdet av olika
siilkerheter, har den nuvarande bankinspektdren funnit det mycket
svart gora erinringar gillande. Dessa mdiste nimligen vara mo-
tiverade pa ett fullt dvertygande sitt, d. v. s. folade pd grun-
der, om vilkas riktighet objektivt ingen tvekan kan rida.

Till bankinspektionens formin talar otvivelaktigt, att en
ihdrdig och energisk kamp forts mot aktiebeliningen, sérskilt
fr. 0. m. dr 1915. Indt torde denna kamp hava manifesterat
sig, frinsett i erinringar till sirskilda banker rirande belinings-
kurser m. m., i uttalanden vid bankfdreningens allminna drs-
miten rérande aktiebeldningen &verhuvud och med kritik Over
dess oarter'). Utifrdn seft hava emellertid dessa strivanden
frimst inriktats pd att f4 till stdnd en lagstiftning mot sddana
sido- och dotterbolag till banker, som inrdttats med utnyttjande
av den 1911 beviljade aktief6rvirvsritten och gett denna en
aldrig afsedd omfattning. Fr. 0. m. 1914 utvecklade sig dessa
bolag till emissionsbolag, och dessas verksamhet blev vanligen
av vederbdrande bank understddd icke blott med stora krediter,
utan #ven genom rundhint aktiebeldning 4t emissionsbolagens
kunder*). Utan lagidndringar tycks bankinspektéren ha funnit
det ogdrligt att hdmma denna Odesdigra wtveckling., 53 linge

" Konfidentiellt publicerade protokoll frin bankmétena 1917 ach 19138,
*) Se Emil Sommarin, Banker och emissionsbolag, i Statsvet. tidskr.
1922, s, 11211
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dess oundvikliga foljder icke afsljat sig, kunde han emellertid
icke finna gehdr ir sina lagdndringsfirslag, och mycken energi
spilldes sannolikt pd motiveringar av dylika forslag, vilka tills
vidare blevo resultatldsa, medan utvecklingen fortgick, utan att
bankinspektren direkt med tillricklip bestimdhet ingrep mot
banker, som dirvid si att siga gingo i spetsen.

Mot lagindringsitrslagen restes under higkonjunkturen de
obotidrdigas i¢rhinder, med den vanliga motiveringen att det
vore klokast att winta och se, till dess mera normala férhillan-
den dterstdllts pd penningmarknaden. Né&r detta skett, hoppades
motstdndarna tydligen kunna vidhdlla non-interventions-politiken
med en ny molivering, nidmligen att de virsta oarterna redan
upphért med upphérandet av krigskonjunkturen?),

Efterdit kan man endast beklaga, att sidana férbud mot
bankers emissionsverksamhet genom dotter- och sidobolag, som
1924 #&rs bankkommitté nu framlagt, icke genomfordes redan
ir 1916. I det beklagandet instimma sidkerligen numera ocksi
motstindarna till en dylik lagstiftning under krigsiren, Men
det hindiar dem icke att nu bekimpa 1924 irs bankkommittés
forslag efter samma fdrhalningsmetoder: 4ndringarna i banklagen
sigas nu forutsitta utredningar och fdrslag rirande indringar i
1910 é&rs aktiebolagslag, vilka bankkommittén icke haft be-
fogenhet att motivera och foresld. Tillsdttes en ny kommiité
med ett dylikt uppdrag, tar det vl ndgra dr, innan den blir
fardig, och nidr dess forslag foreligger, kommer man att for-
klara 1924 4rs bankkommittés utredningar forildrade och en
ny bankkommitté erforderlig, innan man skrider from sounds
to things. Pa det sittet finner man stindigt nya anledningar
att komma ifrdn allvarliga forsok att forebygga en upprepning
av erfarenheterna under och efler virldskriget. Smdningom
falla emellertid dessa erfarenheter i glomska, och dérfore &r
det angeliget, att de nu tillgodogbras i banklagstifiningen.

'} Med anledning av Fuldmagtis Koeds i den nyss omtalade recen-
sionen witalade farhdgor or, att bank skulla kunna bevilja eit foretag stora
kredifer mot pant av foretagets egna akiier och p3 sd sitf camouflera Zgar-
skap till foretaget, ber jag at i meddela, ait i realitelen dylikt deligarskap
forekommit endast via emissionsbolag. Den vigen avstinges genom nu

framlagda {Grslag till Adndringar i banklagen. Sikerhet i det ldntagande
foretagets egna aktier torde eljest icke ha prakiiserats och torde icke tilas
ay bankinspektionen. — | det sammanhanget bdr méhinda upplysas, aft

utstillandet av depositionsbevis dt lintagare mot pant eller borgen prakti-
serats 1 endast fi av bankinspekidren bemdrkta fall, och atl en dylik trafik
for att stoppas i tid endast kriver en begrinsning av depositionsbevisens
giltighetstid till ett Ar.
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Utsikter till effektivare lagbestimmelser frita naturligtvis
inte bankinspektoren frdn skyldigheten att ingripa, sa lingt han
redan har befogenhet och makt. Och det dr mig icke tillrick-
ligt bekant, om han i det hiinseendet var tillrickligt energisk
dret innan 1917 ars bankkommitté upptog sina férhandlingar
och utredningar. Direfter vet jag, att han under dren 1918
och 1919 gjorde sitt bista fdr att varna och avstyra nya dven-
tyrligheter. 1 detta hinseende meddelas officiella bevis uti en
promemoria frin bankinspektionen, som dédvarande finansmini-
stern uppliste i et svar pa en interpellation i riksdagens Andra
kammare den 18 mars 1922"). I anslutning till promemorian
yttrade finansministern bl. a.: ,Aft bankinspektionen bor bi-
behdllas, stir for mig utom allt tvivel; dess verksamhet har
ndmligen varit sivil bankvisendet i gemen som, enligt vad
jag har mig bekant, sirskilt de mindre bankerna till stort gagn,
Det #dr ju niAmligen sd, aft det endast ir de fall, di bank-
inspektionen ej haft framgdng med sina dtgdrder, som tringa
till allminhetens k#nnedom vid en banks irdkade svdrigheter,
varemot de talrikare fall, da inspektionens atgidrder lett till
asyftat resultat, stanna i det tysta.”

[ detta sammanhang {ortjinar kanske att framhillas, att
vare sig under eller efter deflationskrisen ingen mindre bank
behovt tvingslikvidera i Sverige. [ ett par fall har visserligen
rekonstruktion dgt rum och i ett par andra fusion, dir man av
villkoren haft anledning att antaga, att densamma varit mera
eller mindre nidtvungen. Men om fdrlust for insittarna har
det dirvid aldrig varit friga. Errnras kan kanske ocksi, att
de uppgifter rorande bankidrlusterna, som 1927 drs betinkande
innehdller, icke omnimna ndgra forluster pd utlindska valutor.
Sidana forluster hava icke hiller i nimvird omfattning intréffat,
vilket sdkerligen i viisentlig man far tillskrivas det forhallandet,
att spekulationen i utlindska wvalutor medelst bankkrediter i tid
utdémdes av finansridet®), vars prohibitiva direktiv dvervakades
av bankinspektionen.

De manatliga bankrapporterna goras visserligen i regel till
foremdl for utliggningar om utvecklingen av bankernas still-
ning och idven om statusforindringar i sdrskilda banker, dérest
dessa #dro anmirkningsviirda, uti den finansiella fackpressen®)
och pd de ekonomiska avdelningarna i dagspressen, men dessa

'Y Tryckt i Andra kammarens protokoll 1922, nir 19, s. 2—6.
¥} Ovanfdre s. 12,
Y Tidskriften ,Affarsvirlden® m. fl.
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utldggningar observeras i allminhet fdga bland allmidnheten.
Ej ens dgare av bankaktier {dlja vidl utvecklingen av stillningen
i den bank, uti vilken de #ro deligare, utom i den min
eventuella forindringar komma till uttryck i bérsnoteringen pé
bankens aktier och i utdelningen.

Med intridet av den starka deflationen fr. 0. m. hosten
1920 fingo emellertid snart dven de minst invigda anledning
till oro. Aktiespekulationen med hjilp av akfielin hade fitt
en tidigare exempellds utbredning bland allminheten, icke
minst genom bankernas fondavdelninger och de nybildade
emissionsbolagen, och med nedgingen i aktiekurserna fingo
otaliga innehavare av aktielin nog sd kinnbara piminnelser
om nddvindigheten att gora avbetalningar eller stilla Okade
sikerheter. Pa det sdttet funno sig talrika ldntagare snart
bragta till det yttersta av sina resurser, medan andra siker-
ligen alltjimt fortsitta avvecklingen av sina forluster med hjilp
av sina Arliga inkomster. 1 den min lintagarna blevo insol-
venta, fingo bankerna som regel Overtaga de pantsatia aktierna,
vilka ofta fortiarande sjdnko och icke sillan blevo helt virde-
10sa. Lavinen avspeglade sig i bankernas bokslut for 4r 1921,
men redan dessforinnan i kurserna pd bankernas aktier. Banker-
nas aktieligare béirjade dérmed ocksd mera intressera sig for
mdnadsrapporterna och bankinspektionen, vilken senare snart
utsattes fdr skarpa angrepp utav insindare i pressen,

En sirskild intensitet fingo dessa angrepp frdn aktiedgar-
hdll inom en bank, som notoriski varit foremal for bankinspek-
tionens ,erinringar* fr. 0. m. januari 1916"'), Dess aktiekrediter
uppgingo vid utgingen av ir 1918 til 43 °% av utldningen
och kreditgivningen favoriserade overhuvud vissa banken nir-
stdende personer och bolag. Bankens aktier, som #nnu vid
1920 édrs utging noterades i 120 kronor, follo den 21 sep-
tember 1921 frin 65 till 55 kronor, vilket fdranledde verk-
stillande direkttren att tillstdlla pressen en kommuniké, vilken
gick ut pd, att de forluster, som banken miste rikna med,
ingalunda motiverade kursfallet. Kommunikén avslutades med
foljande sats: ,Bankinspekttren, som fitt denna forklaring sig
understilld, har forklarat sig till alla delar kunna instimma i
verkstillande direkttrens uttalanden.*®) 1921 irs bokslut, som

'} Se interpellationssvaret i Andra kammarens protokoll 1922.

*) Det ledande pressorganet inom bankens verksamhelsomride inférde
kommunikén under rubriken .En pessimism som dr fullkemligt obefogad®
och tryckte den ovanidre citerade sista satsen i kommunikén med sparrad stil.
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bankinspektiren tydligen underrittats om forslagsvis, upptog
bankens fonder till 62'/: miljoner kronor, sedan disponibla
medel anviints till avskrivningar om 6 miljoner kronor. Tre
minader direfter rekonstruerades banken, varvid ytterligare 58
miljoner kronor avskrevos och aktierna vid nyteckning for ro-
relsens dvertagande av nybildat bankinstitut nedskrevos till 10
kronor, aktieigarna ha direfter dnnu icke fitt utdelning, men
sddan utlovas for dr 1927,

Officiellt har bankinspektéren forklarat: ,Kedan nigon tid
fore uppgdrandet av 1921 ars bokslut, som skedde i samrdd
med bankinspektionen, stod det klart, att en rekonstruktion av
banken mdste ske, direst icke banken skulle nedgas gd i
likvidation. Det var endast friga om, ndr tiden kunde anses
limplig hiriér. Emellertid kan icke bankinspektionen pifordra
rekonstruktion av en bank. Enligt gillande bestimmelser skulle
inspektionen mdjligen haft att foranstalta ddrom, att banken
forsattes i likvidation. Att inspektionen icke, innan rekonstruk-
tionsvigen [0rsbkts, borde gd dirhdn och dérmed framkalla en
katastrof av oberidknelig rickvidd, ligger i Oppen dag.“') Dir-
vid har inspektionen tydligen frimst avsett de svirigheter, som
en betalningsinstillelse av en bank med 300 miljoner kronors
omslutning miste mediéra {6r bankens kunder samt vdl dven
rickvidden av férluster, som ett bankfallissemang méste dsamka
allminheten, sivil som de dirmed fbljande wverkningarna pa
aktiemarknaden och for andra banker.

Att mirka dr emellertid, att den svenska partiprisnivin for
augusti 1921 hade berdknats till 198 och att det alimint an-
tagits, att prisfallet skulle ha ndtt botten vid 200, men tvirtom
fortgick till 164 fir mars 1922 under ett maximum av arbets-
loshet m. m. Det stannade férst kring 160, men en ling-
sammare nedgdng fortgick till 150. Mpycket av det tillsynes
ofdrklarliga i skillnaden mellan bankkommunikén i september
1921 och i likvidationsresultatet i april 19222) ligger uti detta
ytterligare prisfall, men #ven diruti, att vid den senare tid-
punkten allt hopp syntes ute fir ett fital stirre firetag, vilka
banken finansierat. Men sista satsen i den ifrdgavarande kom-
munikén har bankinspekttren aldrig kunnat forsvara med annat,
in att ,satsen #r verkstillande direktorens, sisom det framgér

'Y Se interpellationssvaret.

%) En aktieigare i det likviderande bankaktiebolaget vickie ritteging
mot tvd styrelseledamdter for brisande redovisning dver férvaltningen efter
den 1 januari 1922, men fdrlorade i alla instanser. e Nytt juridiskt arkiv
1924, ref. 130.
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av formuleringen*, Om detta dr en icke blott formell, utan
reel forklaring, frdgar man sig, varfore icke bankinspekttren
dementerade? Frigan framstiller jag hir fdér alt belysa hela
vanskligheten i bankinspekttrens stillning vid ett tillfille, di
en dementi av honom mdste betyda betalningsinstillelse for
banken. Och vid tillfillet efterstrivades ju rekonstruktion.

Att bankrekonstruktionerna i Sverige kunde fordréjas, till
dess att deflationen praktiskt taget natt boften, var en fordel,
som foljde med deflationens snabbhet. Hogst tvd exempel
kunna anforas pd, att en rekonstruktion &iféljts av ytterligare
atgdrder till stirkande av den rekonstruerade bankens likviditet
och soliditet. Den svenska allminheten har dirfére bevarat
tilltron till bankvidsendet, forlitande sig pa att en rekonstruk-
tion #r definitiv. Aftt gra om en rekonstruktion #r givetvis
vida skadligare dn att gira rekonstruktion en enda ging eifer
si genomgripande forindringar i penningvirdet, som skedde
1920—1922 i Sverige.

Att bankvinsterna dnnu ndgra ar direfter kringskurits av
forluster pAd kunder, vilka alltjimt arbetat under tryckta forhil-
landen, har allminheten fitt finna sig uti och dven funnit sig uti.

1924 4rs bankkommittés betinkande, som upptager en
fullstindig &versikt over de intriffade bankfallissemangen?),
innehdller en viktig &vergdngsbestimmelse, géllande endast
aret efter de nya &dndringarnas inforande i banklagen, d. v. s.
under dr 1929, direst dndringama antagas vid 1928 drs riks-
dag. Den gir ut pd att mojliggora stirskilda avskrivningar med
utnyttjande av medel ur reservionden, utan att vinstutdelning
for dret dirigenom uteslutes, tydligen av hinsyn till utebliven
utdelnings betinkliga inverkan pd kursnoteringen 4 bankaktier.
Detta medgivande dr rent provisoriskt och knutet till forsvin-
nandet av bankers aktieférvdrvsritt, En dylik bestdmmelses
definitiva inskrivning i banklagen vore stridande mot svensk
tradition.

De svenska privatbankernas faktiska riintemarginal, som vid
milten av dr 1918 bevisligen vidgats till nigot dver 21/2 %/o%),

) Svenska Handelsbankens rekonstruktion i november 1922 féretogs
i samrdd med bankinspektdren, som dirvid fick uppbira fGrebrielser for,
att bankens styrelse till alt granska portidljen tillkallade idven hédrads-
hovding M. Wallenberg, d. v. s. den ledande mannen i en konkurrerande
storbank,

*} Emil Sommarin, Marginalen mellan privatbankernas ut- och in-
limingsrintor (1919) 1 1917 irs bankkommittés betinkande nir 6. — Prof,
Brisman har i Goteborgs Handelstidning for den 28 december 1327 berak-
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medan den fdre 1912 ars rinteavtal torde ha hallits kring
142 Yo, blev fr. 0. m. 1921 sannolikt minst 3 %%. Denna
breda marginal har bankinspektionen giveivis icke sisom sddan
anledning att inskrida emot och saknar dirtill iven befogenhet,
[ntresset for bankernas behov och bista skulle mahiinda snarast
gora bankinspektdren till {orsvarare av en icke for ringa marginal.

Ur den synpunkten kan det synas mindre Onskviirt ait
bereda bankinspektionen okat inflytande inom riksbanken, som
dger medel att begrinsa rintemarginalen’).

Bankinspektionens samverkan med riksbanken

har bankkommittén i sjilva verket funnit anledning att utvidga
och stirka, ehuru kommitténs syite uppfattats sdsom rakt mot-
satt i eft utlitande, som inkommit frin riksbanksfullmiktige pa
betdnkandets remiss fill riksbanken.

Riksbankens organisation och verksamhet hava kommitterade
icke dgt att ingd wppd. 1917 drs bankkommittés betdnkande
nr 7 (1919) gick ut pd, att nuvarande sju fullmiktige borde
tillsittas sdsom hittills genom wval forrittat av de bdda kamrar-
nas delegation (24 frin vardera kammaren), men att dessa sju
valda fullmiktige sedan skulle #ga aft ftillsdtta riksbankschefen
och hans ndrmaste man, vilka f. n. inriknas bland de sju valda.
For realiserandet av ett si moderat och [Omnuftigt fOrslag ha
emellertid hittills inga atgirder vidtagits. Eftersom riksbanken
i Sverige dr en ren statsinstitution och riksdagens egen bank,
vakar riksdagen Hngsligt Gver, att inga ,frimmande inflytelser®
vinna insteg och synes betrakta det sdsom en fara, om en
skicklig privat banksman skulle kunna beredas mbjlighet att
vinna anstillning som riksbankschef. Denna viktiga befattning
hilles alltjimt oppen fér en mera politisk karrifr,

For att bereda riksbanksledningen mojlighet att bittre idlja
de privata bankernas allminna kreditgivningspolitik gbres bank-
inspektoren skyldig att limna upplysningar. Dirvid asyftas
givetvis, att en bank kan starkt utnyttja sin rediskonterbara
portftilj fér krediter i riksbanken, men samtidigt driva en dir-
igenom vidgad rorelse pd ett timligen dventyrligt sitt, varom
bankinspektéren littast blir underkunnig. Denna sin kunskap

nat marginalen il 2,6 “/c. Denna berikning stddjer sig emellertid allt for
mycket pd officiellt material for ait kunne tillskrivas vederhiaftighet i friga
om det faktiska.

'} 1920 erhdll riksbanken ratt att gotigdra rinta i depositioner, men
har Annu icke pjort bruk av denna inldningsrait.
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bor han icke undanhdlla riksbanken, Endast de, som oOnska
bankirihet til mera eller mindre illegitima affdrer, kunna diruti
se ett slags spionsystem.

Bankinspekttirens skyldighet gentemot riksbanken i dylikt
hiinsecende foreslas nu intagen i instruktionen.

Kommittén {érutsitter, att bankinspektérens upplysningar
bliva beaktade — ,utan sirskild fGreskrift“.

De sista tre orden ge en vink om, att kommittérade i
sjlva verkat Onskat, att mottagandet av upplysningar frin bank-
inspektionen borde meditra skyldighet f6r riksbanken att med-
dela, huruvida och vilka atgirder av riksbanken vidtagits med
anledning av upplysningarna. Att detta varit meningen, fram-
gdr av en passus (s. 196), dir det heter: ,diremot motsvaras
icke . . . bankinspektionens ritt att meddela upplysningar av
nigon skyldighet for fullmiktige att tapa stillning till de spors-
mal, som upplysningarna avse“. Reciprocitet mellan bank-
inspektion och riksbank #r tydligtvis Gnskvird.

Den onskvdrda samverkan borde eljest enklast kunna ord-
nas genom at bereda bankinspektiren sdte bland riksbanksfull-
miktige.

Ett firslag i den riktningen skulle emellertid f. n. vara
utsiktslost i den svenska riksdagen, inom vilken mdnga synas
hysa ett slags vidskeplig fruktan for storiinansen och betrakia
bankinspektdren sdsom bankernas frimste talesman infdr stats-
makterna.

Ur principiell synpunkt borde emellertid med kreditgiv-
ningens vidxande betydelse for virden om landets valuta den
svenske bankinspektOren fOrlinas en stillning, som medgav
honom att medverka sisom ,comptroller of the currency¥.

For riktig utdvning av en sddan funktion krives emellertid
en teoretisk utbildning i penning- och bankpolitik, som en
erfaren bankinspekitr alltid kan skaffa sig efterhand, men en
ny bankinspekttr helst bir dga pd forhand.

Till bankofullmiktiges yttrande dver 1927 ars betiinkande
har en socialdemokratisk ledamot av {fullmiklige fogat en re-
servation, som forordar inriftandet vid riksbankens sida av en
statens affirsbank. For ett dylikt i6rslag uttalade sig redan en
inflytelsesrik minoritet inom 1917 drs bankkommitté, dir bank-
inspektoren formulerade majoritetens avvisande stindpunkt, till
vilken dven jag dd anslét mig.

Statsaffiirsbanken torde dga sympatier inom Riksgildskon-
toret, som sedan flera ir med mycket viixlande framging séikt
gora sig oberoende av privatbankernas formedling vid upp-
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tagandet av statslin. De intima personliga forbindelserna mel-
lan riksgildsiullmiktige och riksbanksfullmiktige, vilka tillsittas
pd samma sdtt, ha tillfdrsdkrat planen stéd inom riksbanksfull-
miktige.

Till en viss grad har planen redan realiserats med Jord-
brukarbanken, som bildades i april 1923 med en av staten
tillskjuten grundiond samt statsimbetsmin och riksdagsmiin i
styrelsen for att forisitta rorelsen eiter den 1917 bildade och
6 ar senare likviderande Svenska lantminnens bank. Denna
senare hade till 70 %/o lagt sin utlining i lantmannaftreningar
och i stor utstrickning fatt sin inldning frdn jordbrukskassor,
viigkassor, kommuner o. d. samt ansdgs i fall av definitiv likvi-
dation skola framkalla en katastrof inom vida kretsar. Staten
tradde diriore till f6r att mojliggdra en successiv avveckling.
Dennas genomftrande anforiroddes Jordbrukarbanken. Frin ett
avvecklingsinstitut inriktade sig Jordbrukarbanken emellertid
med statsmakternas goda minne snart pd att fylla rollen sisom
en statens affiirsbank, med ansprik pd att sfats- och andra
offentliga inrdtiningar borde giva densamma fbretride framiér
privatbankerna, vilkas rdnteavtal den icke deltog uti och avvek
ifrin med /¢ %0 hogre inliningsrinta.

En analog konkurrens har postsparbanken Oppnat mot spar-
bankerna i riket.

Ur nationalekonomisk synpunkt kan staten litteliven gdra
mycken skada, om den glémmer sina hogre rikspolitiska upp-
gifter for att driva affdrer, for vilkas affdrsmissiga skitsel den
icke dger de fOrutsidttningar, som betinga enskilda firetags fram-
ging, men vid vilka staten kan utnyttja offentliga resurser till
forfAng for enskild legitim affirsdrift.

Rikssynpunkterna, icke statens affdrssynpunkter miste i6rbli
ledande inom centralbanken och #ven vid statsdtgirder, som
berdra det privata bankvidsendet. Sikerligen ir det rikssyn-
punkterna, som gjort bankinspektionen till motstandare av si-
dana statsingrepp och sadan statsverksamhet, som kan befaras
skada bankvisendet i riket, vars biista det ir bankinspektionens
naturliga uppgift at virda och frimja.



