ENGLANDS HANDELS- OG TOLDPOLITIK
I HOVEDTRAK EFTER VERDENSKRIGEN.

Af L C. Jargensen.

Under Verdenskrigen indferte Finansminister McKenna i
1915 de efter ham benmvnte ,McKenna duties* (33'/s pCt.
ad valorem paa Films, Ure, Personautomobiler, Motorcykler og
Musikinstrumenter), der kun wvar tenkt at vere rene Krigsfor-
anstaltninger til Beskatning af Luksus og til Indskrnkning af
overfledig Indfersel. Endvidere nedsattes i 1916 en Komité
med Lord Balfour som Formand til Undersegelse af den Han-
dels- og Industripolitik, som skulde antages efter Krigen.

Komitéen afgav dels i 1917 en forelebig og dels i 1918
en endelig Beretning'). Af denne sidstes handelspolitiske Del
er der navnlig Grund til at anfere, at Komitéen med Hensyn
til Toldlarifen som Forhandlingsmiddel (,means of bargaining)
udtaler, at der er en Tendens til at overdrive Nytten af en
Tarif til at opnaa Toldneds®ttelser hos andre Lande for derved
at udvide ens Eksportmarked, idet begge Parter for at have en
Margin ved Forhandlingerne erfaringsmaessigt haver deres Told-
satser til en hsjere Granse end Hensynet til Landets skono.
miske Interesse kraever, samt at Trakiatnedszttelserne sjaldent
ligger under de oprindelige Satser, med mindre saadanne Ned-
seettelser faktisk har veret paateenkt. Komitéen nzrede dog
ingen Tvivl om, at Evnen til at give Indremmelser er et Mid-
del til at opnaa saadanne, men Muligheden af at bruge Tarifen
i Forhandlingsejemed synes ikke at veare tilstreekkelig Grund
for England til at indfere omfangsrige Toldalgifter. Det vig-
tigste wvar efter Komitéens Mening at sikre Hjemmemarkedet
for de britiske Industrier, og Nedsattelser i de i denne Hensigt

') Komitéen kommer i sin Beretning ogsaa ind paa Spergsmaalet om
interalieret ekonomisk Samarbejde, men da delte viste sig at vere ureali-
sabelt, er Komitéens Bemarkninger herom udeladte i neivarende Fremstilling.
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indferte Afgifter kunde sandsynligvis gives, hvor det er for-
delagtigst af Hensyn til Opnaaelse af gensidige Indremmelser
fra fremmede Lande.

Med Hensyn til en eventuel Toldbeskyttelse stiller Komi-
téen felgende Forslag:

a) Beskyitelse af Hjemmemarkedet mod Dumping,

b) Beskyttelse af ,Negleindustrier*,

c) For andre Industrier kun Beskyttelse af saadanne serlig
udvalgte, som maa opretholdes enten af Hensyn til Statens
Sikkerhed eller paa Grund af deres Betydning for Landets
ekonomiske Styrke og Velbefindende,

d) Preference til de britiske Dominions og Besiddelser.

I Erkendelse ai, at Beskyttelsen, selv for et begranset
Antal Industrier, vil give Anledning til Krav om lignende Stette
for andre Instrier, foreslaar Komitéen, at der skal oprettes et
serligt Raad til at undersege Ansegningerne fra de forskellige
Industrier. Det ledende Princip skulde veere, at Industrierne
for at faa Beskyifelse skulde vare af Betydning for Oprethol-
deisen og Udvikiingen af Nationens skonomiske Siyrke og
Kraft eller af Betydning for Forsyningen med militeere Forne-
denheder. Forinden en Toldbeskyttelse anbefales, skal Raadet
tage andre Former for Statshjelp i Betragining saasom Produk-
tionspraemier, Praference med Hensyn til Regeringens eller
andre offentlige Myndigheders Kontrakter, statsfinansiel Stette
og indre Organisation af de paagzldende Industrier. Endelig
skal Raadet ogsaa stadig have Konsumenternes og Arbejdernes
Interesser in mente,

Med Hensyn til Spergsmaalet om Przierence til Domi-
nions og Kolonierne havde Komitéen i sin midlertidige Be-
tenkning af 1917 givet den chamberlainske Przferenceordning
sin Tilslutning, og paa Rigskonferensen samme Aar (,The Im-
perial War Conference 1917*) vedtoges en Resolution i samme
Retning. I den endelige Betenkning af 1918 gjorde Komi-
téen imidlertid opmarksom paa. at en effektiv Praeference for-
udsztter Told paa et stort Antal Levnedsmidler, eventuelt og-
saa paa Raastofier, hvad den ikke anser for enskeligt. Der-
imod kunde den anbefale et mindre omfattende Praferencesy-
stem for de Varer, som under alle Omst@ndigheder skal be-
leegges med Told nu eller i Fremtiden.

Med Hensyn til de praktiske Resultater af den af Eng-
land efter Verdenskrigen ferte Toldpolitik og den dermed i
Forbindelse staaende Rigspraferencepolitik skal felgende an-
fores:
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De tidlipere g®ldende Finanstoldsatser, som under
Krigen blev udvidet til ogsaa at omfiatte Tandstikker,, er stadig
blevet bevaret og er nu gennemgaaende hejere end i 1913—14.

Som et Udslag af Balfour-Komitéens Forslag wvedtoges
endvidere i 1921 den saakaldte ,Safeguarding of Indu-
stries Act“, som omfatter:

A, Beskyttelse af Negleindustrier med 33'/s pCt. Var-
ditold. Som Negleindustrier anferes i Loven: optisk Glas
og Dele af optiske Instrumenter, Glas- og Porcel@nsvarer
til Laboratoriebrug, videnskabelige Maaleinstrumenter, Ke-
mikalier, men en Gennemlasning af Toldtarifen vil hurtig
overbevise en om, at det drejer sig om Hundredsevis') af
betydningsfulde Varer. Denne Del af Loven udleb i Au-
gust 1926, men blev paa Finansloven for samme Aar for-
lenget for 10 Aar, samtidic med at Tolden paa optisk
(Glas blev forhejet med 50 pCi.

B. 1. Told mod Valutadumping, som hovedsagelig kom

til Anvendelse over for en Rakke Varer fra Tyskland
(33'/s pCt. ad valorem). Denne Lovbestemmelse var
tidsbegraenset til 18. August 1924 og traadte da og-
saa ud af Kraft.

2. Mulighed for Told mod ordinzr Dumping. Denne
Bestemmelse er vel stadig gmzldende, men er endnu
aldrig anvendt.

Demnast ber navnes ,Dyestuifs (Import Regulation)
Act® af 1920, som for et Tidsrum af 10 Aar indtil 15. Ja-
nuar 1931 forbyder Indfersel af Farvestoffer uden sarlig Til-
ladelse. Dette Forbud, der som bekendt spillede en betydelig
Rolle ved Indgaaelsen af den internationale Konvention angaa-
ende Ophavelse af Forbud og Restriktioner, stammer ira Krigen,
hvor Indfersel af tyske Farvestoffer var forbudt, hvilket havde
til Resultat, at der opstod to store Fabriker i England. I en
i 1917 af ,Committee on Textile Trade* afgivet Beretning an-
befales det at opretholde Indferselsforbudet efter Krigen, hvil-
ket ogsaa skete ved kgl. Proklamation af 1. Juli 1919 paa
Grundlag af § 43 i ,Customs Consolidation Act* af 1876. Da
denne Proklamation imidlertid i December 1919 af Dommer
Sankey erklzredes for ugyldig, blev Indferslen fri, indtil der
ved ovennavnte Lov af 1920 var tilvejebragt lovmassigt
Grundlag.

Med Hensyn til Toldpraferencen til de eovrige Rigs-

'} Det store Antal Varer skyldes en stark Specialisering af Kemikalierne,
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dele') tog den britiske Regering i 1919 det afgerende Skridt
til at bryde med den siden 1860 fastholdte Grundsztning om
ikke at give sarlige Toldbegunstigelser til disse, idet den paa
Finanslovnn af 1919 indfriede det i 1917 givne Lefte. Prea-
ferencesatser blev givet paa Finanssatserne, saaledes med /e
af Satserne paa The, Kaffe, Kakao, Cikorie, Korender, terrede
og praserverede Frugter, Sukker, Glukose, Melasse, praserveret
og konserveret Mzlk, Soya, Motorsprit, Tobak samt henholds-
vis med 40, 33'/s og 30 pCt. paa Vin og ca. 15 pCt. paa Spi-
rituosa. Endvidere indremmedes der en Preference paa Ys af
McKenna-Toldsatserne, Dertil kom, at den 33'/s pCts Told-
sats til Beskyttelse af de i I Del af ,Safeguarding of Industries
Act* omtalte Negleindustrier og Toldsatserne efter Lovens II
Del mod Valutadumping, ikke skulde erlegges af Varer fra de
evrige Rigsdele.

Disse Indremmelser tilfredsstillede ikke Dominions, navnlig
fordi Fedemidler var undtaget fra Toldpaal®g, og paa den paa
Opfordring af Australien paany i 1923 afholdte ,Imperial Eco-
nomic Conference* gik den australske Premierminister staerkt i
Breschen for en saadan Told. Denne blev i Overensstemmelse
med Regeringens Toldpolitik afvist, men til Gengald afgav Re-
geringen Tilsagn om at ville foreslaa Parlamentet deis at
forage den tidligere Praference (ferrede Frugier skulde blive
helt toldfri, Sukker- og Tobakspraferencen stabiliseres i 10 Aar,
Vin af en vis Styrke faa en Praference af */s mod tidligere
'/s) og dels at skabe Mulighed for ny Praeference, idet nye
Varer saasom Raambler, praserveret Laks, Hummer, Krebs og
Krabber samt Honning skulde belegges med Told men vare
toldiri, naar de indfertes fra Dominions eller Kolonier. Der-
nast lovede Parterne hverandre at ville gere alt for at udvikle
den interimperiske Handel samt i starst mulig Udstrakning sege
at give hverandre Fortrinsbehandling paa andre Omraader end
Told. Endelig skulde der nedsztites en teknisk Komité (,Im-
perial Economic Committee“), som skulde opretholde Konti-
nuiteten i Arbejdet og medvirke til de vedtagne Resolutioners
Udierelse.

Disse Forhandlinger om en udvidet Toldpraference til
Rigsdelene gav Stadet til, at Spergsmaalet om en Toldbe-
skyttelse atter blev rejst i England som et egnet Middel
mod de Onder, hvorunder Staten og Landet led >: synkende

W Jir. nermere J. Clan: Den britiske Praferencepolitik (i Nationaleko-
nomisk Tidsskrift 1923 og 1927).

Mationalekonomisk Tidsskrift LXVL 23
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Statsindtzgter og stigende Arbejdsleshed. Under den i Slut-
ningen af Aaret indtraeifende Valgkampagne segte Regeringens
Forer Baldwin at komme bort fra de doktrinaere Stridig-
heder og tog til Orde for en opportunistisk Toldpolitik. En
Rekke nye Toldsatser skulde indferes i det &jemed at for-
hoje Statsindtegterne og derved skaffe tilstrakkelig Kapital til
at forny og udvide Produktionen; at ophj®lpe og stette de In-
dustrier, som led under unfair Konkurrence; at tilvejebringe et
Vaaben ved Forhandlinger om Nedsattelse i fremmede Told-
tarifer, der afskar britiske Varer Adgang til fremmede Marke-
der samt endelig at kunne give en effektiv Praeference til Do-
minions og Kolonierne. Undtaget fra eventuelle Toldpaalzg
skulde dog veere Hvede, Mel, Havre, Ked, derunder Faareked
og Bacon, Ost, Smer og ALg, men Staten skulde holde Land-
bruget skadeles ved en Bonus i Form af et Tilskud paa 1 £
pr. opdyrket acre Land. Endelig skulde der ske en Nedszt-
telse af Te- og Sukkertolden.

Det baldwinske Program vandt imidlertid ikke fuld Tilslut-
ning indenfor Unionistpartiet, idet den imperialistiske Flej med
Austen Chamberlain i Spidsen ansaa det for ufilstrekkeligt til
at tjene som Grundlag for en virkelig Przferencepolitik, me-
dens den frihandelsvenlige Del af Partiet var bange for, at
Baldwins Planer kun var Indledning til en konsekvent Beskyt-
telsespolitik; det lykkedes derfor kun saa nogenlunde at holde
Partiet sammen. De liberales Ferer, Lloyd George, udtalte sig
for Frihandel samt for Ophavelse af ,McKenna-Aigifterne* og
»Safeguarding of Industries Act, og den af ham ledede Frak-
tion af det liberale Parti gik sammen med den asquithske til
Valg mod Baldwin. Paa det absolute Frihandelsstandpunkt stod
ogsaa Arbejderpartiet.

Baldwin led da ogsaa ved Valget den 7. December 1923
et stort Nederlag, og Arbejderpartiet dannede Regering med
McDonald som Chef. Den nye Regering erkl@rede, at den
ikke vilde rere ved den Praference, der alt var gzldende Lov,
men maatte forbeholde sig sin Stilling med Hensyn til selve
de Toldsatser, paa hvilke Preferencen var givet. [ saa Hen-
seende fremsattes og vedtoges hurtigt Forslag om at halvere
Tolden paa Sukker, The, Kakao, Kafie og Cikorie, medens Til-
leegsafgiften paa terret Frugt helt ophavedes; derhos bragte
Regeringen saavel McKenna-Afgifterne som Valutadumpingtold-
satserne i ,Safeguarding of Industries Act til Opher, henholds-
vis fra 1. og 18. August 1924, De paa disse Toldsatser grun-
dede Preeferencer formindskedes eller bortfaldt saaledes helt.
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Endvidere forkastede Parlamentet, omend ikke uden en
vis Angstelse, i Juni 1924 de ovenfor omtalte paa Konferen-
cen 1923 givne Tilsagn fra britisk Side om nye Toldsatser,
der skulde muliggere en udvidet Toldpraference til Rigsdelene.

Da den konservative Regering efter Arbejderpartiets Fald
i 1924 med overvaldende Majoritet atter kom til Roret med
Baldwin i Spidsen. genetableredes Stillingen fra 1924 paa det
toldmassige Omraade. Finanstoldsatserne sattes op til deres
gamle Hejde, der indfertes nye Toldsatser paa Silke, Silkevarer
og Kunstsilke, McKenna-Afgifterne sattes i Kraft igen, der ind-
fertes en Told paa Humle med deraf felgende Andring af
Tolden paa ©1, ligesom man gennemferte de Toldsatser, paa
hvilke der var givet Lafte om Preference i 1923, forsaavidt
det ikke indeholdt Told paa Lewvnedsmidler,

Det betydningsfuldeste Skridt i protektionistisk Retning i
England blev dernast taget ved den nye ,Safeguarding of In-
dustries* Ordning, det saakaldte ,White paper of 3. Fe-
bruary 1925%, hvorved der skabes Mulighed for paa Finans-
loven at indfere Told for bestemte Industrigrene for et begranset
Tidsrum. Den paagzldende Industri, der anser sig for beretti-
get til Beskyttelse, skal indgive Ansegning til Handelsministe-
riet (,Board of Trade*), bilagt Bevismateriale, Derefter trafier
~Board of Trade* Bestemmelse om, hvorvidt der kan siges at
veere det fornedne Grundlag for en nermere Undersegelse, som
i bekreftende Fald dernast overdrages en af ,Board of Trade*
udnevnt Komité. Hvis denne sidste stetter Andragendet, og
der derna®st opnaas Enighed mellem ,Board of Trade“ og Fi-
nansministeriet, forelegges Forslaget Underhuset, som nawvnt, i
Form af en ,Finance Bill*.

I ,White paper* er der fastlagt nejagtige Regler for ,Board
of Trade“s Bedemmelse af, hvorvidt der foreligger et vel be-
grundet Tilfzlde til Overvejelse. ,Board of Trade* maa veaere
overbevist om 1) at det drejer sig om en Industri af vasentlig
Betydning (,substantial importance®) og 2) at der finder en
overordentlig Konkurrence Sted fra Udlandet, der har til Felge,
at Beskeaitigelsen i Produktionen af de nzvnte Varer i Eng-
land er alvorlig truet. 3) De paagzldende Industrier maa der-
nast paavise, at Forholdene i de Lande, hvorfra Hovedkon-
kurrencen stammer, i en eller flere Henseender er saa forskel-
lige fra de i England geldende, at Konkurrencen derved bliver
Sunfair“; 4) ,Board of Trade“ er endelig berettiget til, uden
Hensyn til om de svrige Betingelser foreligger, at afslaa en
Underagelse, naar det mener, at den paagzldende Industri i
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England ikke drives med passende Ydeevne og @konomi (,with
reasonable efficiency and economy*) eller Paaleggelsen af en
Told paa de paagzldende Varer vil udeve en alvorlig og ugun-
stig Virkning paa Beskaftigelsen i andre Industrier, som an-
vender de navnte Varer i deres Produktionsproces.

Disse Betingelser er indarbejdet i den for Undersegelses-
komitéen givne Instruks, af hvilken skal anferes folgende yder-
ligere Bestemmelser:

a) fremmede Varer al den paagzldende Art skal indferes og
forbruges i England i unormale Meengder.

b) de saaledes indferte fremmede Varer skal szlges eller ud-
bydes til Salg til Priser, som ligger under de Priser, til
hvilke lignende Varer med Fordel kan fremstilles i England,

¢) som ,unfair® skal Konkurrencen anses, naar den skyldes
folgende Aarsager: 1) Valutadepreciering i en saadan Grad,
at der skabes en Eksportpreemie, 2) Subsidier, Praemier
eller andre kunstige Fordele, 3) slette Arbejdsvilkaar, det
veere sig med Hensyn til Len, Arbejdstid eller andre For-
hold sammenlignet med engelske Forhold,

d) Komitéen skal endelig udtale sig om, hvorvidt den paa-
geldende Industri maa have Krav paa Told og i bekraf-
tende Fald, hvor hej skal Tolden da veare for at give
Kompensation for den ,unfair® Konkurrence.

I Henhold til denne Ordning er der lagt Told paa Varer
som Blonder og Broderier, Knivsmedearbejder, Handsker, Glede-
net, Indpakningspapir, Bordporcel®n og visse Poftemagerarbej-
der, emaillerede Varer samt Knapper. Derimod har Andragen-
der om Told for Superfosfat, Aluminiumsvarer (Gryder og Kas-
seroller), Uld- og Herstofier, Uld- og Bomuldstrikoiage, Metal-
rammer, Laase- og Smaklaase til lefte Tasker, Haandtasker
o. lgn. af Lader eller imiteret Leeder, Lommeterkleder, Lagner,
Dzkketaj ikke kunnet bevilges.

For alle disse Satser gives Praierence til Rigsdelene.

Vil man af denne ret usystematiske Ny-Protektionisme i
England sege at fremdrage de mest karakteristiske Trak, vil
man se, at den — bortset fra Humletolden — ikke yder Land-
bruget nogen Beskyttelse. Hovedvegten lzgges paa en Indu-
stribeskyttelse. som samtidig tjener til Fremme af den for Gje-
blikket i England foregaaende Forskydning i Eksporten fra de
store Stabelindustrivarer til Kvalitets- og Specialitetsvarer,

De til Stette for Bevagelsen givne Motiver, som har varet
afhangige af Tidspunktet for Afgifternes Indferelse, har wveret
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falgende: 1) Fiskale Hensyn, 2) Krigens Krav, 3) Middel til
Bekempelse af Valutadumping, 4) Beskyitelse af det inden-
landske Marked og 5) Fremme af imperialistiske Maal.

Til ferste Gruppe harer selvsagt de fra tidligere Tid be-
staaende Finanstoldsatser, ligesom det fiskale Hensyn kan have
spillet ind ved Silke- og Kunsisilketolden. Til den anden
Gruppe herte oprindelig McKenna-Afgifterne, men "efter Krigen
bliver Formaalet med deres Bevarelse beskyitelsesmassigt og
fiskalt. Ogsaa Forbudet for Farvestoffer og Beskyttelsen af
Negleindustrier var oprindelig dikteret af Hensynet til Krigen,
men kommer efterhaanden til at staa som Udtryk for den konser-
vative Regerings mere eller mindre aabenbare Beskyttelsesvilje
og de bag denne staaende skonomiske Kredse; navnlig den
10-aarige Forlzngelse af Afgifterne for Negleindustrierne saa-
vel som de paa Grund af ,White paper® indferte Afgifter maa
ses under dette Synspunkt.

Hvad szrlig disse sidste ,Safeguarding of Industries” Told-
satser angaar, kan man uden at gaa nzrmere ind paa de enkelie
Betingelser sikkert paastaa, at de angivne Retningslinier er ret
elastiske og i givet Tilfelde kan benyttes til Indferelse af ikke
faa Toldsatser. Den hidtidige Anvendelse har da ogsaa i Ud-
landet skabt en Formodning om, at England nu var i Faerd
med at opgive den Frihandelspolitik, som snart i et Aarhun-
drede havde dannet Tyngdepunkiet i dets ekonomiske Politik,
og at det gradvis vilde glide over i Protektionisme. Thi selv
om den konservative Regering ved sin Tiltraedelse har erklaret,
at der ikke skulde blive sat Toldafgifter i Kraft, som kunde
ligestilles med almindelig Beskyttelsestold, har den dog til Be-
kempelse af ,unfair udenlandsk Konkurrence* indfert en Rekke
Afgifter, som starkt har Karakteren af Beskyttelse. Regeringen
har wvel afvist en Ansegning om Told for Jern- og Staalindu-
strien ud fra den Betragtning, at hvis den gik med til Beskyt-
telse af en saa betydningsfuld national Industri, vilde den ikke
kunde modsezite sig lignende Andragender fra en Reekke an-
dre Industrier; men Frygten for mere Beskyttelse kan dog ikke
helt afvises, saa meget mere som Regeringen ikke staar gan-
ske klar i Spergsmaalet Beskyttelsestold eller Frihandel. Me-
ningerne indenfor Kabinettet om dette yderst vigtige ekonomi-
ske Spergsmaal er aabenbart delte. Paa den anden Side kan
anferes, at selv om den ny-protektionistiske Beveagelse i Eng-
land tenderer henimod en Handelspolitik, som er i Strid med
Liberalismens Frihandelsideal, staar England dog, saalznge Ho-
vedparten af Nzringsmidler og Raastoffer og alle de store Sta-
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belindustrier: Jern-, Staal-, Maskin-, Skibsbygnings-, Bomulds-
og Kulindustrien er uden Beskyttelse, endnu som det vigtigste
Land med Frihandelskarakter. Forelebig seges Erhvervslivet
— i Overensstemmelse med Kommissionsbetznkningen — stettet
vaesentlig ved andre Midler end Told, nemlig ved Eksportkre-
dit (jfr. Export Credits Scheme; (1920)), Laan til Oprettelse af
produktive Foretagender eller til Indkeb af engelske Varer til
Udstyrelse af saadanne Foretagender (,Trade Facilities Act*;
(1921—26)) og Subventioner (Roesukkerindustrien, Kulindu-
strien, Landbruget), Merkning af Varer (,Merchandise Marks
Act of 1927¢), Overierelse af Arbejdere fra et Sted til et an-
det til Afhjelpning af Arbejdslesheden for de ca. 1 Million
Arbejdslese (,Industrial Transference Board“), Sir Alfred Monds
Plan, ligesom det maa erindres, at en Del af de protektioni-
stiske Foreteelser er at anse som midlertidige overordentlige
Foranstaltninger til Afhjelpning af en skonomisk Krise.
Hvilken Retning Englands skonomiske Politik vil tage i
Fremtiden, vil i sidste Instans afheenge af, i hvor hej Grad de
bag Beskyttelseskravet staaende ekonomiske Krafter kan skaffe
sig Indflydelse hos den afgerende politiske Faktor, det britiske
Parlament. Englands ekonomiske Struktur med dets Afhzn-
gighed af international Handel taler vel endnu ikke for et de-
finitivi Brud med de hidtil fulgte skonomiske Grundlinier, men
paa den anden Side er der Momenter til Stede, som kan be-
virke en saadan AEndring. Den hidtidige individualistiske Op-
bygning af det engelske skonomiske Samfund bliver i stedse
hejere Grad — ligesom i andre Lande — erstattet af en or-
ganiseret op centraliseret @konomi, hvis Hovedreprasentanter
ikke mere bliver Enkeltforetagender men monopolistiske Dan-
nelser, Karteller og Truster, for hvilke den frie Konkurrence,
Liberalismens Grundprincip, ikke er Maalet men derimod den
ved Sammenslutning (nationalt og internationalt) sikrede Beher-
skelse af Markedet. Som Eksportindustrier bliver disse ikke i
samme Grad som Enkeltforetagender interesseret i Frihandel,
men vil efter tysk og amerikansk Menster legge langt sterre
Vagt paa et beskyttet Hjemmemarked som Basis for Eksport.
Med Koncentrationen falger Magt og Midler til gennem poli-
tisk Indflydelse at tage Staten og Statsmidler i sin Tjeneste {il
Varetagelse af sine Interesser. Et ydre Tegn herpaa er, at In-
dustrien foruden sin ekonomiske Reprasentation (,Federation
of British Industries*) har dannet ,British Commonwealth Union*®
med skonomisk-politisk Formaal. Hertil kommer, at vide Kredse
af Befolkningen, navnlig Arbejderne, (,Tradeunions®) ikke som
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tidligere alene er orienteret qua Forbrugere men ogsaa som
Producenter, d. v. s. Helhedens Interesse erstattes af Specialin-
teresser for bestemie Erhverv, som kraver S@rfordele mod Ind-
remmelse af Serfordele til andre Erhverv (,quid pro quo*).
Endelig kan anferes Kravet om Opretholdelsen af en bestemt
Levestandard samt Hensynet til den toldpolitiske Udvikling i
andre Lande.

Alt tyder paa, at selv om England endnu ikke kan ventes
at treeffe klar Afgerelse mellem Liberalisme og Protektionisme,
i Sardeleshed hvad Handelspolitiken angaar, vil Fremtiden staa
i Brydningens Tegn.

Hvad endelig angaar Spargsmaalet om, hvilken Indflydelse
Hensynet til de evrige Rigsdele (Dominions og Kolonier) kan
faa i den antydede Retning, er der Anledning til at minde om,
at Spergsmaalet om Indferelse af en Levnedsmiddeltold, som
er den, der interesserer Rigsdelene mest, ikke har varet dreftet
— ikke officielt i hvert Fald — siden den i 1923 afholdte
»Imperial Conference®, idet Spergsmaalet ikke stod paa Dags-
ordenen for 1926-Konferencen. Stor Kraft er jo blevet sat ind
paa en frivillip Kebsprzference baseret paa en valdig Oplys-
nings Propaganda, ligesom en Praference seges ivaerksat paa
andre Omraader, Immigration, Transport etc. At slutte herfra,
at Sagen er deet hen, vilde sikkert vaere urigtigt; der findes
stadig et stort Parti i England, som mener, at dette Middel er
det bedste til at knytte Riget sammen, og som fastholder, at
en moderat Told ikke vil vitke skadelig paa den store forbru-
gende Befolknings ekonomiske Livsvilkaar.

Handelstraktatmassig har England i det store og hele
fulgt sin tidligere Linie, d. v.s. rene, ubetingede Mestbegun-
stigelsestraktater og kun undtagelsesvis indremmet szrlige
Toldbegunstigelser, nemlig hvor Modkontrahentens Politik har
gjort saadanne absolut paakreevede (Spanien og Grakenland).
Traktater er afsluttet med saadanne Lande, med hvilke England
ikke tidligere havde egentlig Traktat (Spanien 1922 og 1927)
eller Traktater opsagt (Grakenland 1926, Jugoslavien 1927,
Rumanien Noteveksling af 1927 og Siam 1925) eller Traktat-
forholdet afbrudt paa Grund af Krigen (Tyskland 1924, @strig
1924 og Ungarn 1926) eller med nyoprettede Stater (Czeko-
slovakiet 1923, Finland 1923, Estland Noteveksling 1920,
Traktat 1926, Letland 1923, Litauen Noteveksling 1922 og Po-
len 1923). Hertil kommer en Noteveksling med Albanien 1925
og en modus vivendi med San Salvador Noteveksling af 1927.

Af disse Traktater er der serlig Grund {til at fremhzve
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Traktaten af 31. Oktober 1922 med Spanien, hvor England
maatte binde Toldfriheden for en Rakke Varer (Jernmalm, Kork,
Vindruer, Valnedder, Hasselnedder, Mandler, Leg, Tomater,
Appelsiner, Bananer, Olivenolie og praserverede Grentsager)
og give Toldbinding for Vin, Brendevin og Rosiner mod sar-
lige Tarifindremmelser i Spanien. Efter Spaniens handelspoli-
tiske Omslag er den gensidige Toldtarifaftale imidlertid bort-
faldet ved Tilleegsoverenskomsten af 5. April 1927, og Told-
forholdet Landene imellem er nu ordnet paa ren Mestbegunsti-
gelsesbasis.  Overfor Grakenland maatte England i Traktaten
af 16. Juli 1926 binde Korendetolden (paa 2 sh. pr. cwt.)
mod seerlige Toldindremmelser i Grakenland. Men efter at
England som nawvnt er blevet frigjort overfor Spanien, staar det
— bortset fra den nzvnte Undtagelse overfor Grazkenland —
paa fuldst@ndig toldautonomt Grundlag. I Traktaten med Jugu-
slavien har England derimod ligesom i tidligere Traktater op-
naaet ensidige Toldindremmelser.

Af de evrige Traktater skal blot omtales Traktaten af 2.
December 1924 med Tyskland, hvorved dette Land i toldpo-
litisk Henseende blev ligestillet med andre Lande. Af serlige
Bestemmelser i denne Traktat ber navnes Artiklerne 1 og 2 i
Protokollen. Efter den ferste af disse Artikler forpligter Par.
terne, da Traktaten er sluttet paa Basis af Mestbegunstigelse,
sig til den wvidest mulige Fortolkning af denne. [ Sezerdeles-
hed forpligter de sig til — omend med Forbehold af Retten
til at gribe til egnede Forholdsregler til Opretholdelse af deres
Industri — ikke at benytte deres Toldtarif eller andre Afgifter
som et Middel til Diskrimination med den anden Parts Handel
og demnast til med Velvilje at behandle ethvert Tilfelde af
saadan Diskrimination som Felge af Toldsatser og lignende Af-
gifter eller som Felge af vilkaarlig og ubillig Toldklassifikation.
Eiter Artikel 2 forpligter Parterne sig til indenfor de af Trak-
taten dragne Graenser ikke at paalegge, gennemfore eller bi-
beholde nogen Told eller Afgifter, som er sarlig skadelig for
den anden Part; endvidere til ved Toldandringer og Fastsat-
telse af nye Toldsatser, forsaavidt de bererer Modpartens Inter-
esser, at tage tilberligt Hensyn til Gensidigheden og Udvik-
lingen af de to Landes Handel paa rimelige og billige Vilkaar
(»fair and equitable terms*), idet den tyske Regering fuldtud
tager i Betragtning den gunstige Behandling, som i &jeblikket
tilstaas tyske Varer ved Indiersel til England. Ifald nogen af
Parterne mener, at bestemte af den anden Part fastsatte Afgif-
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ter ikke er i Ovwerensstemmelse med ovennavnte Tilsagn, er
de enige om straks at optage mundtlige Forhandlinger.

I Henhold til disse Bestemmelser protesterede Tyskland
mod de i Henhold til ,White paper® indferte engelske ,Safe-
puarding“-Aigiiter og gjorde geldende, at disse Afgifter ikke
skulde finde fuld Anvendelse paa tyske Varer, eller at Tysk-
land skulde have Ret til at andre den Mestbegunstigelsesbe-
handling, som hidtil wvar tilstaset engelske Varer eller at er-
holde Indremmelser for andre tyske Varer. Ved de i den An-
ledning ferte Forhandlinger nagtede England dog at imede-
komme det ferste Forlangende, men gik paa den anden Side
ind paa at give visse Indremmelser paa andre Afgifter, navnlig
Silketolden.

Til Belysning af Englands Udenrigshandel efter Verdens-
krigen, sammenlignet med 1913, skal felgende Tabeller anferes:

pCt. af Ver- pCt af Ver-  Indforsels-

Indinrslen Udfersel

ary denshan- . denshan- overskud

Mill. delen Mill. £ delen Mill. ¥
1913 .......... 03l 16,48 223 13,93 134
1820 .......... 1.710 1.335 375
18921 .. innnnns &7 703 275
1922 .. ... ... 899 720 179
1925 ... .. ... 977 T67 210
1924 . ... ...... 1.139 17,89 801 13,01 338
1925 ..., .. 1.168 17,79 773 12,43 395

Indferslen (Specialhandel) fordelt paa Lande (pCt.).

1913 1924
Tyskland ............-..... 11,56 3,11
53 o |- 0,21
Belgien............ EEETEEE 3,43 3,14
Danmark ......coiiivnnnns 3,89 4,39
Spanien ......vcvinranannns 2,03 1,63
Framkrig . ... covvininiainss £.19 5,19
Italienm. s ven i e nnunnnes 1,11 1,50
1y’ (1] 2 TE FE  Re 1,03 1,00
Holland ........ ... 3,48 3.69
Rusland ............ ... ... 5,75 1.33
BVerIIEE. s v it vt vinsarrrnas 2.09 1,45
Schweiz .o i e e s 1,40 1,45
Tyrkiet . v oenninvvncarenaas 0,70 0,22
Kina.....ooooniiiinnnnn 0,44 0,88
Straits Settlements........... 0,70 0,30
|51 15 11 5,48 5,72
RE: 4T | 0,58 0,37
Syd Afrika .........000inn 0,91 (.85
Agypten ... 2,45 3,22

Migeria...ocvivennnanannn 0,34 0,73
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1913 1925

Australien. . ... vee w398 3,45

MNew Zealand .. ............. 2.47 3.49

Argentina.......cooonnnn. .. 6,18 6,61

Brasilien..... ey 0,70 0,32

Camada..ooivieerinnnnnans 4,46 58,51

Chile ......coovo... eae 0,65 0,79

Cuba og Porto Rico......... 0,34 1,08

L 19,77 19,57

Andre Stater ... ... .. ..., 6,36 17,24

Udferslen {Specialhandel) fordelt paa Lande (pCtl).

1913 1925

Tyskland ....o vevvinvnnn.. 7,74 5,72

Bstrig. ..o iinii i . — 0,29

Belgien. ......covvviannat. . 2,02 2,42

DARMALK -« vee e eeee e eee e 1,14 1,50

Spanien . ...iviii i 1,49 1,33

Frankrig .. ..ovvvivnnnns ves. 5,51 4,02

Ialien .....cciveiinnunnnns 2,78 2,43

NOIEE +vvvvunnnrnnns vesres L1T 1,05

Holland ............. ceenes 2,04 3,21

Migeria ...ovvieiinnnnns 0,71 1,11

Auvstralien. . . ... ... ...t 6,56 7.78

New Zealand.........oco.0. 2,06 2,99

Argentina........... P 3 3,77

Brasilien ........cccviuennn 2,37 2,09

Canada............. Y O ¥: 3,57

Chfle ¢ % Fom @ Eoe &S E g ks 1'14 01,?-8

Cuba og Porto Rico ......... 0,44 0,35

S A .t iiacnnnanes 5,38 6,74

Andre Lapde .. ......c.0000. 11,32 20,40

Betalingsbalance.

Mill. £ 1913 1924
Indfarselsoverskud (@delt Metal indbefattet)............ .. 138 341

Mettoindkomsten ved Skibsfarten (incl. Bunkerkul, Olie og
Proviant til fremmede Skibe).........cc0ovinia, a4 130
Mettoindkomst ved Anleg 1 Lande. ... .vovviviiaaan, .. 210 185
Kommission. .... AOGOOADAOODADA0RnROAdD RS 0C Bnoonaoa ek 40
Andre Tjenester. .. voiniininierine it ianssnnsnnannnas 10 15
Usynlig Udfarsel Galt .. .ovveneensrnenennenesaenennenns 339 370
Indkomst, som staar til Raadighed til overseiske Anlag .... 181 E
Mye overseiske Emissioner psa Londonermarkedet....... .. 198 134
Deficit — [ Belalingsbalancen .. ... ..o viumenirannnrns =17 =105
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