STATSGALDEN,

DENS FORRENTNING OG AMORTISATION
SET FRA ET ADMINISTRATIVT OG
REGNSKABSM ESSIGT SYNSPUNKT.

Af Johannes Schaarup.

Administrationen af den danske Statsgald er henlagt fil
Finansministeriets 2. Departement og udeves gennem de to
Kontorer, Statsgeldskontoret og Kontoret for udenlandske Be-
talinger, men disse Kontorer barer kun Ansvar for den Maade,
hvorpaa Laanene optages, forrentes og amortiseres deritmod ikke
for selve Optagelsen; Ansvaret for Laanenes Optagelse maa
legges paa de Statskontorer eller Statsinstitutioner, som bruger
Pengene. Dette Ansvar er naturligvis begra@nset af det politiske
Ansvar, som hviler paa Rigsdagen og de skiftende Ministre,
men selv om dette Ansvar ikke er ringe, har Administrationen
dog sin betydelige Andel, idet denne har det i sin Magt at
kunne paavirke Bekostningen ved Gennemferelsen af de be-
vilgede Kapitalanlzg og i mange Tilizlde udgaar ogsaa Initia-
tivet til Kapitaludgifterne fra Administrationen.

I Relation til de administrerende Statsinstitutioner og Kon-
torer maa Statsgaldskontoret og Konloret for udenlandske Be-
talinger saaledes betragtes som Statens Bank, som har (il Op-
gave at fremskaffe den for Driften af de forskellige Statsinsti-
tutioner fornedne Kapital og veere Mellemmand mellem Laan-
givere og Laantagere med Hensyn til Kapitalens Forrentning og
Amortisation,

Det er derfor ikke tilstrekkeligt, at Statsregnskabet an-
forer Statsgeelden, men det maa ogsaa anfere, hvor Pengene
er anbragte, saaledes at Finansministeriet til Stadighed kan
have for &je, hvorhen det skal rette sin Kritik over Statsgal-
den og hvorhen det skal stille sine Krav om Kapitalernes
Forrentning og Amortisation.
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Ifelge Statsregnskabet 1926—27 udger Statsgelden... 1185 Mill. Kr.

medens der i nedennmvnie Statsforetagender og Aktiver
er anbragt felgende Kapitaler:

1. I Statsvirksombeder ................. 566 Mill. Kr.

2. Domener og Skove .......cvvvvenn.. 46

3. Andre Statsejendomme og Anlag...... 488

4, Tilgodehavender og Obligationer ...... 191 ,

5. Kassebeholdning . .. .. ... ... uuenns 36 . . 1327 Mill. Kr
Farskellen .. ............. 142 Mill. Kr.

reprasenlerer altsaa Slatens egen i de omhandlede Statsforetagender og Ak-
tiver anbragte Kapital.

Imod denne Opstilling af Statens Balance har man til
forskellig Tid og fra forskellig Side fremsat den Indvending, at
den ikke var nogen reel Status, idet Aktiverne for Hovedpar-
tens Vedkommende ikke kunde udbringes til den anferte Vardi
og narmest maatte karakteriseres som negative derved at de
for Staten medferte Driftsudgifter og ikke Driftsindtaegter.

Denne Indvending kunde vare berettiget, saafremt det var
Balancens Opgave at vise Statens reelle Formue, men dette er
ikke Tilfzldet; Balancens Opgave er den at vise, hvorledes
Statens nominelle Formue og dens Laanemidler er anbragte og
dens financielle Betydning ligger deri, at den danner Grund-
laget for Budgetteringen af de Indtazgter, der skal paalignes
Befolkningen henholdsvis til Formuens Restitution og Gaeldens
Tilbagebetaling. Man kan derfor endog vove den Paastand, at
jo ringere Aktivet viser sig at vare, desto nedvendigere bliver
det at medtage del paa Balancen ikke blot for at udlevere den
paagzldende Kapitalanbringelse til kritisk Bedemmelse, men
ogsaa og ikke mindst for at kunne dokumentere Nedvendig-
heden af de til dets fulde Afskrivning fornsdne Indtzgter.

En anden og mere berettiget Indvending gaar ud paa, at
en Del af de paa Balancen opferte Aktiver ikke er tilveje-
bragte ved Laan eller at Laanene i hvert Fald nu er betydelig
nedbragte; Indvendingen gaar med andre Ord ud paa, at Stats-
gaelden for en Dels Vedkommende ikke skyldes de opferte
Aktiver men er medgaaet til andre Formaal f. Eks. til Dakning
af lebende Underskud. Ud ira den Opgave, som her er tillagt
Statens Balance, er det naturligvis en Fejl, at disse af endnu
uafviklede Laan afholdte Udgifter ikke findes paa Balancens
Aktivside medens omvendt Statsejendomme og Anleg, som
forlengst er amortiserede, maaske endda oprindelig betalt af
Skatterne, findes medtagne, men det vil i Praksis ikke vaere
muligt, heller ikke politisk gennemferligt, at berigtige saadanne
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Fejl; naar der derfor skal begyndes paa en ny og bedre Formn
for Paaligning af Bidrag til G®ldens Forrentning og Amortisa-
tion, er der ingen anden Udvej end at overfere den nuverende
Statsgald paa de Aktiver, som findes paa Balancen, selvom
man i enkelte Tilfzelde gor Uret mod de Statsinstitutioner, som
ikke har Andel eller kun en ringere Andel i Statsgmlden, end
den der herved tillegges dem.

Ligesom det paahviler de enkelte Statsinstitutioner at staa
til Ansvar for og derfor ogsaa holde Rede paa de Kapitaler,
som er anbragte i de under dem herende Ejendomme og An-
leeg, saaledes maa det ogsaa paahvile dem gennem deres Bud-
getter at sege Bevilling til Forrentning og Amortisation af den
Kapital, som paa denne Maade er beslaglagt; dette g®lder den
uproduktive Kapitalanbringelse lige saa vel som den produk-
tive, thi ellers faar man et ganske forkert Billede af de virke-
lige Udgifter ved Gennemfoerelsen af de forskellige Statsfore-
tagender,

I de tidligere Finanslove d. v.s. fer 1925—26 blev Ud-
gifterne til Statsgmldens Forrentning opfert samlet paa § 24
altsaa som en Udgift, der skulde dakkes af Statens alminde-
lige lebende Indtagter, vel n®rmest Skatterne, medens Udgii-
terne til Galdens Amortisation blev opfert samlet paa § 26,
altsaa som en Udgift der skulde dakkes af Kapitalindtegterne
eller af nye Laan; efter dette skulde det synes som om Stats-
gzlden kun skulde afbefales ved Hjelp af nye Laan eller Ka-
pitalindtezegter, men saa galt var det nu heller ikke; paa Stats-
vitksomhedernes Driltsbudgetter blev nemlig opfert en Udgift
til Amortisation eller som det kaldes Afskrivning af den i
Statsvirksomhederne anbragte Kapital og disse Beleb blev taget
til Indtept paa § 26 til delvis Dakning af Udgiiterne til Gal-
dens Amortisation. Paa Finansloven 18925—26 og felgende
Aar har man i Overensstemmelse med Statsregnskabskommissio-
nens Forslag fulgt det Princip, at Statsvirksomhederne ikke
blot skal belastes for Amortisationen men ogsaa for Forrentningen
af den i de paagaldende Virksomheder anbragte Kapital og
man har udsirakt dette Princip til ogsaa at galde de evrige
Statsejendomme, derved at man paa de respektive Statsejen-
dommes Driftsbugetter opferer et Belsb til Forrentning og
Amortisation af den i de paagzldende Ejendomme og Anleg
anbragte Kapital. Finansloviorslaget 1928—29 har imidlertid
nu i et Sammendrag for hver Finanslovsparagrai udsondret
disse Udgifter som uegentlige Bevillingsposter, antagelig for
hermed at antyde, at disse Poster kun har en bogholderimassig
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Interesse.  Generaldirekteren for de danske Statsbaner skal
endog have udtalt, at det regnskabsmassigt set var ganske ukor-
rekt at belaste Statsbanerne for Renter af den i Virsomheden
anbragte Kapital og Generaldirektoren ,kender heller ingen
Privatvirksomhed, hvor Udbytiet til Aktionererne opferes som
Udgiitspost paa Driftsregnskabet®.

Statsbanernes Generaldirekter og de som deler hans An-
skuelser geor sig imidlertid skyldige i en for Forstaaelsen af
Statens Finanser og deres Adminisiration meget beklagelig Fejl-
tagelse, thi den Kapital, som er anbragt i Statens Ejendomme
og Anleg, kan paa ingen Maade sidestilles med en Aktiekapital.

Som det fremgaar af Statens Balance er der i Statens
Ejendomme og Anleg samt Tilgodehavender m. m. anbragt en
Kapital af ialt 1327 Mill. Kr.,, hvoraf 1185 Mill. Kr. skyldes
bort. Staten ejer altsaa kun noget over 10 %o af dens Aktiver;
Resten er belaant og Forrentningen af denne Gald kan des-
varre ikke karakteriseres som kun en bogholderimassig Poste-
ring. Da den i Sfatsbanerne anbragte Kapital andrager 451,240
Mill. Kr., vil dette altsaa sige, at Staten heraf ejer 45 Mill.
Kr., medens Resten 406,240 Mill. Kr. er belaant og medferer
for Stalen en positiv Renteudgift; at denne Rente af admini-
strative og laanetekniske Grunde maa betales af Finansministeriet,
kan ikke #ndre den Realitet, at Galden skyldes Statsbanerne og
maa betales af disse og det er denne Realitet, som det har varet
Statsregnskabskommissionens Formaal at klarlegge gennem de paa
Finansloven foretagne Renteposteringer. Et privat Aktieselskab vil
sikkerl ogsaa opfere Renterne af defs Obligationsgald som Drifts-
udgiit, og Sammenligningen med et saadant privat Selskab er derfor
kun rigtig forsaavidt angaar Ferrentningen af de 45 Mill. Kr., som
er Statens egen Kapital, men galder ikke Forrentningen af de
406 Mill. Kr., som med Finansministeriet som Mellemmand
maa betales {il Statens inden- og udenlandske Kreditorer,

Naar der imidlertid paa Finansloven ogsaa posteres en
Rente af Statens egen Kapital, er det ud fra den Opfattelse,
at hvad det g®lder om at klarlegge gennem Finansloven og
Statsregnskabet er Sfatens virkelige Udgifter til Driften af de
forskellige Statsforetagender og der er i saa Henseende ingen
Forskel paa, om den Kapital, som er anbragt i de forskellige
Statsforetagender, er laant eller filvejebragt ved Hjalp af egen
Formue, thi i det ene Tilizlde medferer den paagaldende
Kapitalanbringelse en positiv Renteudgift i det andet Tilizlde
et Tab af Renteindtzgt. Tidligere har det for de enkelte Stats-
institutioner — bevillingsmassigt set — wveret ganske uden



154

Interesse, om de af dem benyttede Bygninger og Anleg
kostede 100,000 Kr. mere eller mindre, thi vedkommende
Statsinstitution skulde ikke sege Bevilling til Forrentning og
Amortisation og den Tanke er derfor ogsaa ret nzrliggende, at
netop denne Omstaendighed har mediert et steerkere Forbrug af
Laanemidler end strengt nedvendigt.

Statsbanerne f. Eks. kunde endog tidligere vare interesseret
i at legge saa mange Udgifter som muligt over paa § 26
.Udgifter af Laan eller Kapital*, thi derved blev det i Stand
til at slaa to Fluer med et Smak nemlig baade at kunne fremvise
et fint Driftsresultat og et smukt Aktiv, medens enhver Foregelse
af Anlzget under den nugzldende Regnskabsform vil markes paa
Driftsregnskabet som en foreget Udgift til Forrentning, et Forhold
som sikkert ikke vil undlade at sve sin Indflydelse paa frem-
tidige Dispositioner over Finansministeriets Laanemidler,

Det er derfor heller ikke uforstaaeligt, om man fra Admini-
strationens Side nu stiller sig noget fjendtlig overfor det Paa-
leg at skulle svare Renter og Afdrag al Bygninger og Anlag,
hvis Forrentning og Amortisation man ikke hidtil har felt
Byrden af og ud fra den Betragning, at jo mindre der skal
opferes paa vedkommende Institutions Driftsbudget til Renter
og Afdrag, jo bedre Mulighed bliver der for at faa bevilget de
attraaede Belab til andre Driftsudgifter, er det ikke unaturligt,
om man fra Administrationens Side foretrzekker den tidligere
Ordning, hvorefter Finansministeriet paatog sig Forpligielsen til
at skaffe Bevilling til Forrentning og Amortisation af Galden
uden at skulle gere Rede for, hvorira den skrev sig.

Finansministeriet maa altsaa betragtes som en Art Mellem-
mand mellem Statens Laangivere og Statens laaneforbrugende
Institutioner ikke blot med Hensyn til Laanenes Optagelse men
ogsaa med Hensyn til Laanenes Forrentning og Amortisation.

Finansministeriet maa altsaa hos de forskellige Statsinstitu-

tioner indkreve — det sker ved en bogholderimassig Poste-
ring — disses Andel i Forrentningsudgiften.
Statens Aktiver andrager som fidligere nevnt 1327 Mill. Kr.
medens Galden andrager................. 1185 , .
Forskel................. 142 Mill. Kr.

Da Finansministeriet lader de forskellige Stafsinstitutioner
forrente hele den i de paagaldende Institutioner anbragte Kapital,
altsaa ogsaa Statens egen Kapital, vil det ses, at Finansmini-
steriet paa sin Rente-Konto kan faa Renter af 1327 Mill. Kr.
medens den som Udgift kun faar Renter ai 1185 Mill. Kr.;
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forudsat at Renten er den samme baade for Indtzgt og Udgift
f. Eks. & %0 skulde Renteoverskudet altsaa blive 5 %/o af 142
Mill. Kr. — 7,100,000 Kr.

Ligesom man fra enkelte Sider har fundet det besynder-
ligt, at Staten paa sin Aktivside opfoerte Aktiver, som man i
en privat Virksomhed ikke vilde anerkende som Aktiver, saa-
ledes har man ogsaa fundet det besynderligt, at Statens Rente-
Konto fremviste et Overskud, men naar Statens Balance udviser
et Overskud af Aktiver, er der jo i og for sig ikke noget be-
synderligt i, at ogsaa Rente-Kontoen viser et Overskud, tveert-
imod maatte det skyldes en Fejl i Finansministeriets Admini-
stration af Statens Penge, om Rente Kontoen udviste Underskud.

Finansministeriet har beregnet Renten af den i Statsejen-
domme og Anl®g anbragte Kapital til 5% og Renten udger
for 1927—28 ca. 53,6 Mill. Kr. Renterne af Statens Tilgode-
havender og Kassebeholdning andrager 5,7 Mill. Kr. § 3 Rente-
Kontoen udviser herefler en Indtegt af 59,3 Mill. Kr. For-
rentningen af Statsgaiden andrager 51,6 Mill. Kr. Der bliver
herefter et Renteoverskud af 7,7 Mill. Kr., hvilket vil sige, at
Finansministeriet kan notere en Rente af Statens egen Kapital
paa ca. 5,3 %/o. Rentesatsen 5% blev imidlertid fastsat paa
et Tidspunkt, hvor den heje Kurs paa fremmed Valuta bragte
Statens Renteudgiit op til gennemsnitlig at udgere 5 %o, men
da den gennemsnitlige Rente af Statsgzlden nu andrager ca.
41/¢ Uy kunde der maaske vare Grund ftil ikke at debitere
Statsinstitutionerne for mere end 4'/¢ %o af den i de paagal-
dende Institutioner anbragte Kapital; sker dette, formindskes
Renteoverskudet med 5,5 Mill. Kr. til 2,2 Mill. Kr., d. v. s.
Finansministeriet kan kun notere en Rente af Statens egen
Kapital paa 1'/2%0; dette ringe Udbytte har sin Forklaring
deri, at den gennemsnitlige Rente af Statens Tilgodehavender
og Kassebeholdning kun andrager 2'2 /. Naturligvis kan
Staten ikke forvente at faa sine Tilgodehavender og Kassebe-
holdning forrentet med samme Renteprocent, som maa svares
af Sfatsgzlden, men Forskellen er dog sierre end man paa
Forhaand maatte antage; Forklaringen er sikkert ogsaa den, at
Staten har en Del Tilgodehavender, som ikke forrentes eller i
en eller anden Hensigt forrenfes med en sarlig lav Rente, men
dette er netop et af de Forhold, som de kritiserede Renteposte-
steringer skulde hj=zlpe til at afislere.

Medens det maa vare Finansministeriets Opgave at faa
Rente-Kontoen til at balancere med et Overskud svarende til
en rimelig Rente af Statens egen Kapital og Finansministeriet
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derfor maa vare bereftiget til at debitere de forskellige Stats-
institutioner for en Rente af den i de paagaldende Institutioner
anbragie Kapital beregnet efter den Rentesats, hvorefter Finans-
ministeriet maa forrente Statgeelden, kan det ikke stille samme
Krav med Hensyn til Amortisationen.

Statsgzelden amortiseres nemlig paa forskellig Maade, idet
nogle Laan har en lang Lebetid, andre en kort, nogle amorti-
seres ved aarlige Afdrag, andre skal indiries paa een Gang og
endelig haves der Laan, som er helt vamortisable. Der maa
derfor med Hensyn til Amortisationen treifes et sarligt Arange-
ment med de forskellige Staisinstitutioner og et saadant er
truffet gennem de bevilgede Afskrivninger, hvis Formaal er efter-
haanden gennem Opleg af lebende Indtmgt at frigere de i
Statsejendomme og Anleg bundne Kapitaler, Paa dette Om-
raade indeholder den nye Form for Statsregnskab og Finanslov
en Forbedring ikke blot rent regnskabsmaessig set men ogsaa
ekonomisk, idet der nu ved Bedemmelsen af de for Statens
Driit fornedne Skatter maa tages Hensyn lil, at disse ogsaa
skal dakke Udgiiterne ved en Amortisation af de i Statens
Ejendomme og Anl®g bundne Kapitaler, altsaa ikke blot som
tidligere Statsvirksomhederne, men ogsaa de andre Statsejen-
domme,

Den Iapital, som er bunden i Statsvirksomheder og Stats-
ejendomme, andrager 1,100 Mill. Kr, og herpaa afskrives aarligt
mellem 17—18 Mill. Kr., altsaa en i Forhold {il de bundne
Kapitaler meget beskeden Amortisation, men naar de samme
Statsvirksomheder og Statsinstitutioner aarlig kraver ny Kapital,
ialt mellem 20—30 Mill. Kr. til Anbringelse i faste Ejen-
domme og Anleg, kan Finansministeriet ikke ad denne Vej
blive i Stand til at nedbringe Gealden; naar Balancens Aktiv-
side ikke kan nedbringes, idet der anbringes lige saa mange
nye Kapitaler, som der afskrives eller afbetales paa de tidli-
gerec bundne Kapitaler, kan Balancens Passivside heller ikke
nedbringes. En Nedbringelse af Statsgzlden kan derfor kun
ske derved, at de laante Kapitaler erstattes med egne Kapitaler
altsaa enten gennem et Overskud paa det lebende Regnskab
eller gennem sarlige for Formuen reserverede Indtagter.

I Gads danske Magasin har for nylig Sekreteer i Finans-
ministeriet cand. jur. Fritz Wolfhagen i en financiel Studie om
Afvikling ai Statsgzld gjort sig til Talsmand for den Tanke, at
afvikle den danske Statsga:ld ved Hjzlp af et ,synkende Fond*.
Denne Tanke er — som Forfatteren selv oplyser — ikke ny,
tvertimod meget gammel, og Syslemet bestaar, kort fortalt deri,
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at man paa een Gang udskiller et vist Beleb af Statens liquide
Kapital i et s®zrligt Fond og lader dette vokse med Renter og
Rentes Rente, indtil Fonden er bleven saa stor, at Statsgaelden,
eller den Del af denne som Fonden har varet bestemt for, kan
daekkes. 1 Artiklens Slutning bemearker Forfatteren, at en Mathe-
matiker vil ryste paa Hovedet over den ,Fortjeneste*, der op-
naas ved Benyttelsen af et saadant ,synkende Fond* thi, siger
han, i sin inderste Kerne hviler hele Systemet i Virkeligheden
paa en Fiktion og Forfatterens Hensigt med at stille Forslaget
har antagelig ogsaa veeret den derved at maskere Udgifterne
til Geeldens Amortisation.

Systemet er ievrigt ikke ukendt indenfor Finanslovens
Rammer, idet Statslaanefonden er baseret paa deite Princip.
For nemlig ikke at ulejlige Regering og Rigsdag med hvert
Aar at skulle bevilge Midler til Udlaan til Landarbejdere og
hvem der nu ellers falder ind under Laanefondens Omraade
blev det ved Lov af */4 1904 bestemt at henlegee 30 Mill.
Kr. til dette serlige Laanefond og lade dette Fond vokse med
Renter og Kentes Rente. Henl®ggelsen af Renterne skal efter
Loven vedblive, indtil anderledes ved Lov bestemmes, og da
Loven endnu ikke er @ndret, er Fonden vokset til 62 Mill
Kr.; det maa endda bemarkes, at Fonden ved Udgangen af
1928—29 vil have udlaant 79 Mill. Kr., idet den overirakker
sin Konto hos Finansministeriet med 17 Mill. Kr., er Belab,
som tilmed vistnok ikke forrentes, i hvert Fald kan det ikke
ses af Anmearkningen til Finansloven, at dens § 3, ,Rente-
Kontoen* faar Renter af disse 17 Mill. Kr.; maaske ligger lieri
noget af Forklaringen paa det tidligere omtalte ringe Udbytte
af Statens Tilgodehavender og Kassebeholdning, idet Rente-
Kontoen herved gaar tabt af ca. 800,000 Kr.

Systemet med at afsmite ¢t Beleb til et eller andet For-
maal og saa lade dette Belsb vokse med Renter og Rentes
Rente har altsaa, forsaavidt angaar Laanefonden, vist sig sar-
deles brugbart til Maskering af Statens virkelige Udgifter, men
i al Almindelighed ber man vel nok mene, at Finanserne styres
bedst, naar Kortene lazgges aabenlys paa Bordet.

Den nuverende Form for Statsregnskab og Finanslov aabner
Mulighed for at erhverve sig den fulde Owersigt over Statens
Finanser og Mulighed for at kunne bedemme Virkningerne af
Statens Laaneforbrug paa de forskellige Ministeriers Budgetter;
jo fer man derfor overferer Kritikken fra Finanslovens Form til
dens Indhold, desto tidligere bliver man klar over de Forholds-
regler, der ber tages til en varig Nedbringelse af Statsgalden.




