NYPROTEKTIONISMENS OKONOMISKE
BAGGRUND

Foredrag i MNationalokonomisk Forening den 20, December 1926
Af K. Enevold Serensen.

Den hejprotektionistiske Stremning, som har praget Efter-
krigsaarenes internationale Handelspolitik, betragtes i Alminde-
lighed som et Overgangsfanomen, et beklageligt Interregnum
i den sunde Fornuits Udevelse af Herredommet, og som et
Resultat — ikke af skonomiske Overvejelser over, hvad der
tjener Samfundene —- men af hensynslest regerende Magt-
interesser. Er dette Synspunkt rigtigt, saa er det ogsaa rigtigt
at bekampe Systemet, at forsege at dreje Bevagelsen i den
modsatte Retning. Men hvis Synspunktet ikke er rigtigt, hvis
der er Fornuft i Beskyttelsen, hvis den er i Pagt med de
Andringer, der i andre Henseender er sket i vor Tid, kort
sagt, hvis den er del logiske Resultat af en Udvikling, vi selv
har fremmet op ensket fremmet, saa er Kraefterne spildt paa
Modstand derimod, Kraziter, som ellers kunde wvzre benyttet
til fra Begyndelsen at lede Bevagelsen ind i det refte Spor.
Derfor er det af sterste Vigtighed at sege at skaffe Klarhed
over Protektionismens Aarsager og Virkninger i vor Tid.

Ingen Tid har med sterre Ret faaet paahaitet Betegnelsen
en Brydningstid end den, vi nu oplever. Paa det skonomiske
Omraade brydes to Principer: Frikonkurrencens og den auto-
ritative Regulerings Princip. Den Tankegang, at der bestaar en
Overensstemmelse mellem den Enkeltes Interesser og Samiun-
dets Interesser, at enhver, som i fuld Frihed forfalger sin Egen-
interesse, dermed arbejder i Samiundets Tjeneste, er ganske
vist aldrig blevet knzsat af nogen af de store klassiske Na-
tionalskonomer. Men i Epigonernes populariserende Fortolk-
ninger formuleredes Stningen skarpt, og derfra gik den ind i
den almindelige Bevidsthed som en af den unge Videnskabs.
Nationalekonomiens, store Resultater og fik afgerende [ndfly-
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delse paa Eftertidens ekonomiske Politik. Denne formede sig
paa det Grundlag som et Opger med Resterne af Middel-
alderens kraitige Regulering af al Erhvervsvirksomhed, en Re-
gulering som den tekniske Udvikling havde forvandlet til sna-
rende Baand paa Fremskridtet, fordi den ikke forstod at til-
passe sig efter de nye Produktionsformer eller ikke kunde til-
passes derefter.

De sidste Rester al Laungstvang, Organisationstvang, op-
haevedes i alle europaiske Lande. Den ny Teknik — Fabrik-
tekniken — skulde have den mest fuldkomne Frihed til at ud-
vikle sig, om saa hvert Skridt paa dens Vej skulde markeres
af Ned og Elendighed blandt dem, som Maskinerne ,tog Ar-
bejdet fra*. Det var i de ny Opfindelsers allerferste Tid, at
Marguis & Argenson skabte Slagordet ,pour mieux gouverner
il faudrait pouverner moins“, som blev Rettesnoren for de
falgende Aartiers ekonomiske Politik. Det blev den skonomiske
Frihedslovgivnings Tid, hver den ene efter den anden af de
hidtil gzldende Reguleringsbestemmelser blev ophavet. N&rings-
[riheden og Arbejdskontraktens Frihed indiertes. Lidt senere
vandt Frihedslovgivningen ogsaa Indpas paa den ydre Handels-
poiitiks Omraade eiter at loldlovene i mange Aar var blevet
bekaempet af alle Nationalskonomer.

Som Modsatning il den Brydning, som den saakaldte in-
dustrielle Revolution fremkaldte, kan vi opstille den Tid, vi
lever i. Den kendetegnes formelt af den fri Konkurrence.
Neringsiriheden eksisterer. Der er ingen eller faa jnridiske
Baand paa den enkelies Deltagelse i Erhvervslivet. Det staar
enhver frit for at begynde Produktion eller nedsztte sig som
Handlende, blot han opfylder nogle faa simple Krav om per-
sonlig Heederlighed. Men der markes dog en stigende Ten-
dens hos Statsmagten til at gribe ind, 1 Modsaining til den
iri Konkunences Gennembrudsperiode gaar Indgrebene imidler-
tid ikke laiiger | Reining al at Dortrydde bestaaende Skranker
for Frikonkurrencens Udfoldelse, men derimod i Reining af at
stive Frikonkurrencen af. 1 Gennembrudsperioden stedte den
fri Udfoldelse af de ekonomiske Krafter paa den ofientlige Re-
gulerings Skranker, og Statsmagten saa det som sin Opgave at
afskafie dem. Nu steder Frikonkurrencen paa Skranker, som
de ekonomiske Kreiter selv har skabt, steder paa Monopoler,
paa Aftaler og paa andre Forholdsregler, som allesammen kan
sammenfattes under det fra engelsk og amerikansk Ret kendte
Begreb: restraint of trade. Statsmagten ser det nu som
sin Opgave at bekaempe alle de Bestraebelser, som gaar ud paa at
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regulere Konkurrencen eller borteliminere den. Den amerikanske
Anti-Trustlovgivning er Eksempler herpaa og kan suppleres
med andre Eksempler fira andre Lande. Ogsaa herhjemme
mea&rkes Forsgg i den Refning.

Men Opgaven er haables, fordi Frikonkurrenceprincipet er
truet paa flere Maader, forst og fremmest af selve den industri-
elle Produktionsform. Dennes Udvikling er jo gaaet mere og
mere i Retning af Stordrift. Selv omy det ikke kan siges helt
generelt, geelder dog i alt vsentlig: jo sterre Produktion des
mindre Omkostninger pr. produceret Enhed. Og denne Sat-
ning har iser Gyldighed, naar Talen er om Lande, hvor Stor-
driften endnu ikke er sterkt udviklet, Deri ligger allerede til-
strekkelig Anledning til at vente en stadig Forts®ttelse af
Koncentrationsbevaegelsen. Fordelene ved Koncentrationen lig-
ger i en bedre Udnyttelse af de store faste Anlzg, Bygninger
og Maskiner, som den moderne Industri kreever, Dette For-
hold er saa vel kendt, at det ikke {ilirenger nogen narmere
Forklaring. Men med de store faste Anleg felger store faste
Omkostiinger og dermed uforholdsmassige Produktionsomkost-
ninger pr. produceret Enhed, hvis Kapaciteten ikke udnyttes
ordentligt, Kapacitetsudnytielsen er den moderne Industris
Grundlov,

De faste Omkostningers Betydning er et forholdsvis nyt
Trek i Okonomien., Det har ganske vist ofte veeret behandlet
i de senere Aar; men Virkningen al de faste Ombkostningers
Indflydelse paa den industrielle Udvikling og den industrielle
Organisation er endnu kun delvis forstaaet. Hele den ameri-
kanske Lovkampagne imod Trusterne byggede f. Eks. paa den
Tankegang, at de var et Middel for Industrien til at tilrive sig
Herredommet over Priserne og forheje dem til Skade for Kon-
sumenterne. Man havde ikke Blik for, at de kunde have de
fuldt legitime Formaal at bringe Produktionen ind i rationelle
Former, at de kunde vare et Forseg paa at fastholde der
Omseetning, som var Forudsztningen fo1 hver Virksomhed:
tekniske Indretning og billige Drift. Det er senere af Truster
nes Modstandere erkendt, at Sammenslutningerne som Helhed
ikke har foraarsaget nogen Forhajelse af Priserne paa dere
Produkter. Den Bebrejdeise, der nu rettes imod dem, er den
at de ikke har ladet de reducerede Produkiionsomkostninge
komme Forbrugerne til Gode i tilstrekkeligt Omiang. At neto
Hensynet til det store Produktionsapparat og den investered
Kapital har veeret medbestemmende for Trusternes Opstaaer
derpaa tyder den Kendsgerning, at de netop er mest udbrec
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paa Omraader, hvor Produktionsapparatet er stort og kostbart i
Sammmenligning med Produktet. Det var de store Olickompag-
niers dyre Anl®g ai pipe lines, der blev det forsle egentlige
Skridt i Retning af Fortrustning. Dette ny Syn paa Trust-
sammenslutningerne er nu i Fard med at blive almindelig
ancrkendt.,  lkke alene har man indset det wmulige 1 ai seette
Bom for Sammenslutningstendensen, men man har tillige for-
staaet Sammenslutningernes Ewne til at ralionalisere Produk-
tionen, ja har i nogle Lande ligefremn iremtvunget Samimen-
siutning i det Yjemed.

[ den ydre Handelspolitik fastholdes i Almindelighed
endnu den liberale Nationalekonomis Synspunkt, der med Rette
kaldes ,Krefternes frie Spil*. ,Under fuld Frihandel vil hvert
Lands produktive Krefter soge derhen, hvor Udbyttet er sterst
til Samfundets Fordel*. Det er en Laresmining, hvis Rigtig-
hed er almindelig anerkendt. Men den treenger dog til en vis
Modifikation. Den indeholder Forudsztninger, som i vor Tid
ikke er til Stede i samme Grad, som den Gang den klassiske
Nalionalekonomi opstillede den. Det er rigtigt, hvis man siger,
at de produktive Krazfter under fuld Frihandel har en Tendens
Hl at spge dohen, livon de giver det sterste Udbytte. Men
dermed er ikke sagt noget om, i hvilket Omfang denne Ten-
dens kan komme til at virke. Og der er her en meget vasentlig
Forskel paa vor Tid og Tiden for 100 Aar siden. Produktions-
kraeiternes Omilyttelighed har forandret sig meget betydeligt.
Den af dem, som bedst har bevaret sin Omilyttelighed, er Jor-
dein, vel at merke, naar Omlilytteligheden forstaas i ekonoe-
misk Forstand. Jorden kan med ret kort Varsel og uden
sterre Tab flyttes fra en Produktion til en anden, {. Eks. fra
Kornavl til Roeavl til Kvag. Mindre letbevagelig er Arbejds-
kraften efterhaanden blevet. Den sterke Fagorganisation holder
Arbejderne ihvertfald for en rum Tid indenfor de Fag, som de
nu een Gang er kommet i, selv eiler ut Faget har mistet Evnen
til at beskaftige saa mange. Ferst langsomt, naar det efter en
leengere Periode har vist sig, at Arbejdslesheden i det Fag er
af permanent Karakter, udskilles en Del af dem og stilles frit,
d. v. s. glider efter en Arbejdsleshedsperiode over i et andet
Fag. Arbejdet er nu som fer omilyttelic. Men i betydelig
mindre Grad, end det var for 100 Aar siden. Og endelig den
tredie Produktionsiaktor: Kapitalen. Dens Omflyttelighed er
ogsaa reduceret meget betydeligt, efterhaanden som den mo-
derne Teknik har kraevet mere og mere specielle Maskiner og
Apparater, saa specielle, at de, anvendt til det Brug, hvoreiter



21

de er indreitef, har stor Vardi, men som derudever kun har
Verdi som det Materiale, de indeholder. Desvarre er det
meget vanskeligt at belyse dette Forhold historisk ved Tal.
Nogle Undersegelser viser, at der her i Landet i adskillige
Virksomheder for hver Arbejder findes saa meget fast Kapital,
at dets Verdi udger baade 2 og 3 Gange en Arbejders nor-
male Aarslen. Det er vist ugerligt at finde Tal fra tidligere
Perioder til Sammenligning hermed, men at Mangden af fast
Kapital pr. Arbejder er adskilligt sterre end tidligere, synes
umiddelbart indlysende. Dermed er naturligvis ikke udialt
noget endeligt om Kapitalens Omflyttelighed, fordi denne for
en vasentlig Del afha@nger af Forholdet mellem aarlig Kapital-
dannelse og hele den fast anbragte Kapitalmangde. Ogsaa
dette Forhold er imidlertid forrykket paa den Maade, at den
aarlige Kapifaldannelse nu udger en ringere Del af den sam-
lede Kapital end tidligere, d. v. s. at Kapitalanbringelse paa
langt Sipt er blevet mere almindeligt end tidligere.
Paastanden om, at Frihandelen vil give Samfundets pro-
duktive Kraiter en Tendens til at sege derhen, hvor Udbyttet
er sterst, er rigtig i Dag som den Dag, den ferst fremsattes.
Ogsaa da regnede man med, at Produktionskraefternes Om-
fordeling maatte overvinde en Gnidningsmodstand, og den
Forandring, der er sket, er ikke nogen principiel, men dog
en vesentlig Gradsforskel. Det er Gnidningsmodstanden, der
under moderne Produktionsforhold er blevet langt sterkere
end tidiigere. Men Fribhandelens Grundsaztning tiltreenger
endnu en Modifikation. Det er med Hensyn til Spergsmaalet:
hvor er Udbyttet sterst. Kriteriet for, om de produktive Krazi-
ter er rigtig anvendt eller treenger til at ledes ind i andre
Baner, er dette, om Produktionen betaler sig. Det vil sige,
om der findes Aftagere til det frembragte til en Pris, der dak-
ker Produktionsomkostningerne. Dette afhznger atter af, om
Varen dmsekker et Behov, som ikke dakkes billigere paa ander
Maade, enten af en anden Vare eller ved Indfarsel fra andre
Lande. Det er med andre Ord et Spergsmaal om Priserne
Men netop med Hensyn til Industriens Prisberegning har Pro-
duktionsforholdenes Udvikling bragt en stor Forandring mec
sig. De faste Omkostningers afgerende ludflydelse paa Kalkula
tionen har fremkaldt det Fenomen, der hedder Forskelspriser
For den steerke Maskinanvendelse var Prisen for hver produ
ceret Enhed i alt vasentligt bestemt af de lebende eller variabl
Omkostninger, som under alle Omstendigheder maa dzkkes a
den opnaaede Pris for hvert enkelt solgt Stykke, Nu spille
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de variable Omkostninger i adskillige Produktioner en mindre
veesentlig Rolle. og de faste Overenskomster faar en afgorende
Indflydelse paa Prisberegningen. De faste Omkostninger skal i
Almindelighed dakkes, men ikke af hver enkelt produceret
Enhed, men af Produktionen som Helhed. Derfor vil den
samme Vare kunne findes paa forskellige Markeder til forskel-
lige Priser, nogle Steder til Priser saa lave, at de kun delvis
dekker dens Andel af de faste Omkostninger eller endog kun
lige dakker de variable Omkostninger. Der er imellem Dak-
ning af samtlige Omkostninger og blot Dikning af de variable
alie mulige Overgange. Og der er her et Forhold, som betyder
ikke saa lidt, nemlig Fordelingen af Reklameomkostningerne.
Naar et Firma snsker at blive indarbejdet paa et nyt Marked,
sker det ofte ved en storstilet Annoncekampagne for et kortere
eller lengere Tidsrum., Hvis Udgifterne derved ikke tilregnes
Priserne paa det Maiked, hvor den sarlig store Propaganda
settes ind, men fordeles paa hele Produktionen, foreligger der
en Art Forskelspris, som er meget vanskelig at konstatere.
Ikke desto mindre kan den blive af aigerende Betydning i
Konkurrencen med en Virksomhed, som alene arbeider for sit
Hjemmemarked og maa lade sine Priser inkludere hele An-
nonceomkostningen.

Eiterhaanden som Prisdifferentieringen bliver mere og mere
udbredt, hvad Prodktionsmetodernes Udvikling tyder paa, at den
vil, saa bliver det wvanskeligere og vanskeligere at afg-are
IEwnrwdt [Tdiandete Konbkurranca shor | Krgft gf Diligeie ciu-
{ duktion eller blot forskellig Prisberegning. Dermed glipper et
‘af de vigtigste Kriterier for, om en Vare produceres billigst i
Indlandet eller i Udlandet, og om Prisdifferencen ger en Om-
lezgning af Hjemlandets Produktion enskelig. Afgerelsen heraf
henger atter sammen med Spergsmaalet om Forskelsprisens
Varighed. Omend der findes Eksempler paa, at en saadan
Forskelsprisberegning har varet havdet i aarevis, er der imid-
lertid altid Grund til at veere paa sin Post overfor den, fordi
den som oftest kun vil vaere et Middel til at blive indarbejdet
og maaske slaa Konkurrenter ud for derefter i Priserne at krave
Dakning for baade variable og andre Omkostninger. Den Om-
steendighed, at man aldrig ved, om det i det givne Tilizlde er
en varig eller forbigaaende Dumping, man staar overfor, ger
den teoretisk rigtige Anti-Dumpingpolitik praktisk uigennem-
forlig. Da man ferst ad Aare kan afgere, om den var varig
eller forbigaaende, og da den qua forbigaaende ber bek®&mpes
straks, naar den viser sig, er det umuligt at gere det logisk
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rigtige: ferst erkende dens Karakter og derefter eventuelt be-
kempe den. Fer Krigen var Handelspolitikens almindelige
Synspunkt, at Dumping i Reglen var af varig Karakter og
derfor ikke skulde bekampes fra det modtagende Lands Side.
Det er et af den nyere Handelspolitiks Kendetegn, at den har
taget det modsalte Standpunkt overfor Dumpingsspergsmaalet;
sikkert for en stor Del under Paavirkning af Valutadumpingen
betragter den a priori enhver Dumping som et Kampiznomen
og bekmmper den straks — for saa vidt naturligvis som den
bringer indenlandsk Industri i Fare. Toldforanstaltninger mod
Dumping er nu indfert i en Rzkke Lande.

I denne forandrede Stilling overfor Dumping ligger en
Erkendelse af, at det ikke er gjeblikkelige forbigaaende For-
dele, Udenrigshandelen skal hjzlpe os til at opnaa, men de
mere varige. Da et Lands Indfersel i stort set maa betragtes
som et Produktionsudbytte, nemlig de Varer, der ved Handel
med Udlandet opnaas i Bytte for egen Produktion, kan dette
Standpunkt ogsaa formuleres, saaledes som Friedrich List gjorde
det, at det, som det kommer an paa, er ikke det sjeblikkelige
Produktionsudbytte, men de produktive Krafters Udnyttelse og
Udvikling.

Den Usikkerhed, som Prisberegningens Vilkaarlighed paa-
forer Afgerelsen al, hvor en Vare fremstilles med de mindste
Omkostninger, peger hen paa en anden Fejl ved den klassiske
Frihandelslzre, nemlig den, at den gaar ud fra, at der produ-
ceres med konstante Omkostninger. Den klassiske Frihandels-
lzre regnede med konstante Omkostninger uanset Produktionens
Sterrelse og selvom den tog et vist Forbehold under Hensyn-
tagen til det faldende Udbytte i Landbruget, naaede den aldrig
til det naste — i vor Tid meget nedvendige — Skridt, nem-
lig Modifikationen under Hensyntagen til det stigende Udbytte
i Industrien. Det er jo ganske vist omstridt, hvorvidt man ge
nerelt kan tale om det stigende Udbyttes Lov i Industrien of
det faldende Udbyttes Lov i Landbruget, men der er dog
Enighed om, at disse Love i store Trezk galder indenfor de
i hvert &jeblik givne Produktionsform. Indierer man i Uden
rigshandelens Teori Hensynet til det stigende Udbytte i Indu
strien, taber Argumenterne imod Beskyttelsestolden en Del :
deres Vagt, is@r naar man tager i Betragtning, at der i Reg
len i hvert Land findes uudnyttede Produktionskrafter. Ge
man sig saa samtidigt klart, at den ydre Natur kun spiller e
ringe Rolle for den industrielle Produktion i Sammenlignin
med, hvad den betyder for Landbrugsproduktionen, saa na:
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man til det Standpunkt, som Schdller indtog i sin Bog ,Schutz-
zoll und Freihandel* (1905). Han opstillede deri disse to
Setninger: Jo sterre Udlandets Overlegenhed er, d. v.s. jo
lavere Udlandets Priser er i Forhold til Indlandets, saaledes at
hele den indenlandske Produktion fortrienges, desto sterre er
Frihandelens Fordele for Forbruget 1 Forhold til Ulemperne
for Importlandets Produktion, og jo sterre Forskel, der er imellem
de enkelte Bedrifters Produktionsomkostninger i en Branche,
des mindre Skade er Produktionen udsat for at lide ved Kon-
kurrence udefra, uden at Fordelene ifor Forbruget dermed for-
mindskes. Hans Betragteinger, saaledes som de koncentreres i
disse to Seetninger, er utvivlsomt rigtige. Men anvendt paa
Forholdene, som de vil komme til at ligge, naar Produktions-
formernes Udvikling fortsetter ad de Baner, den er slaaet ind
paa, ferer de til en Fornazgtelse af Frihandelens Fordele. Den
industrielle Udvikling gaar jo nemlig efter alt at demme i
Retning af, at Forskellen i Produktionsomkostninger baade
mellem de enkelte Lande og mellem Virksomhederne indenfor
hvert Lands Graenser udlignes, Alene den overalt tiltagende
Koncentration virker i hej Grad udlignende.

Den Schiiflerske Teori belyder en Keakiion mod den klas-
siske Frihandelsl®re ved netop at fremhave de Tendenser,
som den industrielle Udvikling har bragt med sig i Reining
af at @ndre Produktionsomkostningerne ved Andringer i det
producerede Kvantum og understreger den Forskel, der maa
indtr@de i Synet paa Frihandelens Fordele, efterhaanden som
Cinkostningsdiiierencerne udhgnes mellem Landene indbyrdes
og mellem Virksomhederne i hvert enkelt Land. 1 Modsatning
til den Betragining af Produktionsomkostningerne, som bestemt
af den omgivende Natur, der wvar narurligt paa et Tidspunkt,
da Landbruget overalt var Hovederhvervet, opstiller Schdlicr
sin Betragtning paa Basis af den Erkendelse, at Produktions-
omkostningerne er bestemt ved Arbejdskraiivn, den investerede
Kapital og de cksisterende Afsaetningsmuligheder.

Den stzrke Koncentration og Specialisering, som har led-
saget den voksende Industrialisering, har virket i to Retninger.
Den har paa den ene Side gjort hver Virksomhed mere em-
taalelig over for Konkurrencen og paa den anden Side skabt
kraftigere Midler til Konkurrencekamp. Det er disse to Om-
stendigheder, der har fremkaldt Tendensen til Sammenslutnin-
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ger, og deres Formaal erkendes nu i de fleste Tilfaelde at
have varet Produktionsrationalisering, selv om de ved Siden
deraf har hait Bivirkninger, som i hajere Grad har tiltrukket
sig Opmearksomheden. Men den samme Konkurrencebegraens-
ning kan opnaas gennem Handelspolitiken, og den moderne
Industris Krav om Toldbeskyitelse har samme Udspring som
Sammenslutningstendensen, nemlig i Hensynet til Kapacitets-
udnyttelsen, og kan betragtes som et Udslag af Bestrebelser
tor at rationalisere Udnyttelsen af de produktilve Kraiter., Det
er dette Hensyn, der karakteriserer den handelspolitiske Ten-
dens, som man kunde kalde Nyprotektionismen.

Denne Betegnelse er blevei anvendt ved forskellige Lejlig-
heder og i forskellige Forbindelser. 1 en Afhandling af Halland
blev den brugt til at karakterisere det australske Opdragelses-
toldsystem. Desuden er Betegnelsen Nyprotektionisme blevet
anvendt om Foranstaltningerne mod Konkurrence fra Lande
med deprecieret Valuta. [ sit Foredrag paa det nordiske national-
ekonomiske Mede gjorde Docent Wedervang Begrebet endnu
mere omiattende, idet han — uden dog at definere det
nejere — brugie Betegnelsen Nyprotektionisme om hele den
steerkt proteklionistiske Politik i Efterkrigsaarene, vistnok for
en stor Del mentet paa de nyopstaaede Staters Selviorsynings-
bestrabelser. Der er virkelig Plads for en ny Betegnelse, idet
den protektionistiske Bevagelse, som nu viser sig i alle indu-
strialiserede Lande, har et andet Indhold end det, som har
prazget tidligere Tiders Beskyttelse. Betegnelsen Nyprotektionisme
kan benyttes om de Toldioranstaltninger, hvis Formaal er Re-
duktion af Produktionsomkostningeme i Mods®tning til Protek-
tionismen i sin gamle Form, der tilsigtede Forhejelse af Salgs-
priserne.

- Den Forklaring, som Scharling i sin Handels- og Told-
politik giver: at Beskyttelsens @jemed, er at forheje Priserne
paa de beskyttede Industrigrenes Frembringelser, passer ikke]
paa den moderne industrielle Beskyttelsespolitik, Der er den
Lighed, at Protektionismen baade fer og nu tilsigter at
gore urentable Virksomheder rentable. Men medens dette med
Hensyn til Landbrug og tidligere Tiders haandverksagtige
Industri kun kan ske wved en Forhejelse af Produktpriserne,
kan det under Nutfidens industrielle Produktionsiorm naas ved
en bedre Udnyitelse af fasle Anlaeg, altsaa en Reduktion af
Produktionsomkostningerne, og behever saaledes ikke at paa-
leegpe Indlandets Konsumenter en gkonomisk Byrde. Det er
denne Omstendighed, der vel endnu er en teoretisk Mulighed

.
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mere end et faktisk Resultat, der giver den protektionistiske
Politik og Tankegang den sterke Fremgang, den har haft siden
Midten af 1870°erne. Deri ligger Nyprotektionismens Styrke,
oz deri ligger Aarsagen til, at man maa vente, at denne Be-
vegelse fortsattes og forstierkes | de kommende Aar.

Nyprotektionismen adskiller sig ira den List'ske Opdragel-

sestold derved, at den forudsatter, at der findes Anleg, hvis
Produktionsevne det blot gaelder at ndnytte. Medens Opdra-
gelsestolden vil s@tte Priserne op for at lokke de produktive
Kreelter til at kaste sig over Fremstillingen af de paagmldende
Varer, gaar Nyprotektionismen blot ud paa at forbeholde eksi-
sterende Anl®g Markedet og dermed fremme Produktionen uden
Prisforheielse.
! At den teoretiske Mulighed for Omkostningsreduktion og
:%Prisnedsaattelse ikke altid -~ man kan ogsaa sige kun sjzl-
‘dent — er blevet det faktiske Resultat, er en Swvaghed wved
Nyprotektionismen, men ikke nogen afgerende Svakkelse ai
‘selve Tanken. Det viser kun, at Toldpolitiken maa udbygges
med andre Foranstaltninger, i Relning af at hindre, at Told-
beskyttelsen skaber en wvarig Prisforhajelse paa de Produkter,
den rammer. Det betyder blot, at Opmarksombeden maa rettes
paa Spargsmaalel om Beskyttelsen naar sit Maal, at virke
omkostningsreducerende eller ej.

Ligesom Maalet er forskelligt for den gamle og den ny
Protektionisme, betjener de sig ogsaa af forskellige Midler.
Medens Beskyttelsen i forrige Aarhundrede viste sig i varige
Toldlove med faste Satser, er det, der er karakteristisk for
Nyprotektionismen, den vide Adgang, som en Mangde Told-
love giver, til administrativ Fastsattelse af Satserne. Som et
typisk Eksempel paa den Art Regulering kan tages den engel-
ske Safeguarding of Industries Act og Bestemmelsen i den
amerikanske Toldlov om American Valuation, som i sin prak-
liske Anvendeise kommer til at virke paa samme Maade, nem-
lig som Toldlorhejelse ad administrativ Vej. Som Felge af
denne Andring i Lovene iaar Nutidens Toldsatser ogsaa en
sterkt varierende Karakter, varierende efter Behovet for Beskyt-
telse. Som Eksempel herpaa kan tages et dansk eksporterende
Firmas Erfaringer fra den allersidste Tid. Det begyndte i 1924
en Eksport til Sydafrika i Konkurrence med de tidligere
engelske Leveranderer, Sydairika havde da kun een Fabrik,
der fremstillede den paag®ldende Vare. Eiter Toldloven wvar
Varen paalagt en 20"/o Alfgiit ad valorem, hvilket var 1'/: d.
pr. lb. Det lykkedes ret hurtigt Firmaet at udvide denne Eks-
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port, men da der samtidig oprettedes endnu en Fabrik al denne
Art 1 Sydafrika, blev Tolden i 1926 uden Varsel fordoblet.
Fremgangsmaaden er typisk for den nyprotektionistiske Handels-
politik.

Imellem de to konkurrencebegrznsende Midler: Sammen-
slutning og Told, bestaar der en indbyrdes Forbindeise. For-
holdet er ikke det, at Sammenslutninger begrenser Konkurrencen
indenfor et Lands Granser, som Tolden begraznser Konkurren-
cen Landene imellem. Sammenslutningerne, Kartellerne, griber
nemlig ogsaa uden for Landegraenserne. Der dannes internatio-
nale Karteller og Overenskomster, som for den internationale
Handel med disse Varer faar langt sterre Betydning end Told-
satserne.

De indenlandske Sammenslutninger og Koncentrationer
muliggar og letter Afslutningen af internationale Owverenskom-
ster. Naar de franske Bomuldsvaverier driver Eksporten ved
Hjzlp af et fmzlles Eksportsyndikat, saa er Sandsynligheden
betydelig storre for en Overenskomst med det tilsvarende
Centralkontor i et paa Verdensmarkedet konkurrerende Land,
end hvis der inden for de to Lande ikke fandtes saadanne
Centraler.

De internationale Karteller er for Sterstedelen Omraade-
karteller, Overenskomster om en Deling af Verdens Markeder.
Den haarde Konknrrencekamp mellem det engelske I[mperial
Tobacco Company og American Tobacco Company endte i
1907 med, at de stridende Parter sluttede en Overenskomst
om en Deling af Verden paa den Maade, at ,Imperial* skulde
have Eneret paa Storbritannien, Irland og Isle of Man, medens
»American® skulde have U.S.A., Kuba, Puertorico, Hawaji og
Filipinerne. | Fellesskab oprettede de to Selskaber dernmest et
tredie British-American Tobacco Company, der skulde have den
resterende Del af Verden som sit Felt. Denne Ordning eksi-
sterede i en lang Aarrekke, men er nu gaaet i Stykker. Et
andet Eksempel paa international Markedsdeling var det i 1871
dannede internationale Staalskinnesyndikat, som efterhaanden
udvidedes til at omfatte de 6 vigiigste staalskinneproducerende
Lande. Dette Syndikat er delvis i Kraft endnu. [ 1900 dan-
nedes et Karbidsyndikat omfattende 8 Lande. Og endelig kan
der blandt de mere kendte tidligere internationale Markeds-
delinger navnes Overenskomsten mellem de tre Sytraads-
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firmaer i English Sewing Cotton Co., American Thread Corp.
og 1. & P. Coats Lid.

Saadanne Overenskomster var ingenlunde sjzldne fer
Krigen — omend kun sjeldent langvarige. Krigen sender-
bred dette Net af Aftaler; men nu cfter Krigen har Bevwiegel-
sen faget overordentlig sterk Fart. Der har i de senere Aar
veeret fert en neesten uoverskuelig Rakke Forhandlinger om
internationale Aftaler, hvoraf ihvertfald en Del har fert il Re-
sultat. Udover det meget omtalte betydningsfulde europaiske
Staalkartel kan der neevnes en Meengde andre indenfor vidt
forskellige Produktioner. Fornylig er der sluttet en Overens-
komst mellem amerikanske og tyske Laasefabriker. Der er
blevet dannet et europisk Limsyndikat, hvor Danmark er
med. Endvidere et Kobberhandelssyndikat, omfattende 90%o
ai Produkiionen, et centraleuropzisk Porcellznskartel, et euro-
p&isk Garvestofsyndikat, et tysk-engelsk-hollandsk Gledelampe-
syndikat, et europazisk Traskruesyndikat, et engelsk-tysk-
skandinavisk (formodentlig svensk) Gledenetssyndikat og et
europzeisk Rersyndikat, som for Tiden forhandler med Amerika.
For at n@vne en Overenskomst fra et noget andet Omraade:
dei iyske Ufa Filmsselskab har sluttet Overenskomst med tre
amerikanske Selskaber: Universal Pictures, Famous Players
Lasky Corporation og Metro-Goldwyn Distributing Corporation
om et bestemt Forhold imellem tyske og amerikanske Films
Fremvisning i Biografteatre, som disse Selskaber driver. Under
Dannelse er ogsaa et Kartel mellem tyske, belgicke op hol-
Jandske Staaltraadsfabriker og Forhandlingerne fortszttes ifelge
Kartell-Rundschau med en Rakke andre Lande. Forhandlinger
med Danmark karakieriseres som svavende.

Disse Karteloverenskomsters Konsekvenser for den inter-

| nalionale Handel er vanskelig at overskue. Eet har alle Af-
talerne imidlertid tilfzlles, nemlig, at de tenderer i Retning af
al indskr@nie den. Selve denne Kendsgerning kan imidlertid
ikke benyttes som nogen Bebrejdelse mod Kartellerne. Den
steerke Fremhaeven aif det snskelige i at give den internationale
Handel det videst mulige Raaderum, har hos adskillige givet
Anledning til den Tro, at den udenrigske Oms®tining er et
Formaal i sig selv og at den kan bruges som Maalestok for
et Lands Velstand. Det er naturligvis en Fejltagelse, Som al
anden skonomisk Handling er den internationale Handels Maal
| Fremskaffelse af Midler til Behovenes Tiliredsstillelse, og kun
for saa vidt en Udvidelse af Udenrigshandelen ferer il For-
‘egelse af et Samfunds behovstilfredsstillende Midler, er den
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onskelig. Ligeledes maa en Indskrenkning al Udenrigshandelen
veere af det Gode, for saa vidt den ferer fil en saadan For-
agelse. En af de samiundsmaessige Fordele ved nationale
Omraadekarteller er den Rationalisering af Varetransporten, de
kan mediere, saaledes at ikke de Varer, der fremstilles i et
Lands nordestlige Hjeme, sa:lges i det sydvestlige Hjerne,
medens samtidig Varer af akkurat samme Art gaar den modsatte
Vej. Paa denne Maade kan ogsaa internationale Omraade-
karteller virke — og det kan nappe niegtes, at der i Verdens-
okonomien foregaar nogen irrationel Varetransport, bestemt af
en rent forbigaaende Prisforskel og ikke af virkelig forskellige
Produktionsomkostninger,

Langt vigligere end de internationale Kartellers Transport- |
Rationalisering er imidlertid deres Virkning i Retning af at |
afskaffe Dumping-Konkurrencen. Dette er i de fleste Tilfmlde “
Formaalet med Afslutning ai Overenskomster. Og for saa vidi
Aftalen indskrenker sig til blot at kreve, at den ene Part ikke
maa selge inden for den anden Parls Omraade til lavere Priser |
end den opnaar paa sit eget, er Overenskomsten fra alle Syns-
punkter en Fordel. Men i Betegnelsen Omraadekartel ligger
noget mere, nemlig: at de udenlandske Konkurrenter helt og
holdent overlader Prisansattelsen til den indenlandske Kontra-
hent. Og herover er det, Betenkelichederne rejser sig i Form
af en Frygt for, at Eneherredemmet over Markedet skal fare til
en Opskruning af Priserne. Den Mulighed foreligger utvivl-
somt. Men man har fejlagtic troet, at den Omstandighed, at
den kartellerede Virksomhed har tjent ved Ordningen, har vzret
ensbetydende med, at Forbrugerne har tabt derved. Med Kend-
skab til Kapacitetsudnyttelsens afgerende Betydning for Pro-
duktionsomkostningerne er det klart, at et skonomisk langt
bedre Resultat for den Bedrift, der er gaaet ind i et inier-
nationalt Omraadekartel, ikke behaver at medfere nogen urime-
lig Fordyrelse af Priserne for Forbrugerne, men kun, at de ikke
kan vente at faa dem til Priser, der ligger under de faktiske
Omkostninger.

Analogien mellem internationale Omraadekarteller og natio-
nal Beskyttelsespolitik ligger n@r for Haanden. Kartelaftalen
kan helt standse Indferselen af den paagzldende Vare, eller
begrense den, enten derved, at der i Overenskomsten er Be-
stemmelser om visse tilladte Indierselskvanta eller derved, at
Kartellet ikke omfatier alle Virksomheder i den Branche og
at de ikke-kartellerede foris®tter Eksporten. Paa akkurat samme
Maade kan Toldsatsen virke; den kan satles saa heijt, at den
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bliver prohibitiv eller den kan sattes lavere og tillade Indiersel
af et storre eller mindre Kvantum, efter hivor man saiter den.
Den dirckie Virkning al Told og internationait Omraadekartel er
eet: nemlig Importens Begriensning. Men de har begge Sidevirk-
ninger, som ogsaa maa underseges. Toldens Virkninger har et
helt Aarhundredes Nationalekonomer undersogt og beskrevet ira
snart sagt ethvert Synspunkt, dog maaske mindst fra det Syns-
punkt, som i vor Tid er det vigtigste: Kapacitetsudnyttelsen.
Derimod har de internationale Sammenslutningers Virkninger paa
Handelen meltem Landene kun i ringe Grad beskeitiget Sindene.
Hvor Samimensiutninger behandles i den ekonomiske Lilteratur,
gaar man i Reglen let henover deres Virkninger i denne Hen-
seende. Det er imidlertid saare forstaaeligt. Dels er Fenomenet
nyt og dels ger den Hemmelighed, der som Regel omgarder
Aftalerne, i Modsatning til Tarifernes Aabenhed, en Underse-
gelse meget vanskelig gennemferlig. Ad logisk Tenknings Vej
kan man imidlertid nok naa til nogle Resultater.

Overenskomster kan afsluttes mellem jevnbyrdige Kontra-
henter, men de kan ogsaa slultes mellem to, som ikke er hin-
anden jevnbyrdige. [ det sidste Tilfzlde er ,Overenskomst*
en eunfemistisk Betecmelse, Dikiat havde vaael el mere ram-
mende Udtryk. QOverenskomster mellem jevnbyrdige cr ganske
sikkert sjeldnere end de andre, og szrligt, naar det drejer sig
om smaa Lande, vil der i den internationale Kartelpolitik hyp-
pigere vere Tale om Overenskomster mellem en udenlandsk
ekonomisk Stormagt eller Stormagtsgruppe og en i Forhold der-
il svag indeniandsk industri. 1 alle saadanne Tilfelde maa
man gere sig klart, at den Indremmelse af Eneret paa Hjemme-
markedet, som man opnaar hos den udenlandske Gruppe, ikke
faas for intet. Et overmagtigt udenlandsk Firma vil naturligvis
kreve sin Fordel ved Salget paa det Marked, det opgiver,
afbalanceret ved en anden Fordel. Denne kan antage forskel-
lige Foarmer; enten saaledes, at den mindre Virksoinhed il
Gengeeld for Eneretten paa Hjemmemarkedet opgiver Dele af
sit Eksportmarked, eller — hvis det er en Virksomhed, som
udelukkende arbejder for sit Hjemmemarked — ligefrem er-
legger en Tribut, som oftest i Form af Overdragelse af en Del
af dens i den Anledning udvidede Aktiekapital. [ begge Til-
felde staar vi overfor noget, der rent umiddelbart tager sig ud
som Foragelse af Produktionsomkostningerne, men som sam-
tidig har en bedre Kapacitetsudnyttelse og dermed Omkostnings-
reduktion til Maal. Ferst en nejere Undersagelse kan godtgere,
om denne Fordel er kebt for dyrt — til en Overpris, som
Forbrugerne kommer til at betale.
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Ogsaa paa dette Punkt ligger det ner at drage en
Sammenligning mellem Kartellernes og Toldens Konsekvenser.
Et Toldpaaleg aabner Mulighed for saavel Prisforhejelse som
Omkostningsreduktion. Det samme gor Kartelaftalen. Hvilken
af de potentielle Muligheder, der bliver reel, det ved man
ikke paa Forhaand. Men nefop derfor er der Grund til at have
Opmarksomheden henvendt paa Sammenhangen mellem Told-
og Kartelpolitik. For en af udenlandsk Konkurrence truet In-
dustri gives der to Muligheder, nemlig: 1) at sege indfert
hejere Toldsatser for sine Varer, eller 2) opnaa Overenskomst
med sine Konkurrenler. Forskellen er den, at en splittet ind-
byrdes konkurrerende Industri kan samles om Toldkravet,
medens Overenskomstmuligheden forudsztter en nogenlunde
gennemiert Koncentration, en Forudsztning, som jo under til-
strekkeligt Pres kan tilvejebringes, hvis den ikke er til Stede.
Hvorvidt Toldbeskyttelsen vil bringe Landet ekonomisk For-l

del, afhenger af, om den vil medfere bedre Kapacitetsudnyt-:

telse Akkurat den samme Omstandighed bliver afgerende for,
om Karielaftaler bliver til Fordel for Landet eller det modsatte.

Naar Kartelaftaler og Toldpolitik saaledes i nogen Grad
sigter mod samme Maal, opsiaar det Spergsmaal, om det er
muligt ved toldpolitiske Foranstalininger at hindre internatio-
nale Karteldannelser. Detlte Spargsmaal maa for saa vidt besva-
res benzgtende, som det jo har vist sig, at de sterkest beskyt-
tede Lande har varet de mest aktive Deltagere i den internationale
Kartellisering, Men et andet Spergsmaal er dette: kan Told-
foranstaltninger for et lille Lands Vedkommende formindske
Trangen til Deltagelse i internationale Sammenslutninger? Detle
Spaergsmaal maa utvivlisomt besvares med et Ja. Kun set fra
et noget andet Synspunkt er det den samme Tanke, som
Robert Liefmann i en Tidssskriftsartikel for nylig har udirykt
saaledes: Beskyltelsestold goer det muligt for et Lands Indusiri
at skille sig ud fra et internationalt Kartel. Midlerne til at
tvinge et Lands Industri ind i et internationalt Forbund er den
unfair Konkurrence (Salg under faktiske Omkostninger) eller i
al Almindelighed en stark Paagaaenhed i Konkurrencen, f. Eks.
ved sterk Annoncering for en bestemt Vare paa den Maade, at
Udgifterne derved ikke paalegges Omsatningen paa det iso-
lerede Marked, men indgaar i Centralvirksomhedens Regnskab
som en Art fast Omkostning. En protektionistisk Tarif kan be-
tyde et kraftigt Vaern heroverfor, og det bliver da den nsste
Sag at overveje, om Toldens mulige uheldige Bivirkninger er
sterre end de Virkninger, som den paagaldende Industris Til-
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slutning som underordnet Led til et internationalt Kartel vilde
have. Ovwerfor Muligheden af Toldens Overvtltning paa Prisernc
staar Muligheden al Overvaltning af den Tribut, som Virksom-
hederne maa yde sine wdenlandske Medkontrahenter.

Hele Spergsmaalet er her set fra et lille Lands Side.
Talen er her om smaa, relativt svage Koncemers Forhold il
store udenlandske 2: det Synspunkt, som set med danske &jne,
er det mest betvdningsfulde. At det samme Forhold, sct fra
den industrielt Owverlegnes Side, tager sig anderledes ud, er
kun saare naturligt. Naar George L. Bolen 1 sin Bog ira 1902 :
»Plain Facts as to the trusts and the tariff* kalder det Argu-
ment, at Toldtarifen kan hjelpe den selvstendige Virksomhed
til at bevare sin Selvsteendighed, for ,the emptiest of all sericus
contentions”, saa begaar han en Fejl, der ganske svarer til
den, som begatla"Tchjemmu naar Toldtilh@ngere ferer de
Foreniede Staters gode Erfaringer i Marken. Der er Forskel
paa;~om Mnr’kedcl inden_ for_Toldmurene_er bfﬂIt E]Icr Illle
ligesom der er Forskel paa, om Landet er Dmgent eller Forste-
violin i den internationale ekonomiske Koncert, eller det spiller
en beskeden Rolle og kun har at felge med dem, der giver
Tonen an.

For Dammarks Vedkommende har der allerede loreligget
Tilizlde, hvor Alslag paa Anmodning om foreget Toldbeskyttelse
har henvist Virksomheder til at gaa ind paa udenlandske Kon-
kurrenters Fredsbetingelser, og der er Mulighed for, at der i
Fremtiden vil komme til at forelicge endnu flere Tilfzlde af
den Art, Som n®vnt kan man ikke paa Forhaand sige om Af-
tale eller Told er at foretrsekke i det enkelte Tilfelde; alt
afhenger af Toldens Konsekvenser og Overenskomstens Ind-
hold. Men meget synes at tale for at foretrsekke Tolden, fordi
dens Konsekvenser er lettere at overse end en Aftale, hvis
Indhold dog altid vil vare mere eller mindre hemmelig og
uberegnelig.

I Forbindelse med Spergsmaalet om Toldloranstaltninger
som Forsvar mod Dumping og mod Forssg paa Underlegning
at et Lands Industrier under internationale Sammenslutninger
er der Grund til at overveje, om den Paastand er rigtig, at det
er Toldioranstaltninger, der har skabt de industrielle Sammen-
slutninger, at Beskyttelsen er en nedvendig Forudsatning for
Dumping og at Toldforhgjelser derfor kun foreger Mulighederne
for Dumping og Sammenslutningers Opstagen. Dermed er man
inde paa Striden mellem Sukkertrustens Praesident, Hawmf_-,rfr,
der havder, at Tolden er Trustens Moder, og f. A. Hobson, der
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havder, at den kun er Fostermoder, altsaa vel ikke bringer
Trusten til Verden, men fremmer dens Vaekst. Det er naturligt,
at Hobson indtog det Standpunkt, thi som Englaender havde
han Lejlighed til at se Trusters Udfoldelse under fuld Fri-
handel. Man behever blot at have set den Redegorelse for
Trust Mowvement in British Indusiries, som Lederen af det
engelske produktions-siatistiske Kontor Macrosfy aflagde i en
Forelesning ved Birmingham Universitetet i 1802 for at se,
at Udviklingen allerede da var i fuld Gang. England leverer
ogsaa Beviset for, at Dumping ikke forudsmtter Told i det
eksporterende Land. Scotch Boiler-plate Association solgte i
1901 boiler-plates til Udlandet til en Pris, der laa 1 £ pr. Ton
lavere end Prisen i England. Cg i vor Tid har Dumping an-
taget en Form, som goer Beskyttelse unedvendig for dens
Gennemforelse.

Fremgangsmaaden er den, at Firmaer med indarbejdede
Varemarker opretholder Forskelspriser, motiveret ved en paa-
staaet Kvalitetsforskel. Et stort engelsk Firma fremstiller en
bestemt Slags Radioartikler og cksporterer den over hele
Europa, men til forskellige Priser i de enkelte Lande. Varerne
fremstilles under eet, men sorteres bagefter i 3 Klasser. Den
paastaaede bedste Kvalitet salges til hejeste Pris i England
og U.S. A., den n#stbedste i Frankrig, Tyskland og Skandi-
navien og den daarligste i Polen, ©sterselandene og paa Bal-
kan. De s=zlges i 3 forskellige Pakninger til forskellige Priser,
og der vaages meget naje over, at den Pakning og Pris, der
er bestemt for en Del af Markedet, ikke vinder Indpas paa en
anden Del. Da det for nogen Tid siden skete, at tredie Kva-
litet blev udbudt her i Landet, udgik der fra det engelske
Firmas Representant Meddelelse til Forhandlerne om, at hwvis
de inden en vis Frist afleverede disse Varer, vilde Firmaet
godigere, hvad de havde betalt for dem; men hvis de fort-
satte at handle for med de for et andet Marked bestemte Pak-
ninger, vilde det engelske Firma bryde Forbindelsen med
den paagzldende Forhandler. Paabudet fulgtes vistnok af alle
med faa ubetydelige Undtagelser. Under saadanne Omstandig-
heder krever Dumpingen naturligvis ingen Toldbeskyttelse.
Og da netop de industrielle Sammenslutninger i Reglen staar
steerkt overfor Distributionens sidste Led, med udstrakt Anven-
delse af Eksklusivkontrakter, er det en Fremgangsmaade, som
kan ventes at ville faa stigende Betydning i Fremtiden.

Det er utvivlsomt rigtigt, at den stzrke Toldbeskyttelse
har fremmet Sammenslutningen indenfor tysk og amerikansk
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Industri. Men det er ikke Tolden, der har fremkaldt Tendensen
il Sammenslutning. Den bunder dybere, og den forsvinder ikke
med Toldskrankermnes Aiskaficlse. Sammensiutningstendensen
har sin Rod i selve den moderne Produktions Metoder og er
i Virkeligheden kun et Udslag af en Straeben efter Rationa-
lisering.
/ Nyprotektionistisk Politik stiller store Krav til det Organ,
/ som skal administrere den bevegelige Toldlov. Der skal leg-
ges hej Told paa Varer, til hvis Produktion Landet har uudnyt-
tede Anlaeg, forsaavidt Produktionsomkostningerne og Prisen
“derved kan falde til eller under Udlandets reelle Produktions-
omkostninger. Men Tolden skal oph@ves igen, hvis det ikke
viser sig, at denne Foruds@tning tilvejebringes. Samtidig skal
det iagttages, at Beskyttelsen ikke anvendes til at skabe en
Basis for en Rakke Smaabedrifter med heje Ombkostninger.
Det vil sige, at Toldsatserne skal fastszettes udira et neje Kend-
skab til Produktionsmidlernes Art og Omiang og deres Pro-
duktionsevne. Desuden kraeves der Hensyntagen til udenlandske
Industriers Politik, sarlig de store Sammenslutningers. Og
endelig ber nyprotektionistisk Politik drives under Hensyntagen
til ¢t tredie Moineil, uewiiy den eventueile Udvidelse af Mar-
kedet indenfor Toldmuren ved en Traktatpolitik, der fager Sigte
herpaa. Indenfor den moderne Indusfri er der Brancher, hvori
Virksomhedernes Optimumsterrelse er meget stor, saa stor, at
den ikke kan drives rationelt med sin Afsetning baseret paa et
steerkt begrenset Omraade. Serlig for smaa Lande har dette
Moment Vagt. Men her staar — ijhvertfald teoretisk — den
Vej aaben, at flere mindre Markeder kan slutte sig sammen
og indremme hinanden Toldfrihed for disse bestemte Varer.
Om de nyprotektionistiske Toldlove med den vide Adgang
til administrative Forandringer af Satserne kan man med sterste
Ret anvende Anatole France's kloge Ord om Love i al Al-
mindeliched: Les lois sont boiiles vu mauvaises, moins par
eux mémes que par la mode dont on les applique. Toldlove
af den Art kan misbruges og gere stor Skade, hvis de anven-
des galt, Man maa veere klar over, at det er et meget vanske-
ligt Instrument at spille paa, hvor et klodset Greb resulterer i
en skarende Disharmoni. De Frihandelstilhangere har en Gang
haft Ret, der — som Professor Heckscher — erkl®rer, at Fri-
handel vel ikke er det ideale Princip for international Handel,
men dog er at foretreekke, fordi den Skade, Frihandelen kan
opre, e mindre end den, Beskyttelsen aabner Mulighed for.
Dette Synspunkt bliver imidlertid modent til Revision i samme
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Grad som paa den ene Side Ulemperne ved den rene Fri-
handel vokser, ved Dumpingkonkurrence og ved Prisgivelse af
indenlandsk Industri overfor kraftige udenlandske Sammenslut-
ninger, og som paa den anden Side Beskyttelsens teoretiske
Fordele stiger ved den foregede Koncentration og Stordrift og
den Overvaegt, detie giver de faste Omkostninger i Prisbereg-
ningen.

Toldbeskyitelsen er vel til syvende og sidst et Udslag
af den Trang til fast Organisation og Regulering, som er karak-
teristisk for den moderne Industri og som er den naturlige
Konsekvens af den tekniske Udvikling. Dennes Bevagelse i
Retning af store varige Anleg krever Sikkerhed for, at en
Produktion ikke startes blot for i Dag og i Morgen, men der-
imod paa langt Sigt. Denne tekniske Udvikling har vi fulgt
med Begejstring, har gledet os over Menneskeaandens voksende
Herredemme over Stoifet, over de genialt udtznkte Arbejds-
maskiner, over Stordriftens uanede Produktionsmuligheder. Men
Medaljen har en Revers: den store Byrde, der l®gges paa Sam-
fundet, om Maskinerne ikke anvendes, om Kapitalen ligger
ded, hvilket jo i sidste Instans vil sige Arbejdskraft, der er
anvendt til ingen Nytte. For at forhindre dette rejses Kravene
om Toldbeskyttelse — og hvis det er vigennemferligt — om
international Samling. Formaalet er det samme i begge Til-
felde: Sikkerhed for sin Afsatning og Beskyttelse mod Kon-
kurrence, ganske simpelt, fordi den moderne Industri ikke egner
sig for fri Konkurrence. Frihandel bygger paa Frikonkurrence,
og i samme Grad, som denne begrenses, faar ogsaa Frihandelen
sin Begr@nsning. 1 den Udvikling, vi befinder os, er det haab-
last at forsege at standse denne Tendens til Konkurrenceregu-
lering eller negligere den som et forbigaaende Faenomen og
stadig fremhzve Frihandelens og Frikonkurrencens Fordele.
Langt vigtigere er det at give Beskyttelsespolitiken dens reite
Begransning, at iinde de Midler, hvorved Beskyttelsens Ulemper
bedst kan begraenses og at finde de Omraader, hvor Tolden kan
gare storst Gavn og mindst Skade.



