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Indledning.

De nedvendige Midler til Dzkning af Statens og Kom-
munens Udgilter kan i det lange Leb kun tilvejebringes fra
tre forskellige Kilder:

Det offentlige kan eje Ejendom eller Ejendomsrettigheder
og kreve Vederlag for at overlade Udnyttelsen til private.

Stat og Kommune kan selv drive Virksomhed — under det
frie Markeds Vilkaar eller med Eneret — og tage Betaling for,
hvad Virksomheden yder.

Og endelig kan Stat og Kommune opkraeve Skatter, hvis
Hovedkendemarke er, at de ikke er Vederlag for nogen spe-
ciel Ydelse fra det offentliges Side og af den Grund maa have
Karakter af Tvangsbidrag til Samfundshusholdningen.

Graensen mellem disse forskellige Former for Tilvejebrin-
gelse af det offentlipes Indtagter kan i Praksis vaere vanskelig
nok at drage. Som Mellemform mellem Erhvervsindtzgter og
Skatter finder man en Rakke Gebyrer og Afgifter som Veder-
lag for specielle Ydelser fra det offentliges Side. Monopolise-
rede offentlige Virksomheder kan under Erhvervsvirksomhedens
Former benyttes til Forbrugsbeskatning, og Udnyttelsen af en
saadan Skattekilde kan vare overladt private mod aarlige Af-
gifter. Omvendt kan der under forskellige saakaldte Skatter
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skjule sig Vederlag for det offentliges Virksomhed eller for
Ejendomsrettigheder, som Samfundet har Raadighed over, eller
selve Skatten kan vare af den Art, at den betyder en faktisk
Tilegnelse af Ejendomsretticheder for det olfentlige.

Men det er af Vigtighed at holde denne Deling fast, fordi
den giver Neglen til Forstaaelse af adskillige ai de Spergs-
maal, der staar i Forbindelse med Skatteirykket og det offent-
liges Virksombed, oy navnlig da de 1 ©jcblikket saa betyd-
ningsfulde Spergsmaal om Forholdet mellem Samfundet og den
enkelte.

Paa dette Punkt vil modstridende Interesser naturligvis
gore sig gxldende, hvad enten Samfundsindtegterne tilvejebrin-
ges under den ene eller den anden Form, men Konflikten vil
opstaa paa algerende forskellige Omraader og faa on vasentlig
forskellig Karakter, eftersom det drejer sig om Skatterne eller
de andre Former for Tilvejebringelse af det oifentliges Ind-
tegter.

Det offentliges Ret til at kreve Vederlag for Brug af
Ejendom eller for Ejendomsrettigheder, der tilharer Samfundet,
er saa selvielgelig, at den n=ppe nogen Sinde er blevet be-
stridt, og Konflikten mellem Samiundet og den enkelte kan
her kun tankes rejst, ved at Stat og Kommune udvider sine
Rettigheder paa Bekostning af privat Ejendom eller privat Virk-
somhed, medens det maa anses for de oflentlige Myndigheders
Pligt at hevde Samiundels Rettigheder ubeskaaret overfor alle
Angreb fra de private Interesser. Historien viser desvarre lige
op til den nyeste Tid en fortsat Rakke al Eksempler paa, at
denne Pligt er blevet forsemt, og dette har veeret en medvir-
kende Aarsag til, at Stat og Kommune i Nutiden maa skaile
Hovedparten af deres Indt®gter gennem Skatterne.

Ogsaa Samfundets Ret til at kreve Betaling for Virksom-
hed, der udfoldes til swrlig Tjcneste for enkelte Medlemmer
af Samfundet, er i det hele anerkendt som en Selvielge, selv
om der her hyppigt kan vare Tale om Gransetilizlde mellem
Virksomhed ai almennyttig Karakter, der oftest ber drives ve-
derlagsirit, og Ydelser af speciel Karakter, som der ber kreves
Vederlag for. Noget ganske andet er Spergsmaalet om det
offentliges Ret til at drive Erhvervsvirksomhed, et Spergsmaal,
der sadvanlig vil blive besvaret derhen, at Samfundets Ret
hertil kun kan anerkendes, hvor en betydelig almen Interesse
kreever Samfundets Indgriben.

Det offentliges Beskatningsret har derimod paa ingen Maade
altid vaeret anset for en Selvielgelighed. Tvertimod har det
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fra Begyndelsen varet en almindelig Anskuelse, at Skattebyr-
der ikke kunde paalegges uden de skatteydendes Samtykke,
hvad der medferte, at denne Udvej i hvert Fald i sterre Om-
fang kun kunde benyttes, naar den haarde Ned kaldte paa
Offerviljen og gennem de skaiteydendes frivillige Beslutning
gav Skatteydelsen den Karakter af frivillig Gave, som alene
kunde bringe Skatten i Samklang med almindelig Retsielelse.
Det moderne Flertalsstyre er i sin Oprindelse fedt af For-
seget paa saaledes at forene Beskainingen med den alminde-
lige Retsfolelse. Man tager nappe Fejl, naar man siger, at
Flertalsstyrets og Parlamentarismens for Tiden noget vaklende
Stilling for en wvasentlig Del skyldes, at Forseget ikke for
Tiden synes at vaere lykkedes, og at store Dele af Befolknin-
gen mere o mere er tilbajelige til at mene, at de trykkende
Skattebyrder hverken kan vare nedvendige eller berettigede.
Den Modvilje mod Skatterne, der saaledes nu kommer til
Orde, og som har sin st@rkeste Rod i Felelsen af, at Skatterne
ikke lader sig forenme med Ret og Billighed, forsterkes yder-
ligere ved Erkendelsen af, at baade Skatterne og den Maade,
hvorpaa det offentliges Indtmgier anvendes, griber sterkt ind i
Erhvervslivet og ger det saaledes, at Borgerne ikke sjeldent
feler Erhverv og Ejendom fruet med Usikkerhed.
Skattetrykket ger sig paa en serlig Maade g®ldende for
Ejendomsbesidderne og derved ogsaa for dem, der har ydet
Laan i fast Ejendom. Aldre Tiders Skattepaalzg synes at have
haft en ejendommelig Tendens til efterhaanden at glide over
til at blive Grundbyrder, noget, der vistnok har en naturlig
Sammenhang med, at enhver varig Beskatning ikke blot ever
sine Virkninger paa Erhverv og Opsparing, men samtidigt har
en Tendens til at paavirke Ejendomsvardierne, oz denne Ten-
dens gor sig gxldende, selv om den moderne Skatteteknik
forhindrer de forskellige Skatteformer i, saaledes som tidligere,
efterhaanden at omiormes til loviormelige Grundbyrder. Der-
igennem kommer Ejendomsbesidderne da til at bare ikke
blot de Byrder, der direkte paalegges dem, lige med alle
andre Borgere, men samtidig indirekte en Del af de evrige
Skattebyrder, ved at Ejendommenes Vardi synker. Ejendoms-
besidderne og de Interesser, der knytter sig til de faste Ejen-
domme, er da aabenbart paa en ganske s@rlig Maade interes-
seret i Skattebyrdens Sterrelse og Veaekst saavel som i Skat-
ternes Art og Skattebyrdens Fordeling.
Imidlertid maa det herved ikke glemmes, at det offentliges
Virksomhed ogsaa paa mangioldige Maader tjener til at forage
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og bevare de faste Ejendommes Verdi og indtegtsgivende
Evne. Det galder selvsagt ikke blot Jernbane- og Hawvnean-
leg, Vejanleg og lignende Foranstaltninger, hvis Virkninger
til Foregelse af Ejendomsvardierne er lokale og let paavise-
lige, men hele det offentliges Virksomhed for almindelige, nad-
vendige Samfundsformaal ever sin Indflydelse paa Ejendoms-
vardierne rent bortset fra, at Ejendomsbesidderne lige med
alle andre Borgere i Samfundet nyder Gavn af det offentliges
Virksomhed. For saa vidt er altsaa Ejendomsbesiddelsen paa
ganske tilsvarende og s®rlig Maade interesseret i, at det offent-
lige settes i Stand til at udfere sine Opgaver, og en S@rbeskat-
ning, der svarer til de Veardier, der ved det offentliges Virksom-
hed tilferes de faste Ejendomme, maa altid findes rimelig;
selv om Ejendomsbesidderne kan have en menneskelig Tilbeje-
lighed til at snske disse Goder stillet til Raadighed uden al paa-
tage sig sarlige Byrder, kommer den egentlige Konflikt mel-
lem Ejendomsbesiddelsen og det offentliges Beskatningsmyn-
dighed dog sikkert ferst frem, hvor denne Myndighed enten
benyttes til Formaal, der ikke kan betegnes som egentlige
Fellesopgaver, for Eksempel til at @ndre Indkomstfordelingen
og Formuefordelingen i Samiundet eller til Unytte, f. Eks. til
overfledig og kostbar Administration, eller naar Skatiterne paa-
legges under Former, der medferer en ensidig og uheldig
Fordeling af Byrderne eller paa uheldig Maade paavirker Er-
hveryslivet.

Saadanne Konflikter mellem Ejendomsbesiddelsens beret-
- tigede Interesser og Samiundets Beskatning og Virksomhed kan
gare sig gzldende lige saa fuldt for Staten som for Kommu-
nerne, men for disse sidste kommer der det sarlige Forliold
til, at Kommunernes Udgifter og Virksomhedsomraade til en
vis Grad er vilkaarligt fastsatte op afgraensede uden Hensyn
til, hvad der ber vere Fazllesopgaver for hele Statsomraadet,
og hvad der naturligt maa vare lokale Opgaver. Derfor her-
sker der i den kommunale Beskatning den sterste Ulighed, og
samtidig bevirker Ligningsomraadets Lidenhed i den kommu-
nale Beskatning, at Skatteforholdene fra Aar til Aar er under-
kastet en Usikkerhed, der ikke kan have andet end uheldige
Virkninger, og for den enkelte Ejendom eller Ejendomsbesid-
der kommer hertil den Usikkerhed, som i alt for hej Grad
preeger de offentlige Ansattelser til Skat, hvad enten det gal-
der Ejendomsskat eller Personskat.

Den store Ulighed, der saaledes findes i Beskatningen,
lader Skatternes Betydning for Erhvervslivet og for de faste
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Ejendommes Rentabilitet og Vardi treede klart for Dagen, og i
Handel og Vandel, ved Kob og Salg af fast Ejendom, ved
Udlaan med Pant i fast Ejendom er det en selvislgelic Nod-
vendighed at tage Hensyn fil Skaitebyrderne, at undersege
deres Betydning for Ejendommens Vardi og for Pantesikker-
heden, og at gore sig klart, hvilke Andringer i Skatteforhol-
dene der i givet Fald maa regnes med som mulige eller sand-
synlige i de enkelte Tilfalde,

Men for den, der ud fra mere almene Synspunkter be-
skaltizer sig med Skatteforholdene og deres Betydning for
Erhvervslivet, for Ejendomsbesiddelsen og for Samfundet, gzl-
der det om at naa til Klarhed over den almindelige Betydning,
som de mere omfattende Bevagelser i Skatteforholdene har haft,
der har fundet Sted i de senere Aar, den almindelige Skattestig-
ning, de stedfundne Omlagninger og Andringer i Beskatningen,
og i Lyset heraf at naa til Klarhed over, hvorledes man ud fra de
forskellige Synspunkter maa bedemme de Udviklingstendenser og
de skattepolitiske Tanker, der i ©Jjeblikket er afgerende for den
nazrmeste Fremtids Udvikling af Beskatningsforholdene. Selv om
Forholdene nu i mange Henseender kan vare forskellige fra
dem, der har varet bestemmende for de Skattereformer, der
har fundet Sted i de forlebne 25 Aar, og selv om de skatte-
politiske Spergsmaal derfor ikleder sig nye Former, vil det
vise sig, at det virkelige Indhold er i det vaesentlige det samme,
at de samme Interesser stadig staar overfor hinanden, og at
Striden i Virkeligheden staar om de samme Grundspergsmaal
nu som tidligere,

I saa Henseende indtager den i 1922 og 1926 indledede
Omlzgning af Skatterne til Grundskyld ikke nogen Searstilling.
Grundskylden er, saa lenge der kun er Tale om en Omlag-
ning af bestaaende .Skattebyrder, ikke principielt forskellig fra
de gamle Hartkorns- og Grundskatter, men kun en rationel og
tidssvarende Form for Grundbeskatningen, og hidtil er Grund-
skyldsreformerne selv om nogle af deres Talsmand har haft
et videre Sigte, i det veesentlige kun blevet gennemiert med
det Formaal at tilvejebringe en bedre og retfzrdigere Fordeling
af Skattebyrderne.

Derimod ligger Forslagene om Gennemierelse af fuld
Grundskyld til Inddragelse af hele Grundrenten udenfor det
skattepolitiske Plan og maa begrundes skonomisk og socialt
ved Nedvendigheden af en dybigaaende Jordreform og etisk
ud fra den Grundsatning, at de samfundsskabte Grundveardier
ber vaere Fazlleseje,
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Skattebyrdens Vahkst i de sidste 25 Aar.

I de sidste 25 Aar har Skatteforholdene vieret behersket
af Statens og Kommunernes stadigt og steerkt voksende Skatte-
behov, der steg til hidtil ukendte Hejder under Krigsaarene
og i Aarene siden kun langsomt og usikkert har bevaeget sig
nedad, uden dog blot tilnmermelsesvis at naa ned paa et Ni-
veau, der efter Prisiorholdene kan siges at svare til Skattefor-
holdene for Krigen.

Det samlede Belab af Skatter og Afgifter til Stat og Kom-
mune var i Aaret 1901 knap 100 Mill, Kr. T 1913 var Be-
lobet vokset til 177 Mill, Kr. Derefter steg det fil 875 Mill
Kr. i 1920, for derefter igen at falde til omkring 700 Mill.
Kr., om hvilket Tal det samlede Skattebeleb har bevaget sig
i Aarene siden 1922, og ferst nu i 1927 synes en ny Ned-
gang under Udvikling.

Samlet Beleb af Skatter og Afgifter til Stat og

Kommune.

Aar lalt  pr. Individ Aar Ialt  pr. Individ
Mill. Kr. Kr. Mill. Kr. Kr.
1913...... 177 G3
1900...... 101 +1 1914...... 178 62
1902...... 106 I? 1915...... 210 73
1903...... = 1916, ... .. 344 118
1904...... 1id 4a 1my...... 3T 182
1905...... 119 47 1918...... 605 02
1906...... 123 48 1919...... 837 277
1907...... 132 50 1920...... 875 286
1908...... 136 al 1921...... o6 244
1909...... 127 47 1922...... 701 212
1810...... 140 a2 1923...... 634 205
1811...... 152 23 1924...... 704 209
1812...... 163 59 1925...... 707 210

Vil man imidlertid bedemme denne Stigning rigtigt, maa
der tages Hensyn til den almindelige Befolkningstilvaekst og For-
agelsen af Landomraadet ved Genforeningen, der maa have med-
fort en omtrent tilsvarende Foregelse i Udgifterne. Udregner
vi Skattebelgbet pr. Individ, finder vi en Stigning Ira c. 41
Kr. i 1901 til c. 210 Kr, i 1924 og 25 eller en Stigning til
godt det femdohbelte, medens det samlede DBelob var steget
til det syvdobbelte.

Men endelig maa der tages Hensyn til den almindelige
Prisstigning, hvis man vil belyse den reelle Stigning i Skatte-
byrden. De 41 Kr. pr. Individ i 1901 vilde i 1925 alene
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paa Grund af Prisstigningen svare til c. 115 Kr., saaledes at
den reelle Stigning kun svarer til ca. 83 %o.

Til nazrmere Belysning af Bevagelsen i Skattebyrden, naar
Hensyn tages til Pristallet, angiver nedenstaaende Oversigt for
hvert Aar Pristallet i Forhold til Aaret 1901 og den reelle
Skattebyrde pr. Individ, naar Pristallet Gange Skattebelobet
1901 —02 szttes = 100.

Aar Pristal'l Skatiebelsb Aar Pristal Skaltebelab
Pristallet Pristallet
Gange Skatten Gange Skatlen
1901 —02 1901 —02
= 100 = 100
3 1913...... 123 123
1801...... 100 100 1914...... 127 119
1g02...... 101 104 1915...... 152 117
1903...... — — 1916...... 178 161
1a04...... 102 107 1917...... 204 215
1905...... 102 111 1918...... 235 207
1906, ..... 104 113 1919...... 287 234
1907 . ... .. 108 113 1920, , . ... 333 208
1908...... 110 112 1921...... 285 208
1809...... 111 103 1922, ..... 252 204
1610...... 113 110 18923.. ..., 262 150
1911...... 114 116 1924, ..... 277 183
1912...... 119 121 1925...... 262 (1491)

Stigningen i Skatterne, udover hvad Folketallets Vaekst og
Prisstigningen kunde motivere, var indfil 1910 ret beskeden,
kun 10—15 %o, I Aaret 1909 var Skattebyrden endda reelt
ikke n®vnevardig sterre end i Aarene umiddelbart efter Aar-
hundredskiftet, men dette skyldtes dog udelukkende Toldrefor-
men i 1908, der efterfulgtes af nye foregede Statsskatter alle-
rede 1910 og derefter i 1911 og 1912. Indtil 1913 wvar der
en reel Stigning paa 23 %, derefter fulgte en Nedgang i 1914
og 1915, og ferst derefter kommer Krigsperiodens voldsomme
Stigning, der kulminerede i 1919 med en reel Stigning i
Skattebyrden paa 134 %, Siden da har der veeret en ret be-
tydelig Nedgang i Skatterne i Forhold til Prisniveauet, saaledes
at Skattebelebet i 1924—25 laa c. 83 % over, hvad Befolk-
ningstilveekst og Prisstigning kunde motivere, et Niveau, der
eiter de foreliggende Tal maa antages at vare steget ret be-
tydeligt siden. 1 det felgende vil Udviklingen kun blive be-
lyst indtil 1924 —25, det sidste Aar fer Kronestigningen. De
nermest felgende Aar vil ligesom de ferste Krigsaar have Ka-

1} Efter Knud Dalgaard. Se Nai. Tidsskrift 1926 5ide 158.
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rakter af Overgangsaar, og ikke give noget rigtigt Udtryk for den
almindelige Udvikling af Skatteforholdene, der har fundet Sied.

Trods Stigningen har Skatterne imidlertid hverken i Tiden
fer 1913 eller senere kunnet straekke til til Dakning af
Udgifterne. Et meget betydeligt Delicit er stadig blevet daek-
ket ved Laan, der ikke paa langt ner modsvares af de ind-
teegtsgivende Aktiver, der samtidig er erhvervet, og hvoraf iev-
rigt adskillige har vist sig i de senere Aar at svare mindre
oodt til Navnet,

Statens og Kommunernes Gald vdgjorde i 1901 kun c.
359 Mill. Kr. og var i 1913 vokset til 734 Mill. Kr., men ved
Udgangen af 1924—25 wvar den ofientlige Geald steget il
2162 Mill. Kr.

Statens op Kommunernes Gald.

Aar Mill. Kr. Aar Mill. Kr.
1a01........ 359 1913........ 734
g2, . ...... 411 1914........ 47
1903........ 435 1915, ...... 789
1904, ..., 435 1916........ B8&8
1a03........ 437 1917 ........ 1067
1906G........ 440 1918, ....... 1153
1907........ 470 191%........ 1451
1908........ als 1920........ 1698
1909........ 826 1921........ 1861
1910........ B3% 1922, ....... 2139
191........ 701 W0E3.. .. 2150
1912........ 720 1924........ 2165
1925........ 2162

Dette har medfort en Stigning i den aarlige Rentebyrde
fra 12 til 119 Mill. Kr., medens Indtzgten af udbyttegivende
Aktiver samtidig kun er stegel fra 10 til 97 Mill. Kr.,, i hvil-
ket Belgb der imidlertid indgaar en ikke ringe Indtagt, der
er en faktisk Forbrugsbeskatning, nemlig Indtzgten ud over
normal Forrentning af de kommunale Vearker.

Men medens Indtegten af de udbyttegivende Aktiver er
steget en Del sammen med Prisniveauet og maa ventes i den
kommende Tid at gaa ned sammen med dette om end ikke i
samme Forhold, vil Gzldbyrden krave omtrent samme Belab
til Forrentning og Afdrag.

En Betragtning af Skatterne alene giver derfor et for lyst
Billede baade af den Udvikling, der er sket, og navnlig af de
Konsckvenser, som denne Udvikling maa indebzre for den
narmeste Fremtid.

Det er givet, at hvis Skatterne skal gaa ned blot i samme
Forhold som det almindelige Prisniveau, maa de almindelige
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Udgiiter bringes betydeligt starkere ned, og dette vil ganske
sikkert veere forbundet med nasten wowverstigelige Vanskelig-
heder, saaledes at Sandsynligheden taler for, at Skattetrykket
vil vokse i den kommende Tid, selv om de nominelle Skatte-
beleb gaar ned.

[ den Udvikling, der er sket, har Staten siden 1909 ve-
ret den ferende, men Kommunerne er fulgt ret godt med. Af
de 703 Mill. Kr., der ialt udredes i Skat, andrager Statsskat-
terne de 410 Mill. Kr., Kommuneskatterne 293 Mill. Kr.
mod henholdsvis 71 og 56 Mill. Kr. i 1909—10. I den for-
udgaaende Periode wvar Stigningen derimod en Del starkere
for Kommuneskatieine end for Statsskatterne, og ser man hele
Perioden 1900 til 1925 under eet, er det Kommuneskatterne,
der er steget sterkest.

Ansvaret herfor falder sikkert ikke saa meget paa det
kommunale Selvstyre som paa Lovgivningsmagten, der har paa-
lagt Kommunerne Afholdelse af stadig fiere lovbestemte Ud-
riffer, navnlig til sociale Formaal.

Den sterkeste Stigning finder man i Byerne, hvor det
samlede Skattebeleb i de 25 Aar er steget til omkring det
10-dobbelte, medens Landkommunernes Skatteindtzgter er steget
til det 8-dobbelte og Statsbeskatningen til knap det 7-dobbelte.

Skatternes Fordeling paa Stat og Kommunerne.

1901 —02 1904—05 1909—10 18924—35
Mill. Kr.  Mill. Kr.  Mill. Kr.  Mill. Kr.

e ] 1o 52 70 B39 410
Hovedstaden ............. 11 13 16 88
Provinshyerne ........ caes 8 10 13 70
Landkommunerne %) :
Amtet.......... ... a3 & 6 38
Sognekommunen ...... 15 17 21 97
Talt. .o, 20 22 27 135
Samtlige Kommuner ....... 39 45 56 __-29.3-‘_
Tilsammen ....... ~ 000 101 115 139 703

Y De direkie Skatter il Staten 1905—06, idet Skattereformen af 1903
endny i Finansaaret 1904—035 ikke wvar fuldt gennemfert.

*) For Staten er Belebet for Forbrugsskaiter m. m. faget fra 1808,
idet Skaltereformen af 1908 medieite en betydelig og for en vasentlig Del
uforudset Nedgang i Skalleindtegten, som i de felgende Aar maatte d=kkes
farst ved Laan op derefter ved nye Skattepaalmg.

¥ Det maa her og i det felgende erindres, at Bevagelserne i Amts-
skat og Sognekommuneskat ikke helt svarer til Bevagelsen i Udgifterne,
fordi Amierne delvis dmkker deres Behov ved Ligning paa Sognekommu-
nerne efter Landkommunallovens § 50.
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Men i Byerne har der ogsaa varet den betydeligste Til-
vaekst i Folketallet, og betragter man Skattebyrden pr. Individ,
bliver Resultatet vasentlig gunstigere, og der bliver ikke nogen
stor Forskel mellem By og Land med Hensyn til Skatternes
Vakst, hvis man ser hele Perioden under eet. 1 Landkom-
munerne er Skatterne da steget til godt det femdobbelte, i By-
kommunerne til op imod det seksdobbelte, medens Statsskat-
terne kun er steget til omtrent det femdobbelte.

Skatterne pr. Individ.
1901—02 1904—05 1909—10 192425

Kr. Kr. Kr. Kr.

T e | P 25.3 il a7 121.8

Hovedstadskommunerne .. .. 23.0 26.1 30.4 129.5

Provinsbyerne ............ 16.5 19.0 24.2 Y8
Landkommunerne ;

Amlet. ... e 3.6 3.5 4.0 19.6

Sognekommunen ......  10.0 10.9 12.7 49.9

lalt. .. 13.6 14.4 16.7 69.5

Tilsammen . ..o cvuvun. 41.4 45,2 51.6 209.0

Men den meget betydelige Forskel 1 Skatteniveauet mel-
lem Bykommuner og Landkommuner, der i Forvejen var til
Stede, er altsaa dog blevet foraget en Del til Trods lor, at
der i delle Tidsrum har veeret en ret steric Udvikiing af de
bymassige Bebyggelser i Landkommunerne, hvilket man skulde
antage maatte fore i Retning af en Udligning af denne Forskel,

Stigningen i Skatlebelebet pr. Individ siden 1901 har for
Staten veret 74 /o ud over Pristallet. Den samlede Beskat-
ning for Staten og Kommunerne viser en Stigning paa c. 83 %%
ud over, hvad Prisstigningen kan motivere.

Staten har altsaa haft noget mindre reel Skattestigning end
Kommuneme. Den reelle Stigning ligger i Landkommunerne

Den reelle Stigning i Skattebyrden pr. Individ.

Pristallet gange Skattebelobet 1901—02 = 100.
1901 =02 [904—05 190910 1592425

Statem. ...ove ve v e onans 100 107 104 174

Hovedstadskommunerne ... . 100 111 R 204

Praovinsbyerne. .. ...... ..., 100 1i2 132 207
Landkommunerne :

Amiet ... ... ... 100 03 1401} 197

Sognekommunen . ... .. 100 106 114 181

Ialt. .. 100 107 111 185

Tilsammen .........-. 100 107 112 183
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omkring 85 /s, i Byerne noget over 100 %o, Far 1909 var
Stigningen steerkest i Provinsbyerne, efter 1909 har den veeret
sterkest i Hovedstaden, et Forhold, der vel staar i en vis For-
bindelse med den nye Indkomstskattelov af 1910 for Keben-
havns Kommune.

Skatternes Fordeling mellem de direkte Skatter og andre
Skatter og Algifter.

Man plejer i daglig Tale at sondre mellem de direkte
Skatter, hvorved man kun tanker paa Ejendomsskat, Indkomst-
og Formueskat, i Modsatning til de andre Skatter og Afgifter,
der ikke sjeldent slaas i eet under Betegnelsen indirekte Skat-
ter og Afgiiter efter den Gruppe, der betyder mest. Denne
Sprogbrug har ikke nogen videnskabelig Hjemmel, men den
giver en rent praktisk Delingslinje mellem de Skatter, der efter
nogenlunde ensartede Regler og smdvanlig tillige med en vis
Regelmeassighed maa betales af alle Landets Skatteydere, og
hvor man derfor nogenlunde kan skaffe sig Overblik over Byr-
dens Fordeling, og den Mangfoldighed af Forbrugsskatter, Af-
gifter af Arv og Oms=tning og andre Afgifter, der enten kun
betales af snamvre Kredse, der i Almindelighed forudsattes at
faa Skatten ind igen fra andre gennem Omsatningen, eller kun
betales ved tilfzldigt indtreedende Begivenheder eller Handlin-
ger, i det hele under saadanne Betingelser, at det er vanske-
ligt at skaife sig Overblik over, hvem der indbetaler Skatten,
og endnu vanskeligere, hvem der fakiisk barer Skatten.

For enkelte af disse Skatier og Afgifter vilde det utvivisomt
til en vis Grad vare muligt at undersepe Skattens Overvaltning,
Virkningen paa Erhvervslivet og den sluttelige Fordeling af Skatte-
byrden, og det er givet, at adskillige af disse Afgifter, netop fordi
de saa ofte rammer ensidigt, har dybt indgribende Virkninger i
Erivervslivet og rammer naringsdrivende Borgere paa Erhverv
og Ejendom paa en sarlig felelig Maade. Man behsver blot
at nevne Automobilbeskatningen, Restaurationsskatten og For-
lystelsesskatien. Men saadanne Undersegelser er kun foretaget
i meget ringe Omfang, og at undersege, hvorledes disse for-
skellige Skatter fordeler sig og virker taget som Helhed i deres
Sammenspil indbyrdes og sammen med de direkte Skatter, ter
betegnes som en uleselig Opgave.

I det folgende skal kun de direkte Skatter behandles, men
forinden skal der gives en Oversigi over, hvor stor en Del af
den samlede Skattebyrde, der falder paa disse Skatter, og hvor-
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ledes Udviklingen har formet sig med Hensyn il Forholdet
mellem de direkte Skatter og de andre Skatter.

I Kommunalbeskatningen er de direkte Skatter paa [ast
Ejendom og paa Indkomst absolut dominerende; de har varet
det i endnu hejere Grad lidligere, men endnu i 1924—25
udgjorde de mere end 90 Yo al den samlede Beskatning.

I Statsbeskatningen var fer 1903 i det vesentlige kun de
indirekte Skatter i Stand til at felge Udviklingen og de stigende
Krav til Staten, som denne medferte. Disse Skatter kom der-
for til at ndgere en stadig voksende Del af Statens Indtegter
og indbragte nzsten */s al Statens Skatteindtzgt {or Reformen
af 1903.

Dette Forhold @ndredes vel kun lidt ved den Foregelse
af den direkte Beskatning, som denne Keform medferte, men
i de kommende Aar fulgte den direkte Beskatning i hvert Fald
Skridt med den indirekte.

Ved Skattereformen i 1908 skete der nu en delvis ufor-
udset Medgang i de indirekte Skatter, der imidlertid i de kom-
mende Aar atter opvejedes ved Indferelse af nye og Forhajelse
af @ldre indirekte Skatter og Alfgifter. Samtidig bevirkede en
Rxzkke Udgiftslove, blandt andet Jernbanelove og Lennings-
love vedtaget i 1908 endnu under Indtrykket af den forud-
gagende Hejkonjunktur, endvidere Bankkraket i Slutningen af
1908 og nye Militerlove i 1909, at Indtzglen al de geeldende
Skattelove ikke slog til, og efter at man en Overgang havde
maatiet tage sin Tilflugt til store Laan, maatte der vedfages
nye Skattelove til Foregelse af Indimgterne, og i denne For-
bindelse blev der der da ogsaa gennemiert en Forhejelse af
Indkomst- og Formueskattens Satser, ferst i 1909 og dernast
i 1912, med den Virkning, at de direkte Skatters Andel i den
samlede Beskatning steg til 20—25 %/\.

Under Krigen toges Indkomstbeskatningen og Formuebe-
skatningen efterhaanden [ Brug i et hidfil ukendit Omiang,
navnlig gennem Sarbeskatning af Konjunkturindtagterne, og
da de indirekte Skatter samtidig delvis svigtede, traadte de
direkte Skatter fra 1916 og indtil 1921 saa sterkt i Forgrun-
den, at de udgjorde fra 50 til 67 %o af Statsbeskatningen.

Derefter @ndredes Forholdet imidlertid paany, dels fordi
Krigstidens store Indtzgter svandt bort samtidiz med at Vare-
omsetningen igen fik frit Leb, dels fordi nye indirekte Skalter
blev gennemfert, medens Indkomstskatien blev lempet noget.

For Statens Vedkommende er Forholdet da stadig det, at kun
en mindre Del af Skatteindtzgten hidrerer fra de direkte Skat-
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ter, men Udviklingen er dog gaaet i Retning af at give den
dirckte Beskatning sterre Raaderum, saaledes at Resultatet har
varet, at en stigende Andel af de samlede Skattebelsb til Stat
og Kommune hidrerer fra de direkte Skatter.

Samlet Beskatning Heraf Staten

[alt Heraf direkte Skatter Ialt Heraf direklie Skatter
Mill, Kr. Mill. Kr. %o Mill. Kr. Mill, Kr. Mo

1924 703 412 59 410 139 34
1923 684 401 20 4M 136 34
1922 701 463 66 398 170 43
1921 796 282 73 435 255 53
1920 875 638 73 543 315 58
1919 837 592 71 576 337 a8
1918 603 439 73 402 240 60
1917 337 414 77 3616 247 67
1916 344 227 GG 227 114 50
1915 210 122 a8 121 37 30
1914 178 101 a7 100 26 26
1913 177 86 a4 102 24 24
1912 165 B8 o4 93 20 21
1911 152 84 55 85 20 23
1910 140 78 56 78 18 23
1909 127 70 55 71 16 22
1908 136 B8 49 83 16 19
1907 132 63 45 B2 13 18
1906 125 o9 47 78 14 18
1905 119 a7 13 73 14 19
1904 113 a6 48 70 13 19
1903 — — — — — —
1902 106 49 46 G 1l 17
1901 101 48 48 62 Il 18
1900 a9 46 46 62 11 18

Medens Staten ved Periodens Begyndelse fik 82 %, af
sin Skatteindtagt fra de indirekte Skatter, var disses Andel i
1924—25 gaaet ned til 66 %, oz de direkte Skatter, der i
1900 kun udgjorde 46 %/o af den samlede Beskatning til Stat
og Kommune, indbragte i 1924—25 godt 53 % af det sam-
lede Skattebeleb,

Under Krigsperioden var de direkte Skatters Andel imid-
lertid langt sterre, i nogle Aar omkring 75 %o af den samlede
Beskatning. De senere Aar har i Forhold hertil betegnet en
fortsat Udvikling i Retning af at give de indirekte Skatter
storre Raaderum, og denne Udvikling kan sikkert ikke ventes
afsluttet, fer Priser og Indkomster har indstillet sig efter det
nye lavere Prisnivean, med mindre Skattereformer imedegaar
denne Udvikling.
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Grundlaget for Paaligningen al de direkte Skatter.

Den Periode, der omhandles her, indlededes i 1903
ved en gennemgribende Reform af hele den direkte Beskat-
ning til Staten saavel som til Kommunen. Indtil 1903 be-
stod den direkte Beskatning til Staten udelukkende al Ejen-
domsskat: Hartkornskat for Landbruget, Bygningsafgift for de
ovrige Erhverv. Begge opkrievedes Aar for Aar efter samme
faste Satser saaledes, at Hartkornsskatten stadig indbragte samme
aarlige Beleb, og Bygningsskatten kun steg ved Tilkomst af
nye Bygninger og til Dels ved Foregelse af Assurancesummen.
Disse Skatter blev nu ophevede og erstattede af Ejendoms-
skyld for noget under Halvdelen af Belebet og ievrigt af
en Indkomst- og Formueskat, Man opnaaede derved en Be-
skatning, som uden /Endring i Satserne i hvert Fald i et
vist Omfang vilde vere i Stand til at felge den almindelige
Stigning i Prisniveauet og i Statens Skattebehov, men samtidig
skete der ved denne Reform en sterk Forskydning i Skattebyr-
den bort fra fast Ejendom, navnlig til Gunst for det sterre
Landbrug og til Skade for Byerne, Byerhvervene og det mindre
Landbrug, — en Forskydning, der senere nermere skal blive
belyst; endnu sterkere i samme Retning virkede def, at man
samtidig vediog Aflesning af Tienden og ydede et Statstilskud
paa 1.650.000 Kr. aarligt i 50 Aar, et Beleb, der svarede til
mellem '/s og !/7 af de dirckte Statsskatters hidtidige Belab,
og som ogsaa skulde beres af den nye Indkomst- og Formue-
skat. Hertil kom yderligere, at der samtidig blev vedtaget et
Statstilskud til Kommunerne paa 1': Mill. Kr. aarlig, som
maatte betyde nogen Aflastning af den kommunale Ejendoms-
beskatning. Det var altsaa en ret sterk Foregelse af den
samlede Beskatning, der blev gennemliert samtidig med, at
Ejendomsbeskatningen blev nedsat til mindre end det halve.
Den nye Indkomst- og Formueskat kom saaledes straks til at
indtage den mest fremiredende Plads i Skattesystemet. Men
ferst ved den Udbygning af den sterkt stigende Skala, der
indledes 1 1909 og 1912 og fuldfertes under Krigsaarene, fik
Personbeskatningen et saadant Omfang, at Ejendomsbeskatnin-
gen traadte fuldstendig i Skygge. Da der endelig i 1922 blev
gennemisrt en Revision af Indkomst- og Formuebeskatningen
med en noget lengere Varighed for &je end den, man gen-
nem en Aarreekke havde kunnet regne med, fastholdt man en
vasentlig Del af den Forhaejelse, der i Krigsaarene var sket i
den almindelige Indkomst- og Formuebeskatnings Satser.
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Den Udvikling, Personbeskatningen saaledes undergik, illu-
streres ved nedenstaaende Oversigt over Skattesatser efter Lo-
vene, 1922, 1912 og 1903,

Indkomstiskatten:

= r .. ") | : ‘} ]
Skattepligtig Indkomst Ta, Maj 1903 B Juni 1912 1. April 1922

Kr. ﬂ'l.n 'ul.n u,-"-:-
1.000 0.52 0.60 0.0
2.000 0.98 1.12 0.25
3.000 1.40 2.11 1.84
10.000 1.74 2.91 4.12
20.000 2.04 3.49 6.31
20,000 2.37 4,45 9.82
10:0.000 2.49 4.87 13.16
200,000 2.49 4.99 16.58
1.000.000 2.49 4.99 21,92
over 1.000.000 2.49 4.99 25.001)
Formueskatten:
Skattepligtiz Formue Promille Promille Promille
Kr.
under 15.000 0.6 0.63 0.65
20.000 0.6 3.90 0.73
100.000 0.6 1.20 3.45
200.000 0.6 1.25 5.225
200.000 0.6 1.23 3.09
1.000.000 0.6 1.25 10.545
over 1,000,000 0.6 1.25 16.00%

Oversigten, der angiver paa hvilket Trin af Skalaen Stig-
ningen i Skattesatsen efter de forskellige Love standsede, viser,
hvor voldsom en Forhejelse baade Indkomst- og Formue-
skalten har veret Genstand for, serlig ogsaa under Hensyn til
Kronens formindskede Kebeevne.

Under hele denne Udvikling og Forsgelse af Person-
beskatningen blev Ejendomsbeskainingens Satser staaende ufor-
andret med 1.1 %o af Ejendomsskyldvaerdien, og Skattegrund-
laget blev endog i 1915 indskraenket ved, at det skattefri Fra-
drag blev foreget og udvidet til alle Ejendomme med Beboelse,
medens det tidligere kun gjaldt Smaaejendomme. Kun en
Overgang i 1918—19 og 1919—20 foregedes Satserne mid-
lertidigt under Hensyn til Stigningen i Ejendomspriserne, der
ferst kunde give sig Udslag i foreget Indtaegt af Ejendoms-
skylden, naar en ny Vurdering fandt Sted, hvilket skete i 1920,
hvorefter Satserne igen blev nedsat til det gamle.

N Af Indkomster udover 1.000.000 Kr.
* Af Formuer udover 1.000,000 Kr,
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Ved Loven af 7. August 1922, der dog lerst traadte i
Kraft i 1924, blev Ligningsgrundlaget andret, idet der blev
indfert en Grundskyld paa 1.5 Promille, medens Ejendoms-
skylden med 1.1 Promille fremtidig kun skulde betales af Byg-
ningsvardien med et Fradrag af 10.000 Kr. for hver Ejendom.
Men nogen Foregelse af Skattens Totalbeleb fandt ikke Sted
ved denne Reform. Resultatet har da wvaret, at Statens Ejen-
domsskatter ikke er steget tilnarmelsesvis i Forhold til den
almindelige Prisstigning, medens Personbeskatningen er steget
betydelig sterkere end Priserne, og ser man hele Perioden
siden Aarhundredskiftet under eet, er Ejendomsskatferne kom-
met til at udgere en stadig ringere og ringere Del baade
af Statens samlede Skatteindtzgt og af de direkte Skatters Be-
lsb. Omkring 1900, da Ejendomsskatterne var de eneste di-
rekte Statsskatter, udgjorde disse ¢. 18 %o af den samlede
Skatteindtaegt, men i 1924—25 knap 3 °/o, medens Indkomst-
og Formueskatten nu indbragte godt 31 %6 af den samlede
Skatteindtaegt.

Til en vis Grad gik Udviklingen i Kommunerne i samme
Retning, men dette skyldtes dog hverken Reformer i Lovgiv-
ningen vedrerende Kommunalbeskatningen eller nogen udprze-
get Tendens hos Kommunerne til indenfor Lovens Rammer
at gaa bort fra Ejendomsbeskatning og over til Personbe-
skatning eller andre Skatteformer., Den forholdsvis begraensede
Forskydning, der skete, var i det vaesentlige en nedvendig
Falge af, al de Former for Ejendomsbeskatning, som Kommu-
nerne havde at benytte, gjorde det umuligt ise@r i Byerne, men
til Dels ogsaa i Landkommuner med bymassig Bebyggelse at
lade Ejendomsbeskatningen fglge det voksende Skattebehov,
som Udviklingen medferte.

For Byernes Vedkommende skete der overhovedet ikke
dybt indgribende Reformer i Ejendomsbeskatningen for i 1926;
kun fik Byerne i 1903, i Forbindelse med Omlagningen al
Statsbeskatningen, en sterkt begranset Ret til foruden de al-
mindelige kommunale Ejendomsskatter at opkrzve en Ejen-
domsskyld, svarende til den Forskel, der var mellem den gamle
og den nye Ejendomsbeskatning til Staten. Denne Ret benyt-
tedes af Howvedstaden og 42 Provinsbyer. 1 Kebenhavn blev
Ejendomsskatterne ievrigt udskrevet efter faste Satser og for
en vasentlig Del paa et Grundlag, der var upaavirket af den
almindelige Prisstigning, idet en Hovedpart af Skatten lignedes
paa Etagearealet, ligesom en vasentlig Del af Grundskatten
var af samme ubeveagelige Karakter, og kun den Del, der lig-
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nedes efter Assurancevardien, kunde i nogen Grad felge med
i Prigstigningen. Dette medferte med Nedvendighed, at man
under den sterke almindelige Prisstigning, der tog sin Begyn-
delse i 1906, maatte udnytte Indkomstbeskatningen saa starkt
som muligt, og da den gmldende Lov af 1861 fastsatte, at
der i Kebenhavn ikke kunde udskrives mere end 3 %/ i Ind-
komstskat, maalte man, efter midlertidigt at have taget sin
Tilflugt til Laan, sege Lovgivningen @ndret.

Man valgte den Udvej at gaa til en Forhejelse af Ind-
komstbeskatningen, hvilket skete ved Loven af 1910, uden at
der skete nogen AEndring i Ejendomsbeskatningen,

Paa Frederiksberg blev Ejendomsskatterne i 1913 omlagt
fra Grundskat til Ejendomsskyld og fikseret til en bestemt Pro-
mille, saaledes at der heller ikke her var lilstrekkelig Bevaege-
lighed i Ejendomsbeskatningen mere.

Resultatet maatte da under den voldsomme Konjunktur-
stigning i Krigsperioden blive det, at Ejendomsbeskatningen
kom til at spille en mindre og mindre Rolle i Forhold til Ind-
komstskatten. Fra noget over Halvdelen af Skatteindtzgten sank
Ejendomsskatten i Hovedstaden til kun c.en Sjeltedel i 1924 —25.

I de fleste Provinsbyer har Ejendomsbeskatningen siden 1863
varet langt mere begraznset end i Hovedstaden, idet Ejendoms-
skatten ikke kunde forhejes til mere end en Sjettedel af Gen-
nemsnittet af det sidste Tiaars Skatteudskrivning, og Revision
og Forhejelse kunde kun finde Sted med 20 Aars Mellemrum,
hvilket havde til Felge, at det de fleste Steder i Tidens Lab
gik ganske i Glemme, at der kunde forhejes. Da saaledes
Grundskatten stadig lignedes paa samme faste Grundlag og
med uforandrede Satser, og kun Husskalten, der lignedes paa
Assurancen, var nogen Forandring undergivet, selv om Satserne
ogsaa her var uforandrede, kom Ejendomsskatterne [ Byerne f{il
at spille en stadigt mindre Rolle. Den begrensede Adgang
til at udskrive Ejendomsskyld, som blev givet i 1903 og be-
nyttet af Flertallet af Byerne, sendrede kun i ringe Grad dette
Forhold. Medens Ejendomsskatterne i Provinsbyerne i 1905
og 1909 udgjorde 14—15 % af den samlede Skatteindtzgt,
udgjorde de kun det halve i 1924—25.

I Landkommunerne var Forholdet det, at Amtskatten ude-
lukkende var Ejendomsskat, og heri skete der ingen Forandring
fer Motorskatten blev indfert. 1 Sognekommunerne wvar det
overladt Sogneraadet med Amtsraadets Sanktion at bestemme
for tre Aar ad Gangen, hvor stor Del af den samlede Skatte-
udskrivning, der skulde lignes paa fast Ejendom.
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Denne Regel er fremdeles i det veaesentlige gwldende;
kun kreves der siden Loven af 1903 til Godkendelse af For-
hojelse al Ejendomsskatternes Del, at tre Fjerdedele af Amts-
raadets Medlemmer stemmer for det, — noget, der dog ikke
synes direkte at have hait stor praklisk Belydning, men mulig har
avel sin Virkning derigennem, at Forhejelser af Ejendomsskatten,
der ikke kunde ventes godkendt, ikke er blevet bragt i Forslag.

Ligningserundlaget for Ejendomsskalterne var indtil Loven
at 1903 Hartkornet, saaledes at Ejendomsskatterne naesten ude-
lukkende paahvilede Landejendomme. Dette havde til Falge,
at Stationsbykommunerne, efterhaanden som Skattebehovet vok-
sede, ikke kunde lade Ejendomsbeskatningen bare saa stor
en Del af Skattebyrden, som de almindelige Landkommu-
ner. Efter Loven af 1903 skulde nu Hartkornsskatten ai-
loses af Ejendomsskyld, men Overgangen fandt ferst Sted i
Lebet af 25 Aar med '/s hvert femte Aar. Og i hele denne
Overgangsperiode gjorde derfor det samme Forhold sig gal-
dende, at Stationsbykommunerne var nodsaget til at indskraenke
deres Ejendomsbeskatning i Forhold til Personbeskatningen for
ikke at laegge for tyngende Byrder paa Landejendommene.

Det skyldes navnlig dette Forhold, at Ejendomsskatternes
Andel i den sognekommunale Beskatning i Aarenes Leb gik
noget ned.

I Grundiaget for Paaligningen skele der clier 1903 kun i
Hovedstaden en vasentlig AEndring, idet man i 1910 gik over
fra den gamle Ligning efter Formue og lLejlighed til en Rate-
beskatning med en efter faste Forhold stigende Skala.

levrigt har de Andringer, der er sket i Lovgivningen ved-
rerende den kommunale Indkomstbeskatning, i det vasentlige
vaeret begranset til en Udbygning af Reglerne for interkommu-
nal Beskatning, — et Spergsmaal, som den voksende Ulighed
i Beskatningen navnlig mellem By og Land eftethaanden gjorde
breendende, men derudover kan der nzppe siges at vere sket
Andringer i den kommunale Indkomstbeskatning, der har hait
seerlig Betydning for Fordelingen af Skattebyrden.

Af dybt indgribende Betydning for Skattefordelingen var
derimod den sukcessive Overgang fra Hartkornsskat til Ejen-
domsskyld i Felge Loven af 15. Maj 1903. Den medierte,
som det var tilsigtet, at jordlese Ejendomme paa Landet blev
draget med ind under Ejendomsbeskatningen. Men den Om-
stendighed, at man gik over fra en ren Grundbeskatning til
Beskatning af Ejendomsskyldvardien, altsaa til at beskatte Byg-
ningernes og Grundens Verdi med samme Sats, medferte ikke
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blot, at denne Forskydning i Skattebyrden fra Landbrugsejen-
domme over til de jordlese bymassige Ejendomme blev af en
serdeles voldsom Karakter, men den medferte samtidig en ret
kraftig Forskydning af Byrden fra det store Landbrug over (il
de mindre Jordbrugere, Det var da ikke uden gode Grunde,
at Overgangen blev udstrakt over en Periode paa 25 Aar.
Man havde i Loven segt at bede paa Forholdet ved at
give et skatteirit Fradrag paa indtil 2000 Kr. for mindre Ejen-
domme tilherende Landbrugere, Fiskere eller Haandverkere.
Men dette Fradrag, der kun gjaldt for Landbrug under 12000 Kr.
og andre Ejendomme under 6000 Kr. Verdi, viste sig ret hurtigt
utilstreekkeligt undtagen for de helt smaa Ejendomme og blev
ved Loven i 1915 ailast af et Fradrag paa 2800 Kr. for alle Ejen-
domme med Beboelse, uden at man dog derved opnaaede et Re-
sultat, der kunde siges at vaere tilfredsstillende, navnlig ikke efter-
haanden som Ejendomsvardien og iser Bygningsvardierne steg.
Deite var en af Aarsagerne til, at man i 1926, efter at
forst Statsejendomsskatten var omlagt § 1922, skred til en Om-
legning af hele den kommunale Ejendomsbeskatning efter til-
svarende Linjer som for Statsskaiten. Men Reformen i 1926,
hvorved Ejendomsskylden blev aflest af en Grundskyld og en
serlig Bygningsbeskatning med tre Fjerdedele af Grundskyl-
dens Promille, og med Adgang for Kommunerne til at vedtage
et skattefrit Fradrag af 3—5000 Kr. 1 Bygningsvardien, altsaa
noget storre end de hidtidige skattefri Fradrag i Ejendoms-
skyldvaerdien, beted dog paa Landet ikke nogen navneveardig
Forskydning i modsat Retning af den, Overgangen til Ejen-
domsskyld havde medfert, men i det vasenilige kun, at den
sidste Femtedel af Hartkornsskatten blev aflast med Grundskyld
i Stedet for med Ejendomsskyld, saaledes at den hidtidige Ud-
vikling blev standset. Da en Aflesning af Hartkornskat med
Grundskyld medferer, at Landbrugsejendomme og iszr de hejt
boniterede Jorder aflastes, og Byggegrundsvardier og de daar-
ligt boniterede Landbrugsjorder faar foreget Skat, vil i mange
Kommuner, navnlig hvor Fradraget i Bygningsvardien er sat
lavt, denne Lov mediere Skatteforskydninger mellem Ejendoms-
grupperne, der gaar noget i samme Retning som Overgangen
til Ejendomsskyld, og kun belyder Skattelettelse for de jord-
lpse Ejendomme og de mindre Jordbrug i Sammenligning med
Beskatningsforholdene, hvis Ejendomsskylden wvar blevet fuldt
gennemiert. Det begrensede Omfang, Reformen har faaet, er der-
for egnet til at give Skuffelse for de Ejendomsbesiddere, der
med Rette vilde vente Skattelettelse ved en Overgang fra Ejen-
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domsskyld til Grundskyld, og hvem det kun sjeldent staar
klart, at det skete i Virkeligheden narmest var en Overgang
fra Hartkornsskat til Grundskyld.

Denne Skattereform, hvormed Femogtyveaarsperioden slut-
tede, kan altsaa, med Hensyn til sin direkte Betydning, aldeles
ikke sammenlignes med den dybt indgribende Omilytning af
Skattebyrderne, som Skattereformen af 1903 medfarte i den
landkommunale Beskatning. Men som et Brud med den hid-
tidige Udvikling, som et ferste Grundlag at bygge videre paa,
kan Reformen utvivlsomi faa sin store Betydning.

Direkte kan Reformen dog ventes at faa Betydning i Land-
kommuner med bymassig Bebyggelse, hvor den Hindring,
Hartkorpsskatten dannede for en forholdsmassig Foregelse af
Ejendomsbeskatningen, nu er fjernet. Her er der da Mulighed
for en Omlaegning fra Personskat til Ejendomsskat, saaledes at
Skatteforholdene bringes i Overensstemmelse med Forholdet i
de almindelige Landkommuner.

Storre direkte Betydning havde denne Reform i Byerne,
hvor den gamle Beskatning i saa udpreget Grad var en Byg-
ningsbeskatning. Beskatning af Grundvaerdien med en hejere
Promille end Bygningsvaerdien ligesom paa Landet i Forhold
1 til ®/s, beted i sig selv en Aflastning af Bygningsbeskat-
ningen, samtidig med at ubebyggede Grundarealer, der tid-
ligere havde veeret praktisk talt skattefri, blev inddraget under
Beskatningen, men ogsaa de noget sterre Fradrag i Bygnings-
verdierne — 3—8000 Kr. i Provinsbyerne og 3—10.000 Kr.
i Hovedstaden — i Forbindelse med et Fradrag af 1000 K,
pr. Lejliched (udover een) for Ejendomme med flere Lejlip-
heder, bidrager navnliz i Provinsbyerne, men naturligvis i det
hele for smaa Ejendomme, til at aflaste Bygningsbeskatningen.

Men nogen Udvidelse ai Ejendomsbeskatningen i Byerne
skete der ikke; derfor har Reformen ogsaa her en ret begren-
set Rakkevidde, men det maa dog antages, at den nye Lov,
fordi den giver et mere rationelt Beskatningsgrundlag, vil med-
fere, at Provinsbyerne nu i sterre Omiang vil udnytte deres
Ret til at opkraeve Ejendomsskat indenfor de Granser, der fra
gammel Tid har veret g®ldende. For saa vidt vil Loven da
betyde ikke blot en Forskydning fra Bygningsskat {il Grund-
skat, men tillige en lille Forskydning fra Personbeskatning til
Ejendomsbeskatning, uden at der dog er givet Byerne Mulig-
hed for blot tilna@rmelsesvis at naa til en Fordeling af Beskat-
ningen, der svarer til Landkommunernes Beskatningsforhold,
hvilket kunde bidrage til at formindske den bestaaende Forskel
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i Personbeskatningen mellem Byerne og de almindelige Land-
kommuner.

De direkte Skatters Fordeling mellem Ejendomsskat og
Personshkat.

Resultatet af de Aindringer, der er sket i Grundlaget for
Paaligningen af de direkte Skatter i Forbindelse med de For-
skydninger, som Prisiorholdene og den almindelige Udvikling
medierte, har varet, at Ejendomsskatterne fra at udgere 64 %o
af samtlige direkte Skatter til Stat og Kommune sank ned til
kun at udgere godt 25 %0 i 1924—25.

Ejendomsskatten i %o af de direkte Skatter
1901—02 1904—05 1909—10 1924—25
0 o) -

i 4 fa "o
Stafen. . ov v i i e 100 35 36 3
Hovedstaden ............. a3 38 58 19
Provinsbyerne .. .......... 12 16 15 8
Landkommunerne ......... rri 63 G2 o8
Heraf Amtsskatten......... 38 23 24 23
Hele Landet .......... 64 48 47 25

I den ferste Del af Perioden var det overvejende Stats-
skattereformen af 1903, der gvede sin Virkning. Men hertil
kom en Udvikling i Retning af noget mindre Ejendomsbeskat-
ning i Landkommunerne, der dog for en meget vasentlig Del
kun havde sin Aarsag i, at Amtsbeskatningen ikke steg i samme
Forhold som den sognekommunale Beskatning.

Derimod var Byernes Ejendomsbeskatning i denne Periode
voksende i Forhold til Personbeskatningen, vasentlig som Folge
af, at Byerne i 1903 fik Adgang til at opkrzve som Ejen-
domsskyld en Del af den Ejendomsskat, som Staten opgav.

1 den sidste Del af Perioden fra 1909 var der ikke for
Statens Vedkommende Tale om nogen direkte Nedszitelse af
Ejendomsbeskatningen, men hverken for Statens eller for By-
kommunernes Vedkommende blev der gjort noget Skridt til at
lade Ejendomsbeskatningen forholdsmaessigt bidrage til de vold-
somt sligende Udgilter. Resultatet var derfor en sterk Ned-
gang i Ejendomsbeskatningens Andel i de direkte Skatter. Der-
imod lod Landkommunerne i det store og hele Ejendomsbe-
skatningen fslge Skattebehovet. Den ringe Nedgang, der her
tilsyneladende har veret i Ejendomsbeskatningens Andel i den
samlede Beskatning, skyldes for en Del de senderjydske Lands-
dele, der ikke udskriver direkte Amtsskat, dog har enkelte
Kommunet med bymassig Bebyggelse indskrenket deres Ejen-
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Skatternes Fﬂrdelmg

. Skattebelob
Samlet Skattebelab Skatlebelab pr. Individ
Mill. Kr. pr. Individ Pristallet Gange
i Wroner Skatlen 1901 =02
= 100
2| 2 = gi2(8 2 3 28| 2§
IR IR S RN AN
513 | 8188 8 8|8|E|8|8
| ' | L
| i
Staten: | | |
Ejendomsskat .... | 11.0 52 5. ﬁ 11.5 4.5 2.0 21 34 IDD. a4} 42 27
Personskat. .. .. .. ~ | 86 10.11127.8) — | 3.4 38 380 — | — | —|—
Andre Skatter.... EII 55? 67.0 270, h'?ﬂﬁ??ﬂ?-‘lﬁ 80. d"lﬂl:l 105 107 140
Tilsammen. .. l.'"!‘_.'-!_.l -rﬂa 82?-11JEI,'2-‘.:J,2?: 30. lelE |'UEI Iﬂ?' 109 lT-l
Hovedstaden: |
Ejendomsskat . .. | 52 G.R RKE 15 ]1 "1' 13. 'i 1. 2 HI N lﬂf}l 115, 129 73
Personskat. . ... .. 46 489 (5 ﬂl‘i r| 0.1 9.812.0 87.4100 95107 349
Andre Skatter ... 1 11 14 12 50, 24 28 22 86100114 83 130
Tilsammen... | 10.9: 131/ 16.5 88.7,24.0 26.1 30.4 129.1 100 106 114/195
Provinsbyerne: f i | TR R
Ejendomsskat . oy 1.4 1 -3 5.5 1.9 2.4 4.4 7. .‘.- 100 144 161 143
Personskat. ...... 64 7.5 104 ﬁﬂ?.lEElﬁﬂlJr} Eﬂﬁlﬂﬂlfﬂlﬂﬂﬂﬂﬁ
Andre Skallen . ... o6 G 6.7 5. 7i i3 0.2 113_ |-|':m 3¢ Hﬂ 130
Tilsammen...| 7.9 95 12‘.-'.' ﬁﬁﬂlﬁﬁlﬂﬂ?-l? HD 1 IUDIIEIHQE{IH
Amiskommunerne'}; | |
Ejendomsskat .. .. a4 ."..'3 f. -} ?f! ._: 1 F H.n -I.l'.l 1."3,2-”!6]' 05 100 153
Fersonskai. .. . ... | — —_— — —_ g — ] — =] e |fem [ ——f —F -
Andre Skatter .. .. - —_ 8.5 _— = 3 1 IR R G
Tilsammen...| 54 5.3 6.4 38 uI .sﬁ 3.5/ 40 mﬁ 1000 95 100 197
Sognekommunerne °); l
Ejendomsskat . 77| B,E 10. D 42. 5 5 3| 5.3 6. 2 21 *J 100, 98105 150
Personskat....... 6.4 8.0 10.0 EIEI 4.4 5.2 6.2 26.7 100120 127 220
Andre Skatter.... 0.5 06 0.6 2.6 0.3 0.4, 0.3, 131(![1131] QHIDT
Tilsammen. . . HE' IEE 20,6, '-JEQIEIGIHQ]E? 499|ﬂﬂ|ﬂﬁ|14131
Landkommunerne ialt: |
Ejendomsskat . . l.’i.] 13.5 Iﬁ4 ?20 89 58.810.2 37.1 IDIJ 97, IIIIS 151
Personskat. .. . fi.4 8.0 10. [lII 51.8 4. I' 5.2 6.2 26.7 100120 127 220
Andre Skatter. 0.5 06 06 1.1 O 3 l] i 03 b 7 IUIJ 1300 90 690
Tilsammen. .. | 20,0 22.1 2?1}1349|Jﬁ14416? ﬁ','il IUUIDSIII IE'J
Hele Landet: ' |
Ejendomsskat . ... | 30.2 26,9 32, ﬁ'lﬂ-lf!lﬁuﬂll 3]2.1_ 31.2 100 94 §a o2
Personskat. . ) 174 2900 3703073 7L I0.0 13,7 91.3 100139 173 466
Andre Skatter....| 53.% 59 3 69.5291.2/22,0 23.4 25.8 87.2 100 104 106 144

Tilsammen. . .

100.9 115.2 139.1 703.4 41.4 45.2 51.6 209.0 100 107 112 133

') Der er ikke taget Hensyn til, at de senderjydske Amter helt og for-
skeliige andre Amter delvis ligner paa Sognekommunerne i Stedet for direlte
paa de faste Ejendomme,
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domsbeskatning. Amternes Udgifter var i denne Periode starkt
stigende ogsaa i Sammenligning med de sognekommunale Ud-
gifter, men dette medferte ikke en tilsvarende sterkere Stig-
ning i den direkte Amtsbeskatning, fordi Motorskatten blev
indfert,

Til nermere Belysning af Ejendomsskatternes og Person-
skatternes Sfilling i Skattesystemet indenfor de forskellige ad-
ministrative Omraader vedfejes foranstaaende Oversigt over
Skatternes Fordeling.

Skattebyrdens Fordeling mellem By og Land og mellem
Landbruget og de andre Erhverv.

Fordelingen af Skattebyrden paa de enkelte Erhverv er
det vanskeligt at finde nogen sikker Oplysning om, selv om
man kun holder sig til de direkie Skatter paa fast Ejendom,
Indkomst og Formue. Dog lader der sig med nogen Sikker-
hed foretage en Opgerelse af, hvor stor en Del af de direkte

De direkte Skatter fordelt mellem Land og By.
1901—02 1904—05") 1963—10 1924—25

Byerne: Mill. Er. Mill. Kr. Mill. Kr. Mill. Kr.
Ejendomsskat. . . 3.2 1.8 2.2 5.3
Indkomstskat . . . — } 43 { 4.8 61.1
Statsskal | Formueskat .... — Tl RE- I
lalt . ...oun.... 3.2 6.1 8.3 B3
Ejendomsskat. . . 6.1 8.2 10.6 21.4

Kf‘“”“”“f'{ Fersonskat ..... 11.0 124 16,9 127.6
L falt . .. .. e 17.1 20.6 975 149.0
Samlet direkte Skat ........ 20.3 26.7 35.8 237.1

Landkommunerne ;

Ejendomsskat. . . 7.8 3.4 3.4 6.2
Indkomstskat . . . — 1 43 { 2.5 23.0

Statsskat \ Formueskat .... — j ~ 15 220
lalt . ..vunan.. 7.5 7.7 7.4 51,2
Ejen; -‘!'il'l'l.t - oa o 5."1’ 5.3 E-‘I 29!5
doms- 1 Sogn .. 7.7 8.2 10.0 - 42.5
Kommune- skat [alt .. .. 13.1 13.5 I6.4 72.0
skat Personskat ... ... 64 80 10.0 _ 5!_.3_
1 19.5 21.5 20,4 123.8
Samlet direldte Skat ........ 27.3 292 33.8 175.0
By og Land tilsammen ..... 47 .6 23.9 69,6 4121

Y De direkte Statsskatter 1905—086, idet Skattereformen 1903 endnu
ikke var fuldt gennemfert i Finansaaret 1904 —035.
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Skatter Landbruget betaler, og hvormeget der falder paa alle
andre Erhverv taget under eet, og for Landbruget lader der
sig da yderligere ioretage Undersegelse af Skattebyrderne gen-
nem Aarene for Ejendomme af forskellig Sterrelse saavel som
af Beskatningens Sterrelse i forskellige Egne af Landet, og de
Forskelligheder, som navnlig findes i den landkommunale Be-
skatning.

Men seiv ved disse Undersegeiser er man dog kun indtil
en vis Grense i Stand til at bygge paa nejagtige Oplysninger
om Skattebyrdernes Fordeling, mens man derudover maa hjzlpe
sig med en mere eller mindre usikker Tilnmrmelse til det
rigtige.

Dog lader der sig foretage en Opgerelse af, hvorledes de
direkte Skatter fordeler sig paa Byerne og Landdistrikterne, idet
der foreligger Oplysninger om, hvorledes Statsskatierne fordeler
sig, jvir. omstaaende Oversigt.

Af den samlede direkte Beskatning paa 412 Mill. Kr.
falder 175 Mill. Kr. eller ¢. 42 %% paa Landkommunerne.
Det er en noget mindre Andel disse repraesenterer efter Folke-
tal, idet Landdistrikterne har 58 °/v af Befolkningen. Siden
1901 har Forholdene i saa Henseende forskudt sig betydeligt
til Gunst for Landdistrikterne, der den Gang havde godt 60 /o
ai Befolkningen og 57 /o af Skatterne.

Af Belolkningen Af de direkte

Skatter
Land By Land By
LI %y LA 2y
1800.....0vtiiennn Gl 30 57 43
1904, ... .. oo, 60 40 a2 43
L 60 40 48 51
L 28 42 42 o8

Skattereformen i 1903 beted i saa Henseende en vasent-
lig Forskydning. Men Udviklingen siden 1909 er gaact starkt
i samme Refning.

Skattebyrden pr, Individ er derfor i Byerne steget langt
steerkere end paa Landet, nemlig siden 1901 til det ottedob-
belte, fra c. 22 Kr. til c. 168 Kr., medens Stigningen paa
Landet kun har veret fra 18 Kr. til 90 Kr. eller omtrent det
femdobbelte Beleb.

Medens Skattebyrden pr. Individ i 1901 kun var c. 20 %%
hejere i Byerne end paa Landet, var Forskellen i 1909 vok-
set til 30 "o, og i 1924 var Skattebyrden pr. Individ altsaa
85 /v sterre i Byerne end paa Landet, Tager man Hen-
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Direkte Skatter pr. Individ

Land By Hele Landet
Kr. Kr. Kr.
1901 ... 18.0 21.7 19.4
1904 . ..ot 19.0 26.7 22.0
1908 .. oe v n s 21.0 33.2 25.8
- L 90.0 166.7 122.5

syn til Stigningen i det almindelige Prisniveau, har Stignin-
gen i de direkte Skatter indtil 1909 kun veret c. 5 %o paa
Landet udover, hvad Prisstigningen kunde motivere, men i
Byerne 38 %4, og i Perioden dereiter var der en reel Stigning
af ¢. 70 %/ paa Landet, men over 100 %% i Byerne, saaledes
at man for hele Perioden under eet finder en reel Skatte-
stigning paa Landet af godt 80 %o mod i Byerne n®rmere
180 °/o. Da Landbruget spiller en saa afgarende Rolle i Land-
kommunerne, kan man allerede heraf slutte, at der maa veere
sket en steerk Forskydning til Gunst for Landbruget.

Direkte Skatter pr. Individ:
Fristallet gange Skatten 1901—02

=100
Land By Tilsammen
1801......... - 100 100 100
1904, ....cvinennann 104 121 111
[ 103 138 120
1924 . .0 ee v iiniins 181 278 229

Hvis man nu seger at udskille den Del af Landdistrik-
ternes direkte Beskatning, der falder paa Landbrugerne, de selv-
steendige Landejendomsbesiddere i Landdistrikterne, maa man
i nogen Maade tage sin Tilflugt til Beregninger, og disse Be-
regninger lader sig kun gennemfere med nogenlunde Sikker-
hed for de Aar, hvor der foreligger Opgerelse af Indkomstens
og Formuens Fordeling efter Erhverv, hvilket ferst i de senere
Aar siden 1917 foreligger fra hvert Aar, fordi der stadig har
veret Uro om Skattesperpsmaalet, medens der fra tidligere Tid
kun foreligger Opgerelse fra 1904 og 1909,

For Ejendomsskatterne lader Beregningerne sig forholdsvis
let foretage, idet der foreligger Oplysning om, hvor stor en
Del ai den afgiitspligtipe Ejendomsskyldvardi, der falder paa
Landejendomme, og man formentlig uden store Fejl kan gaa
ud fra, at ogsaa Kommuneskatten fordeler sig i Forhold til de
afgiftspligtige Beleb. Hartkornsskatten er saa godt som ude-
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lukkende blevet betalt al Landbruget; der er nedenfor regnet
med 96 %o.

Personbeskatningen volder betydelig sterre Vanskelighed,
men for de nmvnte Aar foreligger der ikke blot Opgerelser af
den samlede Indkomst- og Formue-Fordeling mellem Landbru-
get og de andre Erhverv, men tillige Oplysning om Forde-
lingen efter Indkomsten og Formuens Starrelse. Ud fra denne
Fordeling kan man da med Benytlelse af Lovenes Satser for
Indkomster og Formuer af forskellig Sterrelse med ret stor Naj-
agtighed beregne, hvor stor en Del af de personlige Skatter
til Staten, der falder paa de selvstndige Landbrugere.

Tilbage staar da den kommunale Skat paa Formue og
Lejlighed. Her maa man imidlertid kunne gaa ud fra, at Skat-
ten fordeler sig nogenlunde i samme Forhold som Statsskatte-
ydernes Indteegt, Denne Antagelse er naturligvis noget usik-
ker; Sandsynligheden taler for, at Fremgangsmaaden giver et
noget for hejt Skattebeleb for Landbrugerne, navnlig fordi Sta-
tionsbykommunerne og lignende gennemgaaende har hejere Lig-
ningsprocenter end de rene Landkommuner, hvilket maa med-
fore, at en ret stor Del af Befolkningen udenfor Landbruget
har en forholdsvis hej Beskatning,

Resultatet af en saadan Beregning er meddelt i neden-
staaende Oversigt, der viser, at af de c. 175 Mill. Kr. i di-
rekte Skat, der udredes af Landdistriklerne, udredes de 99
Mill, Kr. af Landejendomsbesidderne. [ 1901 var Belebet ¢,
23 Mill, Kr. af ¢, 27 Mill. Kr. iall.

Landbrugets direkte Skatter.

1901—02  1904—905") 1%05—10 1524—25

Ejendomsskat: Mill. Kr.  Mill. Kr.  Mill. Kr.  Mill. Kr,

Staten ... ... o innnnns 6.4 2.9 2.7 2.2
Ambet. ... 5.2 4.0 5.9 233
Sognekommunen ..... e T4 CWE o 340
Tilsammen ... 19.0 15.4 17.7 62.5
Personskat:
Indkomstskat ... e 1.2 1.2 6.9
Staten { Formueskat .... — 1.0 L.i 11.5
Sognekommunen ........ 3.8 4.5 5.4 18.2
Tilsammen ... 38 6.8 T.h J6.6
Ejendomsskat og Personskal:
Stalen . .o v v v ien e G.4 3.1 3.0 236
Kommunen.......... .. 164 171 203 TaS
Tilsammen ... 228 22,2 233 99.1

) For Staten 1905—06.
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Skattereformen 1903 medferte straks, at Landbrugets Be-
skatning gik ned med 7—8 %%, medens den direkte Beskat-
ning for hele Landet fra 1901 til 1904—05 gik op med
17—18 °/o. Den sukcessive Overgang fra Hartkornsskat til
Ejendomsskyld fortsatte Bevagelsen indenfor den kommunale
Beskatning, og den sterke Progression i den personlize Beskat-
ning til Staten i Forbindelse med, at Ejendomsbeskatningen
ikke holdt Skridt med den almindelige Prisstigning, virkede
for Statsbeskatningens Vedkommende i samme Retfning.

Beregner man Skaiten pr. ha Landbrugsareal, finder man,
at Langbrugets direkte Skatter i 1901 udgjorde c¢. 7.8 Kr. pr.
ha Landbrugsareal. I 1909 var Belebet 8.4 Kr. pr. ha., hvor-
efter det steg til c. 29.6 Kr. pr. ha i 1924, Pr. Td. Hart-
korn svarede Beskatningen 1901 til 64 Kr., men i 1924 til
c. 255 Kr.

Tager man Hensyn til den almindelige Prisstigning, finder
man en Stigning paa 44 %/ udover det Niveau, som den al-
mindelige Prisstigning siden 1901 vilde have medfert.

Landbrugets direkte Skatter pr. Td. Hartkorn.

Pristallet gange Skatten
1901—02 = 100
Stats- Kommune- Stats- Kommune-

skatter  skatter lalt skatter skatter falt

Kr. Kr. Kr.
1901—02. ... 18 46 G4 100 100 100
1904—05. ... 14 48 62 TG 102 a5
1909—10.... 14 57 7l 70 112 100
1924—25.... &1 194 255 123 153 144

Denne Stigning er ikke blot betydelig mindre end den, vi
fandt for Byernes direkte Skatter, nemlig c. 180 /o, men ogsaa
betydeligt under den Stigning, vi fandt for Landdistrikterne som
Helhed, og som udgjorde ca. 80 °/o. Skatterne for de evrige
Erhverv i Landdistrikterne maa altsaa vare steget langt sterkere,
og der maa vare sket en sterk Forskydning af de direkte
Skatter fra de selvstendige Landbrugere over til de andre Sam-
fundsklasser.

Det samlede Skattebeleb, der udredes af andre end selv-
steendige Landbrugere, har i de 25 Aar udviklet sig saaledes,
at Skatten pr. Individ i 1924 —25 var ¢, 12 Gange saa stor som
i 1901—02, hvilket svarer til en Stigning paa 300—400 %%
udover, hvad Prisforholdene har kunnet medfere.
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De direkte Skatter for Landbefolkningen bortset
fra selvsteendipe Landbrugere.

Skatten pr. Individ

Lalt lalt  Skatlen 1901 —02 gange
Mill. Kr. Kr. Prisstallet = 100
1801—02.... 4.3 4.7 100
1904—05. . .. 7.0 7.1 148
1908 —10. ... 5.5 8.0 153
if24—25.... 5.9 8892 456

Den reelle Stigning i Beskatningen for denne Del af Be-
folkningen har hereiter varet paa det naimeste dobbelt saa
steerk som den Foregelse i Skatterne, som Byerne udviser, Det
skyldes alene den kommunale Beskatning, idet Statsbeskatningen
er steget noget mindre end i Byerne. Det er i og for sig, hvad
man maatte vente, at der her maatte vare en meget betydelig
Stigning i Skattebyrden, fordi Overgangen fra Hartkornsskat il
Ejendomsskyldens Bygningsbeskaining maatte mediere en stark
Forskydning af Skattebyrden fra de selvstndige Landbrugere
over til jordlese Ejendomme tilherende Haandvaerkere, Hand-
lende og andre Ejendomsbesiddere vudenfor Landbruget.

Prisstigningen har sikkert ogsaa paa Landet i hejere Grad
end i Byernc mediert, at en Mangde Smaaindtmgter, der fer
betalle ldt eller intet i Skat, efterhaanden er kemmet til at
betale ret belydelige Beleb i Kommuneskat.

Den Forskel, der findes mellem Skattestigningen for Land-
bruget og de wovrige Erhverv i Landdistrikterne, behover dog
ikke udelukkende at skyldes, at Landbrugets Skattehyrder er
blevet flyttet over til de andre Erhverv.  Det kan i denne For-
bindelse anferes, at den maglige Foregeise, der har fundet
Sted i Landbrugets Prioritetsbyrde sandsynligvis betyder, at en
meget betydelig Del af Landbrugets Formue og Indkomst ikke
mere er paa Landbrugernes egne Hender, hvilket naturligt maa
medfere en tilsvarende Forskydning i Skattebyrden.

Det maa ogsaa antages, at den voldsomme Stigning i Per-
sonbeskatningen i Byerne, der i et hidtil ukendt Omiang har
mediert Skatteflugt til Nabokommunernes Skattely, bevirker, at
navnlig Statsskatten i Landkommunerne viser en forholdsvis
steerk Stigning udenfor Landbruget.

Men det er en selvielge, at en vasentlig Del af den me-
act store Forskel, der findes mellem Skattestigningen for Land-
bruget og for den evrige Befolkning, kun kan forklares ved,
at der ogsaa alt andet lige er sket en betydelig Forskydning
ai Skatlebyrden fra de selvstendige Landbrugere over til den
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avrige Befolkning, dels paa Landet, dels i Byerne paa Grund
al Andringerne i Skattesystemet og paa Grund af de Forskyd-
ninger, som en almindelig Prisstigning under dette Skattesystem
af sig selv har medfert.

Til nzrmere Belysning ai Forskellighederne i Skattestignin-
gen gives hosstaaende Oversigt:

Pristallet gange Skatten 1901 —02 = 100:
Selvstendige Den evrige  Hovedstaden

Landbrugere Land- or Provins- LH:.“EIJEf
befolkning byerne ande
Statsskatlen:
1901—02....... 100 100 100 100
1904—05 ....... 76 177 174 118
1909—10 ....... 70 140 203 117
1924—25 ....... 123 237 634 329
Kommuneskatien:
1901—02 ....... 100 100 100 100
1904—05 ....... 102 133 126 108
19909—10 ....... 112 160 133 121
1924—25....... 153 418 212 193
Stats- og Koemmuneskat:
1901—02 ....... 100 100 100 100
1904—05 ....... 895 148 121 111
1909—10 ....... 100 155 138 120
1924—35 .. ... .. 144 456 278 224

Hvorvidt nu denne Forskydning i Virkeligheden har med-
fert en Formindskelse af Landbrugets Byrder, eller Overvalt-
ningen har ophaevet Virkningerne af Skatteomlagningen, er et
ganske andet Spergsmaal, som senere skal blive nzrmere omtalt.

Tilsvarende Forskydninger er imidlertid ogsaa til en vis
Grad sket indenfor de selvstendige Landbrugeres egen Kreds,
saaledes at ikke alle Landbrugere har faaet lige Del i den re-
lative Lettelse i Skattebyrden,. Alene den Omstendighed, at
Hartkornsskatten er blevet aflest af Ejendomsskyld, maatte med-
fore betydelige Forskydninger, ikke blot de til en vis Grad
mere tilizeldige, der vil findes, hvor den gamle Bonitering var
mangelfuld, men ogsaa mere almindelige Forskydninger mellem
Ejendomme af forskellig Karakter og navnlig mellem Ejendomme
af forskellig Sterrelse paa Grund af den Forskel, der er i Byg-
ningsverdiernes Andel af den samlede Ejendoms Veardi.

1 1901—02 hvilede hele Landbrugets Ejendomsbeskatning
paa Hartkornet, var altsaa en ren Grundbeskatning, i 1924—25
maatte i hvert Fald mellem 20 og 25 % af Landbrugets Ejen-
domsbeskatning antages at falde paa Bygningsvardierne, hvilket
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maalte fere til Lettelse for de store Ejendomme med forholdsvis
smaa Bypningsvardier og til en hejere Beskatning af de mindre
Ejendomme, et Forhold som man kun delvis kunne tage Braad-
den af ved de skatteiri Fradrag i Ejendomsskyldvardien.

Og paa samme Maade har Udviklingen af Personbeskat-
ningen paa Ejendomsbeskatningens Bekostning medfert almin-
delige Forskydninger i Skattebyrden indenfor Landbrugernes
egen Kreds.,

Af Landbrugets direkte Skatter var i 1901—02 kun en
Sjettedel, i 1924—25 derimod omtrent to Femtedele personlige
Skatter, og da hverken Indkomst eller Formue staar i ligefremt
Forhold til Ejendommens Sterrelse, men bliver forholdsvis min-
dre jo sterre Ejendommen er, vil denne Udvikling medisre en
Forskydning fra de store Ejendomme over mod de smaa, hvil-
ket ikke under alle Forhold kan opvejes ved det System af
skattefrie Fradrag og stigende Skalaer, som nedvendigvis maalte
udvikle sig og har udviklet sig, efterhaanden som Personbe-
skatningen fik sterre og sterre Raaderum.

Landbrugets direkte Skatter:

Fordeling mellem Ejendomsskatien fordelt paa
Personskat Ejendomsskal Jord o Bygninger
"o °fo o %o
g0l—02.... 14 84 100 0
1904—05.... 31 69 94 6
1905—10..,.. 30 70 88 12
1924—25.... 37 63 78 22

De direkte Skatier gennem Aarene for en almindelig
Bondegaard og et Husmandsbrug.

Vi skal nu n@rmere undersege, hvad Resultalet ai Skatte-
stigningen og Skatteomlagningen har varet for et Par alminde-
lige Ejendomstyper, et Gaardbrug og et Husmandsbrug, idet
vi forelebig kun ser paa Gennemsnittet for hele Landet, medens
de lokale Forskelligheder i Beskatningen skal blive behandlet
1 et senere Afsnit.

Naar vi i denne Sammenh@ng lader Herregaardene ude
af Betragtning, er det dels fordi deres Tal er saa ringe, som
det er, men navnlig fordi der synes at vere sket en saa be-
tydelig Nedgang i Herregaardsejernes ekonomiske Stilling i
Forhold til det svrige Landbrug og i Sammenligning med tid-
ligere, — maaske navnlig paa Grund af Lensaflesningen —,
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at det er vanskeligt at finde et nogenlunde sikkert Grundlag
for en Sammenligning med Fortiden.

Det er jo nemlig nedvendigt, at man ved en saadan
Sammenligning har ikke blot nogenlunde den samme Ejendom
for sig, men at ogsaa Besidderens ekonomiske Stilling under
Hensyn til de almindelige Andringer i Prisniveauet er nogen-
lunde den samme i de Aar, der sammenlignes.

At tilfredsstille denne Fordring volder allerede visse Van-
skeligheder, naar Talen er om den typiske Bondegaard og det
typiske Husmandsbrug.

For Gaardene har man valgt at tage den Ejendomssterrelse,
der nogenlunde svarer {il Gennemsnittet for almindelige Bonde-
gaarde: en Gaard med 3,5 Tdr. Hartkorn, uicrandret op gen-
nem Tiden. De evrige Tal af Betydning for Skattesvarelsen
for denne Gennemsnitsejendom fremgaar af nedenstaaende Tal:

Ejendomsskyldvardi

| heraf afgifts:  Orond- Formue Indizgt
ali - vaerdi
pliglig
Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
1904. ... 20400 20400 — 17000 1582
1909, ... 21800 21800 -_— 16500 1570
1924. ... 38500 35700 23000 30200 4335

Vurderingssummerne svarer her nogenlunde til Gennem-
snitsansattelsen pr. Td. Hartkorn for Gaardene, Formuen til Gen-
nemsniftet for Gaardejere med Formue i 1924 og ellers i 1909
og 1904 til Gennemsnittet for Gaardejere med mindst 600 Kr.
Indtegt, Indkomsten til Gennemsnittet for Gaardejere med
mindst 600 Kr. Indkomst i 1904 og 1905. I 1924 er en Del
Gaardejere, der tidligere laa under denne Granse, rykket be-
tydeligt hojere op, og man har da skaaret dem med de mind-
ste Indkomster fra, indtil man fik et Antal tilbage, der under
Hensyn til den almindelige Tilveekst i det samlede Antal Gaarde
svarede til del Antal, man havde i 1909, og for disse har man
da faget Gennemsnitsindtegten.

Paa ganske filsvarende Maade er Tallene beregnet for et
sterre Husmandsbrug, regnet til 0,6 Td. Hartkorn og med fel-
gende Tal af Betydning for Skattesvarelsen:

Ejendomsskyldvardi

Lalt heraf afgifts- ?;urr;?- Formue Indizgt
pligtig
Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
1904..... 7300 5300 —_ 4800 843
1909..... 8000 7000 — 5300 800

1924..... 13600 10800 G000 10000 2300
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Baade for Gaardejeren og for Husmanden er der regnet
med Berneifradrag for Forsegere for gennemsnitlig 1'/: Barn.
Paa Grundlag af disse Tal kan vi nu beregne den gennem-
snitlige Beskatning op gennem Aarene, idet vi anvender Lov-
givningens Skattesatser for Statsskattens Vedkommende og for
Kommuneskatten den gennemsnitlige Paaligning paa Hartkorn

Gaardbrug , Husmandsbrug
CFor | ooin ! tana | ang | For | 1904 oo
1904 ilﬂﬂ-‘l] 1909: 1924 1904 1 !IQII]'Q| 1924
Kr. | Kr. | Kr | Kr. | Kr. | Kr. | Kr. | Kr.
Statsskat : Il I R
Hartkornsskat.... | 60.94] — | — | — 1045 — | — @ —
Ejendomsskyld . .. — | 22,44 23.98 650 — | 5.83 7.70, —
Grundskyld. .. ... — | = | — | 3450 — | —| — | 9.00
Indkomstskat ... | — | 1186 11.70) 5325/ — | 2.25 1.69, 537
Formueskat...... | — | 10.20] 9.90 36.50] — | 2.92 3.16 6.00
Tilsammen .. | 60.94] 44.50) 45.58 130.7510.45/11.00 12.55] 20.37
Amtsskat: | ! ! | '
Harlkornsskat. ... | 52.40| 52.40 49.80 59.20 8.80 8.80 8.30 10.00
Ejendomsskyld ... | — | — | 10.00158.60] — | — | 3.20 49.90
Tilsammen .. | 52.40) 52.40| 59.80 217.80 8.80| 8.80 11.50] 59.90
Sognekommuneskat: | ! I I | | |
Harthornsskat . ... | 79.70; 79.70, 75.80; FE.ED:IE.ED:IS_ED:IE.Qﬂi 12.90
Ejendomsskyld... | — | — | 1520211800 — | — | 4.90, 64.10
Formue- og Lejlig- i !; ! | !
hedsskal ... | 27.20 27.20] 40.70)136.9014.50,14.5020.70, 72.60
Tilsammen .. |106.90/106.90 131.70/424.50 28.00(28.0038.50/149.60

Samlet Beskatning ..
Herat Ejendomsskat.
Personskat

220.24/203.80 237.08 773.05 47.25'47.80/62.55/220.87
|93.ﬂ4:154.54; 174,78 546.40 52.'?5|28.1353?;ﬂ'ﬂ! 145.90

2720 49.26 62.30226.6514.50 19.67 25.55 83.97

og Ejendomsskyld samt den gennemsnitlige Ligningsprocent,
Det vil maaske ikke give os et helt rigtigt Billede af Forholdet
mellem Husmandsbruget og Gaardbruget i det enkelte Aar, men
det vil give et nogenlunde rigtigt Billede af Forskydningen op

gennem Aarene.

Resultatet er da, at et Gaardbrug paa 3'/: Td. Hartkorn,
der for Skattcreformen af 1903 svarende ¢, 220 Kr. i Skat, i
192425 er naaect op paa ¢. 773 Kr. altsaa det 3 4 4 dobbelte.

'} Kommuneskatten regnel hell eiter de gamle Beskatningsregler.
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Husmandsbrugets Skat steg i samme Tidsrum fra c. 46 Kr. til
c. 230 Kr., altsaa til det femdobbelte.

Tallene giver en ret interessant Belysning af den Andring
i Fordelingen af Byrderne, som de forskellige Skattereformer og
da navnlig Statsskattereformen 1903 og Overgangen fra Hart-
kornsskat til Ejendomsskyld i Kommunerne har mediert.

For Statsskattens Vedkommende wvar det umiddelbare
Resultat af Reformen 1903, at Gaardbruget fik en Skattelettelse
paa 25—30 % i Statsskatten, idet Ejendomsskatten gik ned til
kun godt en Trediedel af det tidligere Beleb, medens den ny-
indferte Indkomst- og Formueskat kun svarede til Halvdelen
af Nedgangen i Ejendomsskatten. Husmandsbruget fik derimod
straks en Skatteforhejelse, idet Ejendomsskatien for dette kun
gik ned med ca. 45 Yo, og denne Nedgang blev mere end op-
vejet af Indkomst- og Formueskatten, Indferelsen af sterkere
stigende Skala for de personlige Skatter i Forbindelse med det
stigende Prisniveau bevirkede i Slutningen af Perioden, at de
personlige Skatter for Gaardbruget steg betydeligt stzrkere end
for Husmandsbruget. Grundskyldsreformen af 1922 farte i
samme Retning med det Resultat, at Skatten for Gaardbruget
og for Husmandsbruget kom til at staa i omtrent samme For-
hold til de Beleb, der blev svaret fer Reformen af 1803, og
svarede til omtrent det dobbelte af dette Belob.

For Kommuneskatten bevirkede den successive Over-
gang fra Hartkornsskat til Ejendomsskyld, at Ejendomsskatten
for Husmandsbruget steg langt sterkere end for Gaardbruget
til trods for den Udvidelse af de skattefrie Fradrag, som fandt
Sted, og til trods for, at Husmandsbruget efterhaanden blev
vurderet til Ejendomsskyld betydeligt lavere end Gaardbruget
i Forhold til Handelsvardien. Amtsskatten steg saaledes til
det syvdobbelte for Husmandsbruget, men kun til det firedob-
belte for Gaardbruget, og det samme Forhold maatte naturligvis
gore sig geldende i den sognekommunale Beskatning, Denne
Udvikling vilde vere blevet fortsat ved Aflesningen af den
sidste Femtedel af Hartkornsskatten, hvis ikke den kommunale
Grundskyld var blevet vedtaget. | den personlige Beskatning
til Kommunen skete der derimod ikke nogen Forskydning i
Forholdet mellem de store og de smaa Brug.

Resultatet af disse Forskydninger i Skattebyrden indenfor
de selvstzndige Landbrugeres egen Kreds har da veret, at den
samlede Skattebyrde set i Forhold til den almindelige Stigning
i Skatterne er blevet lettet for de sterre Brug, men betydeligt
foreget for de mindre Brug. Vi har ovenfor navnt, at Stig-

MNationalekonomisk Tidsskeift LXY. 25
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ningen i Landbrugets Skatter som Helhed svarede til ca. 44 %0
udover, hvad Prisstigningen kunde motivere, For de middel-
store Gaardbrug var den reelle Stigning kun 30 %%, men for
Husmandsbruget var der en reel Stigning paa godt 80 %, jir.
nedenstaaende Oversigt. For Husmandsbruget svarede Foragel-
sen i Skatten netop til Gennemsnittet for Landdistrikterne som
Helhed, Hvis den sidste Femtedel af Hartkornsskatten war
blevet aflest med Ejendomsskyld, vilde den reelie Skatiestig-
ning for Gaardbruget kun have veret 24 ®/s, men for Hus-
mandsbruget 84 %o,

Denne Forskel skyldes altsaa nasten vudelukkende Omizeg-
ningen af den kommunale Ejendomsbeskatning fra Hartkornsskat
til Ejendomsskyld, der medferte, at Husmandsbrugets Ejendoms-
skat steg reclt med 128 °/o, medens Gaardbrugets kommunale
Ejendomsskat kun viser en reel Stigning paa c. 42 Yo

Pristallet gange Skatlen for Skattereformen

1903 = 100
 Gaardbrug || Husmandsbrug
1904 | 1909 | 1924 | 1904 | 1908 | 1924
—05 | —10 | —25 | —05 | —10 | —25
Slalsskallen: | . 5,: I {
Ejendomsskat.......... 37 | 36 ¢ 25 | 56 68 32
Personskat .. .......... 100 | 90 | 151 | 100 . 87 = 82
falt... f 78 | 69 | 80 j 105 | 111 | 72
Kommuneskaiten: | | i | i
Amisskat ... .. ... ..., 100 | 105 | 134 § 100 | 12l | 223
| 1 | 1
| i |
EjendomskatiilSognekom. | 100 | 105 = 134 | 100 | 1922 | 212
Personskat til Segnekom. | 100 | 138 | 187 | 100 | ]32_! 186
Sognekom. dalt... | 100 | 114 | 147 | 100 | 127 | 198
Kommuneskat ialt . .. ... 100 | 111 | 150 | 100 | 125 | 211
Heral Ejendomsskat. .. .. 1og | 105 | 142 1 100 121 | 228
] e ! B e—— -
Samlet Beskalning: i | | i
Ejendomsskat .. ........ 80 | 84 | 105 | 86 ' 104 | 165
Personskat .. ..o...ves CI81 | 212 0 308 ¢ 136 | 163 215
Tilsammen. . . B3 | 99 | o130 | 101 0 122 | 181

Maturligvis vilde denne Forskel i Udviklingen tr=de endnu
steerkere frem, hvis man til Sammenligning tog en noget sterre
Gaard og et noget mindre Husmandsbrug. Deog vilde Billedet
sandsynligvis skifte igen, naar man kom til de meget store
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Gaarde, idet den stigende Skala i Statsbeskatningen her vil med-
fere en sterk Stigning i de personlige Skatter, navnlig i For-
mueskatten, idet en ret betydelig Formue szdvanlig vil vare
en Forudsztning for Besiddelsen af de meget store Ejendomme.
Ogsaa for de mindste Huse vil Billedet skifie noget, idet det
skattefrie Fradrag i Ejendomsskylden wvil betyde forholdsvis
meget, samtidig med at Fradragene i Indkomsten til Statsskatte-
anszitelsen ger sig geldende,

Kommuneskatterne i de forskellige Egne af Landet og i
de forskellige Kommuner.

Den Ulighed, der findes i Kommunalbeskatningen imellem
forskellige Egne og mellem de forskellige Sognekommuner paa
samme Egn, er nappe filstrekkelig paaagtet af dem, der fra
det offentliges og fra Lovgivningsmagtens Side har haft An-
ledning til at beskeaftige sig med DBeskatningsspergsmaal, og
det er et Forhold, som maaske i mange Tilfelde heller ikke
bliver taget tilstreekkeligt i Betragining i det praktiske Liv til
Trods for, at Forskellighederne er saa store, at de sjensynlig
maa vere af den sterste Betydning, ikke mindst ved Keb og
Belaaning af fast Ejendom.

I den officielle Statistik findes der Opgaerelse af den gen-
nemsnitlige Paaligning af Amtsskatter og sognekommunale Skat-
ter indenior de forskellige Amter saavel som Sammenstillinger
af de Ligningsprocenter og Udskrivningspromiller, der bringes
i Anvendelse i de forskellige Sognekommuner, men nogen
systematisk Undersegelse af, hvad disse Forskelligheder i deres
Sammenspil kommer til at betyde, hvilke Forskelligheder i def
samlede Skatteniveau der fremgaar af dem, er nzppe foretaget.

Uden en saadan systematisk Undersegelse er det ikke
muligt at skaffe sig Overblik over Forholdene, idet Forskellig-
heder i Paaligningen for de enkelte Skatter snart kan hidrere
fra forskelligt Ligningsforhold, snart fra en almindelig Forskel
i Skatteniveauet. En hej Ligningsprocent i en Sognekommune
kan vare Udlryk for en sarlig stor Skatteudskrivning, men kan
maaske ogsaa blot skyldes, at der kun lignes i ringe Udstrak-
ning paa fast Ejendom og omvendt.

For i hvert Fald at give et Bidrag til Belysning af de For-
skelligheder, der findes i den kommunale Beskatning, har jeg
i hvert Amt udtaget de to Kommuner, der i 1924 havde hen-
holdsvis hejest Ligningsprocent og hejest Promille Ejendoms-
skyld, og de to Kommuner, der havde den laveste Lignings-
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Der er i hvert

Fald en vis Sandsynlighed for, at man derved nogenlunde faar
Udtryk for, hvor store Forskellighederne er, selv om man na-
turligvis ikke overalt er sikker paa at ramme de Kommuner,
der som Helhed har den hejeste og den laveste samlede Be-
skatning i Forhold til det normale Ligningsgrundlag.

Husmandsbrug

Gaardbruyg

Samlet Skat til Amt | Samlet Skat til Amt
Amtsraadskredse: Amts.. OE Sognckommunc Am!s-j og Sognckommune

skat | cio skat | ]
EHE?HE;LH: |1iJ]E'S‘I! lavest Ineﬂn?s::]itih“Jm ! lavest
Kr. Kr. Kr. K | Kr. | Kr. | Kr. | Kr
Kebenhavns ..... 304 © 733 [ 1160 636 | 67 | 218 t 6 | 2035
Roskilde ........ 142 | 548 | 68 406 . 39 | 181 | 246 | 144
Frederiksborg . ... | 2453 | 639 809, 508 | 63 | 203 | 297 | 251
Holbaek .. ... ... 227 1 638 | 859 440 ¢ 64 | 205 | 284 i 138
Sore ........... | 148 1 535 | 815 330 42 I 175+ 263 | 112
Prassto . ......... 169 | 770 | 777 323 § 57 | 186 241 | 117
Bornholms .. .... 249 0 614 i B78 412 ¢ 66 | 197 © 310 ; 126
Maribo ......... 176 | 525 | 779 298 | 58 | 171 | 241 | 86
Svendborg....... 194 | 517 | 736 380 . 54 | 164 | 277 | 117
Odense ......... | 229 = 541 [ 781 339 ¢ 63 {169 | 251 99
Assens.......... 174 | 520 TI5 340 1 49 164 | 244 . 101
Vejle.ooovnnnn.. 227 | 635 | 957 520 63 | 217 | 337 | 172
Skanderborg . .. .. 234 | 783 [ 1180 G667 ! 64 255 | 384 | 206
Aarhis. o oeonns. 185 | 625 . 8957 490 | 51 | 212 | 321 | i79
Randers ......... 188 G670 : E86 ! 560 lf ad 230 279 | 170
Aalborg ......... 218 | 742 1210/ 408 . 60 239 | 397 | 168
Hjerring ........ | 226 | 776 1007 547 | 62 | 250 329 | 169
Thisted . ... ..... 192 | 528 . lﬂﬂE: 362 | 54 210 | 368 | 121
Viborg........ .. | 334 | 827 1438 616 91 | 265 | 467 | 205
Ringkebing ...... | 242 | 667 |12721 530 ' 66 | 240 | 440 | 182
Ribe............ | 272 | 759 987 1 611 | 73 | 258 385 | 200
Hadersley ....... - | 3843 701 403 | — | 2534 ! 333 | 168
Aabenraa . | — ;607 | 868, 492 — | 248 347 | 214
Senderborg . ..... | — | 602 | 755 481 — | 245 @ 310 | 190
Tonder.......... | — | 615 | 941 415  — 241 393 | 176
Hele Landet ... .. ,EIEL}! hd2 | 1438 208 60"): 230 467 @ 96

Ved Udvalget af disse Kommuner er dog Kebstadlanddi-
strikter og lignende Kommuner af forholdsvis ringe Udstrzk-

ning forbigaaet.
forhold.

'} Uden de senderjyske Amler.

Her vil der oite findes ganske abnorme Skatte-
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For de Kommuner, der herefter er udtaget, har man be-
regnet den samlede kommunale Skattebyrde for et Gennemsnits-
gaardbrug og et Husmandsbrug.

Resultatet af Undersogelsen er meddelt i omstaaende
Oversigt, Side 036.

Indenfor samme Amt betales der ikke sjeldent i de Kom-
muner, hvor Skatten er hejest, det dobbelte eller mere i Skat end
i Kommuneme med den laveste Beskatning, Og sammenligner
man Forholdene i forskellige Landsdele, finder man urimeligt
store Forskelligheder. [ den lavest beskattede Kommune i
Maribo Amt kunde en Gaard med 3'/s Td. Hartkorn nejes med
at betale 298 Kr. i Skat. [ den hsjest beskattede Kommune
i Viborg Amt vilde den samme Ejendom komme til at betale
1438 Kr. Husmandsbrugets Skat vilde vere henholdsvis 96
Kr. og 467 Kr. i de to Kommuner.

Nu maa det herved erindres, at der ved Ligningen af den
personlige Skat i Sognekommunerne ielges ret forskellice Frem-
gangsmaader. Den samme Ligningsprocent kan dsekke over
hejst forskellige Skatteforhold.

Endvidere kan en Del af Forskellighederne skyldes Mangler
ved Ejendomsskyldvurderingen eller ved Indkomstansattelsen —
der er utvivisom store Brist her — og for saa vidt behever
den reelle Forskel i Skatteniveauet altsaa ikke at vaere saa stor,
som de anferte Beregninger giver Udtryk for. Men det maa
da erindres, at hvis Ansattelserne er for lave, aabnes der i
samme Grad Spillerum for Vilkaarlighed i Ansattelsen af de
enkelte Ejendomme og de enkelte Personer, ja den kan til en
vis Grad vanskelig undgaas, f. Eks. vil nylig solgte Ejendomme
eller staerkt belaante Ejendomme vanskelig undgaa at Dblive
ansat forholdsvis hejt til Ejendomsskyld.

En anden Sag er, at selve Beskatningens Sterrelse vil
bringe den Indtagt, der lignes paa, ned og sandsynligvis ogsaa
Ejendomsveardien, saaledes at Forskellen i Beskatningen for
igvrigt ens Ejendomme derved formindskes noget.

Endelig skal det ogsaa nzevnes, at den meget heje Be-
skatning, man enkelte Steder finder, kan vare af forbigaaende
Karakter, men det synes i hvert Fald ikke ret hyppigt at vare
Tilizldet for de hejest beskattede Kommuner, idet der her na-
turligt vil veere en stark Tilbejelighed til at udligne alle ekstra-
ordinere Udgifter over en l&ngere Aarrekke, for ikke at komme
for hejt op med Ligningsprocenten,

Men selv om der saaledes kan peges paa forskellige Mo-
menter, der i et vist Omfang afsvzkker den Forskel i Beskat-
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ningsforboldene, som Skattesatserne og de ovenfor beregnede
Tal giver Udtryk for, kommer man ikke bort fra, at der i Kom-
munaibeskatningen findes en ganske overordentlig stor Ulighed
selv mellem rene Landkominuner, hvor der ikke synes at kunne
vaere Tale om, at Forskellen i Skat i nogen stor Udstraekning
opvejes al Forskel i de Goder, som Kommunerne byder sine
Beboere. For at gore Billedet fuldsteendigt maa man saa hertil
foje, at der indenfor hver enkelt Kemmune vil findes Uigheder
i Ansetlelserne, olte endda meget betydelige Uligheder, baade
i Ansazttelsen til Ejendomsskat og til den personlige Beskatning,
spaledes at Skatteydere, der 1 Realiteten er ens siillede og
burde svare samme Skat, bliver paalignet ret forskellige Beleb
til Kommunen, og disse Uligheder ger sig geldende ogsaa i
Statsbeskatningen.

Man faar da et saadant [ndlryk af den Uensartethed og
Vilkaarlighed, der praeger de beslaaende Beskatningsforhold, at
man med Undren maa sporge sig selv, hvorledes det er muligt,
at disse Tilstande stadig kan opretholdes. At der ikke kommer
sterkere Utilfredshed til Orde, end Tilfxldet cr, kraever utvivisomt
en serlig Forklaring, og Forklaringen kan nappe veare anden,
end at en meget stor Del al de Uligheder, der lindes, i Tidens
Leb er bleven nevtraliseret og opsuget: det ekonomiske Liv i
Samfundct, Ejendomspriser og Varepriser har indstiliet sig efter
dem, saa at de ikke mmrkes mere, eller i hverl Fald ikke fales
i deres fulde Udstrekning.

Skatiernes Indilydelse paa Ejendomspriserne og paa
Erhvervsvirksomheden.

Det er indiysende, at en aarlig Skattebyrde, der svarer il
op mod 1000 Kr. pr. Familie eller til ¢. 5 %o af Vardien ai
Landets Ejendomme, ikke udredes, uden at Varepriser op Ejen-
domsveaerdier og hele Erhvervslivets Gang paa det isleligsie
paavirkes af denne Byrde og af den Maade, den lignes paa, over-
veeltes og sluttelig fordeler sig over Samiundet, og Spergs-
maalet om de forskellige Skatters Betydning i saa Henseende,
taget hver for sig og i deres Sammenspil med de evrige Led
i Skattesystemet, er af den storste Betydning ikke blot set fra
et skattepolitisk eller et Skatteydersynspunkt, men set fra er-
hvervspolitiske og almene samfundsmassige Synspunkter.

Dette vigtige Omraade af Samfundets @konomi er imidler-
tid endnu kun i ringe Grad udforsket, dels fordi de rent fiskale
Hensyn saa afgjort har haft Overvaegten ved Udformningen af
Skattesystemet, saaledes som det efterhaanden er blevet opbyg-
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get med dets Mangioldighed af Omsmtningsskatter, Told- og
Forbrugsaigiiter og direkte Skatter, men dels ogsaa fordi det
er et meget vanskeligt tilgangeligt Omraade, fordi Skattesystemet
er saa indviklet og uoverskueligt, at det maa anses for fuld-
kommen umuligt med nogen Sikkerhed at skaffe et samlet
Overblik over, hvor Skatterne udredes, hvorledes de paavirker
Varepriserne og Erhvervslivet og sluttelig fordeler sig paa
Skatteborgerne.

Selv om man kun befragter de direkte Skatter, der i det
hele er lettest at undersege, og hvor Spergsmaalet om Byr-
dernes Fordeling har varet stazrkest i Forgrunden ved Skatte-
systemets Opbygning, er der mange Spergsmaal, som maa
lades ubesvarede.

Af de direkte Skatter er det Ejendomsskatterne, hvis For-
deling og Virkning paa Erhvervslivet og paa Ejendomspriserne
er lettest at bedemme, fordi Ligningen her er let at overskue
og sammenligne, og fordi Ligningsgrundlaget her staar i saa
naje og direkle Forbindelse med den skonomiske Virksomhed
i Samfundet.

Imidlertid er Ejendomsbeskatningen af waesensforskellig
Karakter, eftersom Skatten lagges paa Bygningen eller paa
Grunden, Afgiiter, der lagges direkte som varige Grundbyrde:
paa Ejendommene uden Hensyn til Brug eller Benyttelse, enter
det nu er Hartkornskat eller Grundskyld eller Afgifter af mere spe.
ciel Karakter, maa virke direkte og udelukkende som en Prioritet
det offentlige har i Ejendommen, — en Prioritet, hvis Rente
byrde dog i Modsaztning til de almindelige Pricriteter sadvan
lig kan @ndre sig sammen med det almindelige Prisniveau og
med Samfundets Skattekrav, og for saa vidt kan sikre Besid
derne mod Konjunkturrisikoen i Mods®tning til den alminde
lige Prioritetsbyrde.

Saadanne Grundbyrder kan i Felge Sagens Natur ikk
virtke som nogen Hindring eller Hemsko for den mest gkong
miske Anvendelse af Jorden, vere sig i Landbrugets eller
andet Erhvervs Tjeneste, saa lznge de ikke overstiger Jorden
Verdi, de har i den Henseende nmrmest den Virkning, :
de kan tilskynde Ejeren til enten selv at tage Jorden i bed:
mulig Brug eller afhaende den til andre, navnlig for saa vic
de har Form ai Verdiafgiiter.

Ejendomsprisen og Jordprisen sa&nkes med saadanne A
gifters kapitaliserede Beleb. Paa det Tidspunkt, da Skatten ing
tares, vil Ejeren altsaa lide et Formuetab, hvis der ikke ievrij
sker nogen Forandring i de Afgifter, han har at svare. Me
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enhver, som kober, bliver derimod stillet ganske, som om Af-
giften ikke var der. Hvad han svarer i Skat, det sparer han i
Rente.

Man forstaar da let, at Uligheder i saadanne Byrder i det
lange Lob ikke vil markes. Disse Afgiiter ber i Virkeligheden
ikke betragtes som Skatter, de er at befragte som Ejendoms-
rettigheder, det offentlige har erhvervet i de faste Ejendomme.

Under swrlige Forhold kan en Skat paa Bvgninger virke
paa samme Maade paa Bygningsvardien og derved paa Ejen-
domsveerdien I Eks. i en By, der gaar tilbage i Folketal, og
hvor der derfor er Overflod af Bygninger. Men i Almindelig-
hed og i det lange Leb vil Forholdet vare det baade i Byerne
og paa Landet, at der snarest er Mangel paa Bygninger, og
da vil der selvsagt ikke blive opfert nogen ny Bygning, fer
denne er i Stand til baade at betale Skatten og forrente sig.

Det er vel heller ikke ut®nkeligt, at en Bygningsskat
under seerlige Forhold kan trykke Byggepriserne og ad denne
Vej senke Bygningsvardierne. Men i Almindeliphed oz i det
lange Leb kan man gaa ud fra, at dette ikke sker, og at
Bygningerne altsaa holder deres Verdi.

Dermed er imidlertid ikke givet, at Ejendommen som
Helhed holder sin Vardi. Hvis nemlig Bygningsvardierne ikke
paavirkes, maa Skatten enten bzres af Ejerens eller Bruge-
rens aarlige Indtaegt, eller den maa overvaltes paa Varepri-
serne i den Produktion eller Omsatning, som Bygningen
tjener, eller den maa bevirke en Formindskelse af Nettoind-
tegien af Ejendommen og dermed af Ejendommens Veardi.
I dette Tilfzlde maa det vare Jordens Vardi, som s@nkes
af Skatten, hvis Bygningerne stadig maa siges at vare nadven-
dige for Driften.

Det er imnkeligt, at Bygningsskatten, for saa vidt den
hviler paa Boligen, bares af Ejer eller Lejer som en alminde-
lig Farbrugsqkat men det er ikke altid sikkert. Derimod maa
det i Almindelighed anses for givet, at Skatter paa Bygninger,
der anvendes i Erhvervsejemed, overvaltes paa Varepriserne,
hvis Skatten rammer hele Erhvervet indenfor det Omraade,
hvor Konkurrencen ger sig gmidende, i hvert Fald naar Skat-
ten har virket gennem langere Tid. Hvis Bygningsskatten ikke
rammer hele Erhvervet, kan den paa Grund af Konkurrencen
ikke overveltes; den maa da smnke Ejendommens Verdi.

Ud fra disse almindelige Betragininger kan vi nu slutte
for det ferste, at Byerhvervenes Bygningsskatter i Hovedsagen
overveltes paa Varepriserne, hvilket betyder, at Landbruget
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kommer til at bazre en ikke uvasentlig Del af dem; for det
andet kan vi slutte, at Landbrugets Bygningsskatter ikke kan
overvaltes her i Landet, thi Landbrugets Priser bestemmes af
Verdensmarkedet, ikke af det danske Landbrug alene, og Land-
bruget i de forskellige Lande arbejder med wvidt forskellig
Bygningskapital og under vidt forskellige Skatteforhold, og ar-
bejder for saa vidt angaar det Landbrug, der s®rlig er Leve-
rander af animalske Produkter, med saa hej en Jordrente, at
Produktionen ikke vil blive starkt indskranket ved en Fordy-
relse af Driften. Da nu videre Erfaringen viser, at Landbrugets
Bygninger ikke mister deres Veardi, idet nye stadig opfares,
maa vi naa til den Slutning, at Landbrugets Bygningsskatter
i Almindelighed virker som en Prioritet i Ejendommen paa
samme Maade som egentlige Grundskatter, foruden at de vir-
ker som en Hindring for Byggevirksomheden og de Erhverv,
som dermed staar i Forbindelse, og hammer den mest skono-
miske Drift af Jorden, hvilket ogsaa maa virke til en alminde-
lig Forringelse af Jordens og Ejendommenes Veardi. (levrigt
vil naturligvis ogsaa en Beskatning af Boligen i Byerne medfere
noget formindsket Eiterspoargsel efter Boligplads og derved indi-
rekte ove et Tryk paa Grundvardien.)

Ganske tilsvarende Betragtninger har Gyldighed med Hen-
syn til de indirekte Skatter, For saa vidt de virker til at for-
ege Driftsomkostningerne for Landbruget, maa de formindske
Landbrugsjordens Forrentningsevne og Vardi i Handel og Van-
del, samtidig med at de formindsker Afsziningen og hindrer
den mest ekonomiske Driftsmaade.

Med Hensyn til Indkomst- og Formueskatten er Forholdet
noget mindre klart, Dog synes det givet, at de Uligheder, der
findes i den kommunale Personbeskatning, og som ikke op-
vejes ved Forskel i de kommunale Goder, der ydes, enten maa
fere til, at Skatten overvezltes, eller maa paavirke Ejendoms-
priserne, og det vil atter sige Jordpriserne, hvis Bygningerne er
skonomisk nedvendige. Sandsynligvis sker der noget af begge
Dele. For Formueskatten synes man i et vist Omfang at maatte
anlegge de samme Betragtninger som for Bygningsskatten. For
saa vidt der til at drive et vist Erhverv normalt kraves et vist
Minimum af Formue, maa Formueskatten betragtes som en ned-
vendig Driftsudgift, der maa legges over paa Varepriserne, og
hvor Varepriserne som for Landbruget er udefra givne Sterrelser,
maa Formueskatten fore til en Sznkning af Ejendomspris og
Jordpris. Det synes saaledes naturligt, at den progressive Formue-
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skat kan blive medvirkende til, at de store Gaarde efterhaanden
realiseres og udstykkes.

Hvorvidt Formueskatten kan virke til at forege Udlaans-
renten, er et Spergsmaal, som man i hvert Fald ikke uden
videre kan afvise. Hvis detie er Tilfaldet, maa det medfere en
almindelig Sznkning af Ejendomspriserne, ikke blot fordi dyre
Penge giver billige Ejendomme, men fordi Kapitalveerdien af
den Nettoindtzegt, Ejendommen kan give, selvsagt er afhangig
af, med hvilken Rentefod den kan kapitaliseres.

Den almindelige Indkomstskat skulde rent teoretisk ikke
kunne overveeltes, hvis den var afstemt saaledes, at Skatten be-
ted et forholdsvis lige stort Oifer overalt. Men denne teoretiske
Foruds®tning er i Praksis aldrig til Stede, alene af den Grund,
at Skatteindtagten i stort Omfang anvendes til Fordel for be-
stemte Klasser i Samfundet, saaledes at der for deres Vedkom-
mende ikke er Tale om noget Offer, men maaske snarere om
et Tilskud til Opnaaelse af bedre Levevilkaar. Det er derfor
givet, at Muligheden for Overveltning af Indkomstskatten er
til Stede, saa snart det ikke drejer sig om en ekstraordinzer og
midlertidig Beskatning, men varige Forhold, som man kan dis-
ponere efter. Og for saa vidt en vis Indkomst, en vis Levefod
er socialt nadvendig for at nedvendige Funkticner i Samfundet
holdes i Gang, maa Overvaliningen al en uforholdsmassig
Skattebyrde i det lange Leb nedvendigvis finde Sted.

En saadan Overvltning sker naturligvis ikke uden Van-
skelighed og stor Gnidningsmodstand. Den kan ikke gennemie-
res, uden al der sker en Indskrenkning af Forbruget, hvilket er
den naturlige Reaktion imod enhver Prisforhajelse.

Resultatet maa altsaa vaere, at Virksomheden og Omsztnin-
gen indskrankes samtidig med, at der sker en Foragelse ai
Drittsomkostningerne for de forskellige Erhverv og af Leve-
omkostningerne i Almindelighed.

Foregelsen i Driftsomkostningerne maa for Landbrugets Ved-
kommende fere til mindre Forrentningsevne og mindre Ejen-
domspriser. For de faste Ejendomme i Byerne maa en ganske
tilsvarende Tendens gere sig geldende omend i mindre Grad,
idet Byerhvervenes Evne til at overvalte Byrdene til det bee-
rende Erhverv gar sig galdende.

For saa vidt Overvaltning finder Sted paa denne Maade,
vil alisaa Skatterne have smnket Ejendomsprisen og Jordpri-
serne med deres kapitaliserede Belob, ganske paa samme Maade
som en direkte Grundbyrde. Der er paa dette Punkt ikke
nogen afgarende Modsatining, men kun en Gradsforskel, mel-
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lem Grundskatterne og de forskellige Skatteformer, og det er
da forklarligt, at selv meget betydelige Uligheder i Skattefor-
holdene taales og opretholdes. De er i Tidens Leb indgaaet i
Ejendomspriserne, om ikke helt saa i hvert Fald i en bety-
delig Udstrekning, og desto mere jo sterre Uligheden er.

Det er dernest ogsaa klart, af for saa vidt de forskellige
Skalteformer alle bundizlder sig i Ejendomsveerdierne, vil Af-
lesningen af direkte Grundbyrder med andre Skatteformer ikke
i det lange Leb kunne fere til nogen Vardiforegelse for det
storec Flertal af de faste Ejendomme, og omvendt vil heller
ilkke en Aflesning af disse Skatter med en ligelig og direkte
Grundbeskatning medfere nogen Vardiforringelse.

Mods®tningen mellem Grundbyrderne og Skatterne maa ferst
og fremmest seges i den forskellige skattemaessige Virkning, de
har paa Erhvervslivet og paa Landbrugsvirksomheden. Den direkte
Grundbyrde hazmmer som sagt ikke Virksomheden lige saa lidt
som Prioritetsrenterne, saa leenge de ikke overstiger Ejendommens
Forrentningsevne. Enhver Skat, der enten direkte eller gen-
nem Overvaliningen medierer foragede Driftsomkostninger, maa
derimod paavirke Ejerens Dispositioner og Drift af Ejendommen
til Skade for den mest skonomiske Anvendelse.

Men dernzest medferer de forskellige Skatier en forskel-
lig Fordeling af Byrderne mellem Ejendomsbesidderne ind-
byrdes. Det er f. Eks. klart, at en Bygningsbeskatning i
Sammenligning med en direkte og ligelig Grundafgiit maa
lzgge foregede Byrder paa Ejendomme med forholdsvis stor
eller vaerdifuld Bebyggelse og mindre Byrder for Ejendomme
med ringe Bebyggelse. Det intensive Landbrug saavel som
den intensive bymassige Bebyggelse at Grunden maa vare
interesseret i, at Byrderne lagges paa Grunden og ikke hver-
ken paa Bygninger, Driftsmidler eller paa Produktionsudbyt-
tet. Derfor er paa Landet de mindre Landejendomsbesiddere
gennemgaaende interesserede i, at der lignes efter Princippet
«lige Skat paa lige Jord“, medens de store Ejendomsbesidderes
akonomiske I[nteresser er imod Grundbeskatningen og er bedre
tjeni med Bygningbeskatning eller Indkomstbeskatning, i hvert
Fald, saa lenge Skalaen ikke er for sterkt progressiv. Og
en tilsvarende Mods®tning vil der i Byerne vere mellem de
almindelige Ejere af velbebyggede, fuldt udnyttede Ejendomme
og Ejerne ai ubebyggede Spekulationsarealer eller af foreldede
oz umoderne Ejendomme paa verdifuld Grund.

Denne Modsztning svarer neje til den Modsatning, der,
set fra et erhvervsmassigt og et samfundsmaessigt Synspunkt,
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maa vare mellem saadanne Skatter, der hemmer Erhvervslivets
Gang, indskrenker Omsatningen og formindsker Udbyttet, og
saadanne Alfgifter, der uden disse shkattemzessige Virkninger di-
rekle og udelukkende hviler som en Prioritet paa Ejendommene.

En Omlzgning af Beskatningen som den, der har fundet
Sted gennem Aarene siden Aarhundredskiftet, har utvivlsomt
set fra dette Synspunkt varet aigjort uheldig og til Skade for Frem-
skridtet og den aktive Erhvervsvirksomhed, og den har sikkerl
ogsaa — rent borset ira den almindelige Stigning i Skaite-
byrden — virket i et vist Omfang som en Formueforringelse
netop for dem, der repraesenterer det aktive Element i Erhvervs-
livet, og til en tilsvarende Formueforsgelse for dem, der mere
repraesenterer den passive Besiddelses Interesser.

For Landbruget, der i det hele ikke er i Stand fil at over-
vaelte sine egne Byrder paa andre og tillige kun i ringe Grad
formaaer at modsatte sig en Overvalining fra andre Samfunds-
klasser af Skatter, hvis Fordeling og Ligningsmaade medferer
Overvalining, er Spergsmaalet om den rationelle Ordning af
Skattesystemet af den sterste Vigtighed.

Allerede de Afgifter, som Landbruget selv i direkte Skat-
ter maa betale, er saa store i Forhold til Verdien af Land-
brugets Produktionsgrundlag, at selv forholdsvis smaa Andringer
i Paaligningsmaaden bliver af stor Betydning for sterre eller
mindre Kredse af Landejendomsbesidderne.

Landbrugets dirckte Skatter svarer il ¢. 36 Kr. pr. 1000 Kr.
ansat Grundvaerdi. Heraf er de 22 Kr. Ejendomsskatier, der helt
og fuldt hviler som en Privritetsbyrde paa Ejendommene. Ka-
pitaliserer vi Skatterne med 5 /o, kommer vi til et Belob af
700 Kr. pr. 1000 Kr. Grundveerdi, hvoraf Ejendomsskatten ud-
gar de 440 Kr.

Det betyder naturligvis ikke, at det offentlige har konfi-
skeret mellem 440 og 700 Kr. af hvert 1000 Kr. Grundvardi.
Den Verdi, som Jorden er sat til, og som skulde vare Handels-
prisen, svarer til, hvad Jorden kan forrente, efter at Skatterne
er betalt. Og det vilde i det hele taget vare forkert at sige,
at Stat og Kommune har indskudt en saadan Skatteprioritet i
Ejendommene forud for Ejers Del i Ejendommen, som alene
er det, Handelspriserne drejer sig om, uden samtidig at gere
opmarksom paa, at Stat og Kommune gennem hele det offent-
liges Virksomhed ogsaa har tilfert og opretholder Ejendommenes
Veardi i et Omfang, som maaske endda fuldt ud svarer til Var-
dien af Skatteprioriteten. | saa Fald er jo Skatieprioriteten kun
et simpelt Vederlag for, hvad Samiundet yder.
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Men den Realitet har Skatteprioriteten imidlertid, at hvis
man kunde indfere et Slags privilegeret Hartkorn igen, saale-
des at enkelte kunde nyde Samfundets Goder uden at svare
noget til Gengeeld, saa vilde hver privilegeret Tende Land til
1000 Kr. Veardi stige i Pris med 440—700 Kr. Dette forkla-
rer, at der er meget store skonomiske I[nteresser knyttet til
Skatteforskydninger til Gunst for en enkelt snzver Klasse, og
man kan heller ikke benegte Muligheden af, at man ved en
Skatteomlagning kan forandre denne Skatteprioritet eller endda
helt ophave den for en snaevert begraenset Klasse af Ejendoms-
besiddere og derved give disse Ejendomsbesiddere en For-
mueforegelse, der svarer til Skattelettelsens kapitaliserede Beleb.

De tilsyneladende forholdsvis smaa AEndringer i Fordelingen
at Landbrugets Skalter mellem Ejendomsskat og Personskat og
mellem Grundbyrder og Bygningskatter, der er sket igennem
Aarene siden 1901, har da utvivisomt evet en ganske betydelig
Indflydelse paa Ejendomsvardierne for visse Ejendomsgrupper.
Gennemgaaende maa Forskydningen antages at have varet til
Skade for det mindre Landbrug og det intensive Landbrug som
Helhed, ikke blot paa den Maade, at der er blevet lagt stigende
Hindringer i Vejen for disse Driftsformers fulde Udvikling, men
ogsaa paa den Maade, at den indsaite Kapital har hait vanske-
ligt ved at bevare sin Vardi. Omvendt har Udviklingen begun-
stiget det sterre Landbrug og den mere ekstensive Drift, hvis
Byrder er blevet lettede, og hvis Ejendomsveardier er blevet
foregede ved den sterre Forrentningsevne, som Skattelettelsen
har medfert. Kun for de allerstorste Ejendomsbesiddere maa
det antages, at den staerke Progression i Indkomstskatten men
ganske serlig i Formueskatten i de senere Aar har medfert en
Forskydning i modsat Retning, som antagelig vil bidrage til,
ikke blot at Formuerne formindskes eller seger anden og min-
dre udsat Anbringelse, men ogsaa iil at disse Ejendomme i stort
Omfang vil blive solgt til Udstykning, fordi den samlede Drift
af de meget store Gaarde er praktisk talt umulig uden Rygsted
i en betydelig Formue.

Den Omstendighed, at Udviklingen i Byernes Beskatnings-
forhold saa afgjort hidtil er gaaet i Retning af Skatteformer,
der aabner Mulighed for Overvelining, navnlig ogsaa paa Grund
af den store Forskel i Skatteniveauet mellem Land og By, har
paa samme Maade som Udviklingen indenfor Landbrugets egen
direkte Beskatning veeret til Skade for det mindre og det inten-
sive Landbrug, men selvsagt samtidic omend i mindre Grad
ogsaa til Skade for det sterre Landbrugs Interesser, saaledes
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at den Lettelse for det sterre Landbrug, der var tilsigtet ved
den stediundne Omlegning af Beskatningen fra Grundskatter
til Bygningsskat og Indkomst- og Formueskat, for saa vidt
kun tilsyneladende er opnaaet.

Medens saaledes Omlegningen af Skattebyrderne maa an-
tages at have paavirket Ejendomsveerdierne i forskellig Retning
for forskellige Ejendomsgrupper, eftersom den medierte Lettelse
eller Foregelse af Byrderne, er det et Spergsmaal, som er
meget vanskeligt at besvare, om den almindelige Stigning i
Skattebyrden har virket til at senke Ejendomspriserne i Al-
mindelighed.

Det er naturligvis klart, at man i denne Forbindelse kun
kan tale om den Stigning, der ligger ud over den almindelige
Prisstigning. Men selvom man alene tenker paa den reelle
Skattestigning, maa det erindres, at en Foregelse af Skattebyr-
den ikke 1 og for sig behever at medfere en Forringelse ai
Ejendomsvardierne. Forheoldet kan vare det, at Indtmgten be-
nyttes paa en saadan Maade, at der tilferes Ejendommen Var-
dier gennem det offentliges Virksomhed. For at tage et aktuelt
Eksempel: En ikke ubeiydelig Del af Stigningen i de kommu-
nale Skatter ud over Pristallet skyldes de stigende Vejudgifter,
som Automobiltrafiken har medfert. Men det er meget muligt,
at den lette Adgang tii Rutebilforbindelser, den billigere og be-
kvemmere Transport af Varer fra Byen til Landet og omvendt,
har nedbragt Landbrugets og dets Andelsvirksomheders Drifts-
omkostninger og Priserne paa Forbrugsvarer i en saadan Grad,
at dette mere end opvejer Skatteforegelsen.

Hvorvidt en Stigning i det offentliges Udgifter skyldes en
Udvidelse af Virksomheden til Gavn for Erhvervslivet eller
skyldes enten en uproduktiv Foregelse ai Administrationsud-
gifter eller Udgilter til andre uproduktive Formaal, er ikke mu-
ligt at besvare uden en dybtgaaende Undersegelse af Forskyd-
ningerne i de offentlige Udgiiter. Dog synes det givet, at for
saa vidt man ved Optagelse ai Laan til Dakning af Krigs-
periodens uproduktive Udgifter har paadraget Skatteyderne en
varig foreget Skattebyrde, maa dette have frykket Ejendoms-
vardien.

Ad rent erfaringsmassig Vej lader det sig dog nappe
paavise med Sikkerhed, at Ejendomspriserne er blevet sanket
i Forhold til det almindelige Prisniveau. En brugelig Prisstatistik
for fast Ejendom findes kun for Landbrugsejendomme, og denne
Prisstatistik viser vel, at Prisen for Landbrugsejendomme uden
Besztning og Inventar ikke har holdt Skridt med den alminde-
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lige Prisstigning, hvilket kunde tyde paa, at Skattestigningen
virkelig har evet et Tryk paa Ejendomspriserne, men Landejen-
domme szlges jo i Almindelighed med Besztning og Inven-
tar, og tager man Ejendomme med Besefning og Inventar som
Udgangspunkt, ligger Stigningen ganske godt paa Hejde med
den almindelige Prisstigning, hvorved det samtidig maa erindres,
at Frygt for den kommende Prisnedgang formodentlig i de
senere Aar har svakket Priserne paa fast Ejendom noget.

Mere Veaegt kunde der maaske liegges paa det Forhold,
at Prisen for ubebyggede Lodder synes at vare steget en Del
mindre, end man efter den almindelige Prisstigning skulde
vente. Men for de ubebyggede Lodder er Grundlaget for spin-
kelt og uensartet, til at man med Sikkerhed ter drage Slut-
ninger herfra.

Det er imidlertid muligt, at man, naar de ekonomiske
Forhold er faldet til Ro i et bestemt Prisleje, af Salgspriserne
for Landejendomme vil kunne drage visse Slutninger med Hen-
syn til Skattestigningens Indflydelse paa Ejendomspriserne.

Skatterne og Pantesikkerheden.

Saalenge Panthaveren er nogenlunde sikker paa Dakning
eller i hvert Fald har bevaret Haabet, falder hans Interesser i
det hele sammen med Ejerens. Laangiveren maa ved Ud-
laan se paa Ejendommen og dens Muligheder i Ejerens Haand
med samme Ejne som en fornuftiz Kaeber, og er Laanet
givet, er Ljerens Interesse ogsaa hans, for saa vidt hans
Sikkerhed bereres af Foranstaltninger til Gavn eller Skade for
Ejendommen som saadan.

Ved Udlaan med Pant i fast Ejendom maa Laangiveren
da sikre sig for det ferste, at Laantagerens Indtegt normalt
er stor nok til at Renter og Afdrag kan prasteres regelmaessigt
og uden Vanskelighed, og for det andet, at Pantet ved even-
tuel Realisation kan give Dakning for Gelden. Hovedveegten
maa her altid legges paa den ferste Betingelse, og det desto
mere, jo mindre Margin der er mellem Laanet og Ejendommens
normale Handelsveerdi, fordi Erfaringen viser, at enhver tvungen
Realisation af fast Ejendom er forbunden med Risiko for, at
Salgsprisen kommer til at ligge befydeligt under den normale
Verdi i Handel og Vandel. Specielt for Landbrugsejendomme
forvaerres dette Forhold ved, at der tillige maa regnes med
Risiko for, at Pantet forringes ved Rovdriit, ved Reduktion af
Besztning, Inventar og Avl, der s®dvanlig herer ind under
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Pantet, og ved Udgifter og Omkostninger, inden Realisationen
finder Sted. En forsigtig Laangiver vil derfor kun i ringe Grad
lade sig paavirke af saadanne Forhold, der normalt vil betinge
en hejere Kebesum, men ikke i samme Grad foreger Ejen-
dommens Afkastning, I Eks. Skenhedsvardier, god Beliggenhed
for Kirke og Skole o. 1.

Sikkerheden maa seges forst og fremmest i Ejendommens
indtegtsgivende Evne wved normal Drift og 1 Laanlagerens
Haand.

Det er derfor klart, at Spergsmaalet om, hvor meget der
uden urimelig Risiko kan udlaanes i en Ejendom eller til en
Ejendomsbesidder, ogsaa er afha@ngigt af, hvilke Skatter han
sidder for eller kan ventes at komme til at sidde for. [ dette
Forhold gewmlder det altsaa for Laangiveren at fastslaa, hvilke
Byrder der faktisk paahviler Ejendommen og dens Ejer for
Tiden og normalt vil veere at svare, og at bedemme, hvilken
Risiko der kan vare for Andringer navnlig i ugunstig Retning.
Det vil tillige i flere Henseender vare af Interesse at vide
Besked med, hvorledes Skatten paalignes, og endelig er det
af Betydning, hvilke offentlige Goder Ejeren og Ejendommen
er delagtige i, med andre Ord, hvad man faar for Skatterne.

For at bedemme den normale Skattebyrde maa man
kende de Ansemtielser, der for den enkelte Ejendom lig-
ger til Grund for Skatten og som naturligvis i det enkelte
Tilfzelde og i det enkelte Aar kan vare unormale, hvilket maa
underseges, og dernast maa man vide Besked med de Lignings-
promiller, der anvendes. De store Forskelligheder, der findes
i Beskatningen, navnlig i den sognekommunale, maa tages i
Betragtning.

Dette er en forholdsvis let Sag. Vanskeligere er det at
bedemme Mulighederne for /Endringer i Skattebyrden, bortset
fra de Andringer, der vil ske som Falge af planlagte Bypge-
arbejder eller andre Forbedringer af Ejendommen, som Laanet
ofte optages til Gennemferelse af. Hvis der i en Landkommune
gennem en Aarrekke har veret en lav Ligningsprocent og lav
Paaligning paa fast Ejendom, da kan der maaske nok med
nogen Sandsynlighed regnes med ret gunstige Skatteforhold
ogsaa i Fremtiden, men det kan ogsaa skyldes, at Vejvasen,
Skolevaesen og andre offentlige Opgaver i Kommunen ikke er
plejet, som de skulde, og i saa Fald er der Risiko for, at
store Udgifter senere pludselig kan melde sig og forandre
Skatteforholdene, og under alle Omstendigheder vil der i Kom-
muner med lav Beskatning kunne veere Tilbejelighed til at
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afholde ekstraordinzre Udgifter ved Forhejelse af Beskatningen
et enkelt eller enkelte Aar fremfor at fordele Udgiiterne over
en lengere Aarrzekke ved Optagelse af Laan.

I Kommuner med normal Skattebyrde eller med hajere
Beskatning vil Risikoen for sterre Foregelser i Beskatningen
skedvanlig vare mindre, og undertiden vil der kunne wvere
Mulighed for Nedgang.

Skattebyrden er imidlertid for den enkelte Ejendom foruden
af Paaligningspromillen afhengig af de Ansattelser, der for
Kommunen som Helhed legges til Grund for Paaligningen.
En hej Paaligningspromille kan have sin Aarsag i forholdsvis
lave Ansezttelser. Enhver, der er forirolic med Skatteforholdene
ved, at der Kommunerne imellem findes betydelige Uligheder
i Niveauet for Ansattelserne saavel til Ejendomsskyld som til
Indkomst og Formuebeskatning. Dette ever i og for sig ikke
nogen Indilydelse paa Sterrelsen og Fordelingen af de kom-
munale Byrder mellem de enkelte Ejendomme og Skatteydere
indenfor Kommunen, saafremt Ligningen er ensartet, men lave
Ansettelser medferer en Risiko for, at Berigtigelse senere
kan finde Sted med den Virkning, at baade Kommune- og
Statsskatten foreges, hvis det er en enkelt Mand, Berigtigelsen
rammer, men i hvert Fald med den Virkning, at Statsskatten
foreges, i1 visse Tilizlde endog med tilbagevirkende Kraft.
Det er derfor for Laangiveren af Interesse at vide, om Ejendoms-
skyldsansattelser eller Indkomst- og Formueansattelserne i
Kommunen i Almindeliched er, som de ber vaere. Men navn-
lig er det naturligvis af Betydning at vide, om alle Ansattelser
vedrorende selve den paag®ldende Ejendom og dens Ejer er,
som de skal vare, baade i Forhold til det almindelige Niveau
indenfor Kommunen og efter de Regler, der eiter Loven skal
folges ved Anszttelse og Ligning. Selv indenfor samme Kom-
mune kan der vare stor Ulighed i Ansattelserne.

Saadan Ulighed mellem de enkelte Ejendomme og Ejen-
domsbesidderes skattepligtige Ansattelse har som navnt navn-
lig Betingelse for at opstaa, hvor hele Niveauet er for lavt,
idet den enkelte, der under saadanne Forhold bliver ansat for-
holdsvis haijt, vil have vanskeligt ved at gore sin Ret galdende
f. Eks. ved Klage til overordnede Myndigheder. 1 saadanne
Kommuner vil der derfor veere Grund til ved Bedemmelsen af
en Ejendoms Skattebyrde at vise sa@rlig Agtpaagivenhed.

For Laangivere er det under saadanne Forhold af Vigtighed
at undersege, om den paagzldende Ejendom og dens Ejer har
varet tilstrekkeligt hejt ansat, eller i hvert Fald i Niveau med
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andre Ejendomme paa Stedet, idet der i modsat Fald maa
regnes med en Risiko for Lndring i Ansattelserne. Selve Be-
laaningen af Ejendommen kan i sig selv mediere Risiko i saa
Henseende, for saa vidt som Prioriteternes Sterrelse og Vurde-
ringerne til Laaneefterretning er Momenter, der tjener til Vej-
ledning ved Ansettelsen af Ejendomsskyldveerdien.

Laangiverne er altsaa i al Almindelighed interesserede i,
at de offentlize Ansmttelser til Skat er ensartede, riglige og
paalidelige, Principperne ior Ansattelse og Paaligning enkle og
klare og fri for Vilkaarlighed, og i, at der er den wvidest mu-
lige Adpang til at kontrolere Anseaettelserne op sammenligne
dem indbyrdes. 1 saa Henseende er der, baade rent faktisk
og med Hensyn til, hvad der overhovedet er muligt, en be-
tydelig Forskel mellem de forskellige Skatteformer. Ved Ind-
komst- og Formueskatten er der kun meget ringe Mulighed for
at give en saadan Adgang, langt bedre lader dette sig gere
ved Ejendomsskatterne, hvor der ikke fra Skatteydernes Side
kan vare det mindste i Vejen for, at Ansmttelserne i alle
Enkeltheder er offentligt tilgaengelige, og Ejeren kun kan veaere
interesseret i, at der er fuld Klarhed over, hvilken Fremgangs-
maade Vurderingsmyndighederne fslger. Det er da ogsaa alle-
rede nu langt Jettere at kontrolere, at Ansaticlserne il Ejen-
domsskyld og Grundskyld er rigtige og indbyrdes overens-
stemmende, end at undersege Indkomst- og Formueans:tlelserne.
Men selv ved Ejendomsskatterne kunde Kontrollen lettes endnu
mere, end allercde sket, navnlig med [lensyn Lii Ansaztteisen
til Grundskyld, hvor man sadvanlig kan gaa ud fra, at der
falges nogenlunde faste og ensartede Regler, saaledes at Sammen-
ligning og Kontrol af Anseettelserne altid forholdsvis let kan
ske.

Fordelingen af Skatterne spiller altsaa allerede paa dette
Punkt en vis Rolle, men er ievrigt af Betydning ogsaa derved,
at jo mere Prioritetssikkerheden maa seges i den gode Driit
af Ejendommen og i Ejerens personlige Dyptighed, det vil
sige, jo hejere Belaaningen er i Forhold til Ejendommens
Vardi, desto mere anskeligt maa det ved Udlaan for Laan-
giveren vare, at Skatten ikke hviler paa Bygningerne eller
andre Driftsmidler eller paa Ejerens personlige Indkomst i hvert
Fald paa den Del al Indkomsten, der er nedvendig til den
normale Livsiurelse.

Ogsaa Stabiliteten i Skaiteforholdene er en Del afh@ngig
af, hvilke Skatteformer der benyttes. Hvis en Kommune i sterre
Udstreekning anvender Indkomstbeskatning, da kan gunstige
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Skatteforhold i Kommunen skyldes, at der i denne findes en
enkelt eller enkelte sterre Skatteydere. Kommunens ©konomi
er da athengig af, at disse Skatteydere stadig bliver i Kom-
munen, og at deres Indtmpter ikke svigter. I saadanne Tilfzlde
er det klart, at Kommunens Skatteiorhold hviler paa et meget
usikkert Grundlag. Bedre stiller det sig naturligvis, hvis en
lav Skatteprocent skyldes almindelig Velstand, men under alle
Forhold maa der regnes med, at Personbeskatningen er svin-
gende og usikker, fordi Indtagterne kan svigte for en Del af
Skatteyderne eller for bestemte Klasser af Befolkningen, og den
Omstendighed, at Skatterne af et Aars Indtegt ikke afholdes
fer i det paafelgende Skatteaar, giver denne Usikkerhed foreget
Betydning, fordi Skatteyderne ikke paa Forhaand wved, hvor
stor en Del af Indtmgten, der skal reserveres til Skat, og
maaske meder Skatten af en stor Indtzgt netop i et Aar, hvor
hans Indtagter svigter.

Paa samme Maade er det uheldigt for Kommunestyret at
have et saadant svingende Ligningsgrundlag; daarlig ©@konomi
i de gode Aar og manglende Reserver i de daarlige Aar bliver
ogsaa her let Resultatet. Ejendomsskatterne giver et mere sta-
bilt Grundlag for Kommunens @konomi og derfor ogsaa mere
stabile Skatteforhold, fordi Skattegrundlaget ikke kan svigte.

I Kommuner med overvejend: Ejendomsbeskatning kan
der derfor med sterre Sikkerhed regnes med, at Laantageren
ikke pludseligt bliver stillet over for uventede Skattekrav, men
Aar for Aar nogenlunde kan regne med, at et vist Belab eller
en vis Del af Indtegten af Ejendommen maa sattes af til Skat
paa samme Maade som Renter og Driftsudgifter. Det maa derfor
ogsaa for Laangiver siges, at Ejendomsbeskatning i al Alminde-
lighed maa foretr&ekkes for Personbeskatning, og at alt andet
lige en Beskatning i Form af Grundbyrder giver den sterste
Sikkerhed.

Disse Befragininger tager Sigte paa de Udlaan, der paa-
teenkes bevilgede, men galder naturligvis i og for sig lige saa
vel for de Laan, der allerede staar i Ejendommene. Men det
maa her erindres, at naar Laanet er ydet, maa der vere taget
Hensyn til Skattebyrdens Sterrelse og til en vis Grad til de
Risikomomenter, der ovenfor er omtalt, paa samme Maade som
ved Keb af Ejendom,

For de Laan, der allerede er ydet, knytter Interessen sig
da ligesom for Ejeren til de ifremtidige og uforudselige An-
dringer i Skatteforholdene. Der vil her navnlig vare to Spargs-
maal, der er af Interesse, for det ferste, hvorledes Pantesikker-
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heden paavirkes af den almindelige Vakst i Skattebyrderne,
og for det andet, hvad Virkningen er af en Omlagning af
Beskatningen, dels ved ny Lovgivning, dels indenfor de Rammer,
hvor Kommunerne har Selvbestemmelsesret.

En Foregelse i Skatterne, der kun svarer til en alminde-
lig Stigning i Prisniveavet, kan selvsagt ikke paavirke Pante-
sikkerheden ugunstigt, idet det foruds®ttes, at Driftsudbyttet
og Ejendomspriserne felger den almindelige Stigning. Hvis
Skattestigningen derimod bliver sterre, vil Stigningen have Ten-
dens til at formindske Ejerens Udbytte og Ejendommens Veerdi,
men det kan helt eller delvis opvejes, hvis der samtidig ydes
Ejendomsbesidderne flere Goder fra det ofientliges Side end
hidtil, navnlig hvis de er af den Natur, at de enten foreger
Driftsindtgten af Ejendommen, eller de paa anden Maade sik-
rer Brugerne. Udgifterne til et bedre Vejveesen vil utvivisomt
virke til en almindelig Foregelse af Driftsudbyttet. Invalide-
forsikring, Ulykkes- og Sygeforsikring vil for de mindre Jord-
brugere medfere en Sikring af Indkomsten, som ikke er uden
Betydning for Laangiverens Stilling, hvorimod disse Goder szd-
vanlig er uden direkte Vardi for de sterre Ejendomme og
Laangivere i disse. Hvis det drejer sig om Goder, som Ejeren
vel kan drage sig til Nytte, men som ikke lader sig omsaztic
i kontant Indtegt som [ Eks. Udgilter til Skolevasen og Syge-
huse, da kan dette vel modvirke det Prisfald paa Ejendom-
mene, som Skatten i og lor sig vilde mediere, men det mod-
virker ikke den Forringelse af Ejerens Pengeindlagier, som den
hajere Beskatning medierer, og bevirker for saa vidt en ringere
Stilling for Prioriteterne paa samme Maade, som hvis Priserne
paa det nadvendige til Livets Ophold stiger, uden at Ejerens
Indtzgter foroges. Hvis endelig Stigningen i Skatterne skyldes
Udgifter til Formaal, der set fra Ejerens Synspunkter er upro-
duktive — til Fattighj=lp eller anden Understattelse, til for
heje Lonninger eller anden unedig Administrationsudgiit, da
vil Skattestigningen medfere, baade at Drifisindtaegterne forringes,
og at Ejendomsprisen gaar ned i Forhold til det almindelige
Prisniveau.

Skatteomleegninger maa man som Regel antage kun
faar nzvneverdig Indilydelse paa Driitsindtegterne for Ejen-
domme, der i den ene Reining efler den anden fjerner sig ira
Gennemsnittet i Relation til Skatten. For den normale, den
typiske Ejendom vil Byrderne i det lange Leb ikke kunne
forrykkes vasentlig, og hvilket Navn eller hvilken Form Byr-
derne har, om det er Grundskyld, Ejendomsskyld, Indkomstskat
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eller Forbrugsskat kan da vare nogenlunde ligegyldigt i Hen-
seende til Prioriteternes Stilling, og kun for saa vidt som
Skattens Form paavirker Ejerens Dispositioner paa uheldig
Maade eller medferer Vilkaarlighed og Usikkerhed i Beskat-
ningen, kan en Forskydning over til de mere uheldige Skatte-
former medfere en almindelig Svakkelse af Pantesikkerheden.

Dette synes paa Forhaand klart, hvor det kun drejer sig
om en Omlzgning til andre Former af Ejendomsskaiter eller
andre Skattebyrder, der udelukkende eller overvejende udredes
af Ejendomsbesidderne. Men selv om Skatten ensidigt l=gges
fra Ejendomsbesidderne over paa andre Klasser i Samfundet,
vil Overvaltningen i meget vasentlig Omiang serge for, at
Byrderne igen wvender tilbage til Realvaerdierne. Dog wil en
Skatteomlegning ikke straks eve sin fulde Virkning gennem
Overveliningen, og derfor kan Skatteomlegninger, der laegger
Skatter fra een Samfundsklasse over til en anden, i en kortere
eller Jengere Overgangstid medfere, at Ejendomsbesidderne og
Ejendommene enten aflastes eller faar deres Byrder foreget even-
tuelt med den Virkning, at Ejendomspriserne midlertidigt stiger
eller falder, men i hvert Fald med den Falge, at Pantesikker-
heden selv for Gennemsnitsejendomme midlertidigt forbedres
eller svaekkes.

Medens saaledes den meget store Del af Ejendommene,
som ligger nzrmest omkring Gennemsnittet, i det lange Leb
kun i ringe Grad vil bereres direkte af Skatteomlagninger,
og Realkreditten for saa vidt heller ikke bersres, stiller For-
holdet sig anderledes for de Ejendomme, der fjerner sig veae-
sentlig fra Gennemsnittet. Her vil Skatteomlegningen enten
forege eller formindske Ejendommens og Ejerens Nettoind-
teegt og derved Ejendommens Veardi i Handel og Vandel,
og Priorifeternes Stilling altsaa enten forbedres eller svakkes.

De Skatteomlaegninger, der er sket i de sidste 25 Aar,
gik i hele den farste Halvdel af Perioden i den Retning, at
de navnlig begunstigede de sterre Landbrug, som derfor maa
antages at have faaet sine Indimgter og sine Ejendomsvardier
foraget ved disse Skattereformer. Det modsatie var Tilialdet
med de mindre Landbrugsejendomme og de bymassige Ejen-
domme, der ikke blot direkte fik Skatteforegelse, men indirekte
maatte beere en vasentlig Del af Byrden wed de Skatter, der
maatte antages at blive overvaltet paa Varepriserne. Tendensen
maaite altsaa gaa i Retning af en Svakkelse af Prioriteternes Stil-
ling for disse Ejendomme og give dem foreget Sikkerhed i de
store Ejendomme. [ den sidste Halvdel af Perioden kom der
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en vis Reaktion herimod navnlig gennem Udbygningen af den
stigende Skala for de personlige Skatter til Staten og i mindre
Grad gennem den Omlaegning fra Ejendomsskyld til Grund-
skyld, der fandt Sted, men det var dog vaesentligt kun de ret
store Ejendomme, for hvilke denne Omlegning blev felelig. Ved
disse Ejendomme har denne Skatteomlagning sikkert foroget
Usikkerheden for de Prioriteter, som under Hejkonjunkturerne
var anbragt for hejt oppe i Ejendommenc og som nu ved
Konjunkturernes Nedgang er koummnet til at staa paa en usikker
Plads.

I det veesentlige er det ved de Tanker om Skattereformer,
der stadig arbejdes med, de samme Modsetninger, der staar
overfor hinanden.

I den kommunale Beskatning er der en bestandig Mulighed
for og en stadig Meningskamp om Omlzgning fra Ejendoms-
skat til Personskat og omvendt. Da Indtmgten som tidligere
nevnt ikke stiger i samme Forhold som Ejendomssterrelsen,
og da Progressionen i den sognekommunale Beskatning af
Indkomsten maa veere forholdsvis ringe, selv hver man udnytter
Loven fuldt ud, vil de store Ejendomsbesiddere og deres
Pantekreditorer overalt vare interesseret i Omlaegning af Ejen-
domsskat til Indkomsiskat og de mindre Ejendomme omvendt
veere interesseret i, at Indkomstskatien omlaegges til Ejendoms-
skat, ganske sarlig vil defte vaere Tilfeldet under svingende
Konjunkturer, fordi Driftsindtagten af de store Ejendomme vil
vaere langt miere svingende end paa de smaa Ejendomme, hvor
Ejers Arbejdsindtzgt, der altid vil vaere nogenlunde stabil, spil-
ler en Fovedrolle. T de daarlige Aar vil de store Brug da kaste
den personlige Skat over paa de smaa Brug, medens disse i
de gode Aar altid maa bare deres forholdsmassige Del. Den
eneste Maade for de mindre Brug at sikre en ligelig Fordeling
af Byrderne i de gode Aar med de daarlige er da selvsagt
Ejendomsbeskatningen. Og de smaa Ejendommes Pantekredi-
torer maa wveere interesseret i, ot Byrderne ikke foreges ufor-
holdsmaessigt for disse Ejendomsbesiddere netop i de daar-
lige Aar,

Demnast er der i den kommunale Beskatning Spergsmaal
om Omlagning af Bygningsskat til Grundskyld. Her er den
samme Modseining til Stede, saalznge Bygningsbeskatningen
hviler ligeligt paa smaa og store Ejendomme. De store Ejen-
domines Inieresse vil da afgjort veere imod Omlegning til
Grundskyid, de smaa Ejendomme for en saadan Omlaegning.
Anderledes kan det naturligvis stille sig, hvis man ved store
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Fradrag faktisk har frigjort de smaa Ejendomme for Bygnings-
beskatningen. Og i Kommuner med stazrkere bymassig Bebyg-
gelse kommer der sarlige Momenter til baade med Hensyn til
dette Spergsmaal og med Hensyn til Virkningerne af Forskyd-
ninger mellem Personskat og Ejendomsskat.

Baade med Hensyn til Spergsmaalet Indkomstskat contra
Ejendomsskat og Bygningsskat overfor Grundskyld vil der vere
en Modsetning mellem det intensive og det mere ckstensive
Landbrugs Interesser, Det intensive Landbrug, der er interes-
seret 1 lave Driftsomkostninger, og sdvanlig giver den storste
Indtegt i Forhold til Ejendommens Vaerdi og specielt i Forhold
til Jordens Vardi, er interesseret i, at Beskatningen i stort
Omfang er Ejendomsbeskatning og helst Grundbeskatning.

I Statsbeskatningen har det i de senere Aar navnlig veeret
Progressionen i Indkomst- og Formueskatten, der har veret et
stagende Problem,

De store Ejendomsbesidderes Interesser er afgjort imod
Progression i Formueskaiten, er i det hele imod Formuebe-
skatning i Sammenligning med Indkomstskatten. Indkomsiskat-
tens Progression er ikke saa felelig {or de sterste Ejendomme
som Formueskattens, og spiller maaske i det hele sterst Rolle
for en Ejendomstype, der vel ligger over men dog noget near-
mere Gennemsnitssterrelsen. For de mindre Ejendomsbesiddere
er hverken [ndkomstskat eller Formueskat til Staten nogen sr-
lig trykkende Byrde, takket vere den stigende Skala og Fra-
dragene. Deres Interesse er at bevare den starkest mulige
Progression, med mindre Overvaliningen forvaiter den direkte
Skat til en prisforhejende indirekte Beskatning,

En selvsagt Ting ecr det, at en Overgang fra Personbe-
skatning til Ei~ ‘ymsskat i Statsbeskatningen vil vare de store
Landhiugsejendommes Interesser afgjort imod, ganske serlig
med Hensyn til Indkomstbeskatningen og for saa vidt Pro-
gressionen ikke er for sterk. Ogsaa det mindre Landbrug vil
efter det nuvzerende Skattesystem faa Skatteforsgelse ved en
saadan Omlzgning, med mindre det kun drejer sig om Om-
legning af Indkomstskatten for de smaa Indkomster.

[ det Omiang, hvori den direkte Beskatning overvaltes,
forvandles den faktisk til en indirekte Beskatning, og virker paa
samme Maade prisforhsjende paa almindelige Forbrugsvarer
og Driftsmidler. Enhver Omlzgning af de indirekie Skatter til
direkte Skat vil selvsagt medfere en Foregelse af den Skat,
Ejendomsbesidderne direkte maa udrede i Personskat eller
Ejendomsskat. Men om Resultatet i Virkeligheden bliver en
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Foregelse eller Lettelse beror paa hvor stort Ejendommens og
Ejerens Forbrug er af de Varer, hvis Priser paavirkes af den
indirekte Beskatning. Selv om en Opgerelse her kan vare
vanskelig, maa man som Regel gaa ud fra, at de mindre
Ejendomme og det sarlig intensive Landbrug vil staa sig ved
Overgang til direkte Skat, medens det vil vare tvivisomt for
det store Landbrug og det ekstensive Landbrug.

Der er i det foregaaende hyppigst talt om Landbrugsejen-
domme, men i og for sig vil ganske tilsvarende Synspunkter
have Gyldighed med Hensyn til Byejendomme. Der er her
snarest endnu sterkere Mods®tninger mellem intensiv Bebyg-
gelse og daarlig Udnyttelse end i Landbruget, saavel som mel-
lem de verdimassigt mindre Ejendomme i Beboelseskvarte-
rerne og de sterre Ejendomme paa Byens Forretningsstreg.

Paa de fleste Punkter vil man saaledes se, at Ejendoms-
besiddelsens Interesser staar delt og Realkreditens Interesser
deler sig paa samme Maade. Men for det store Flertal af
Ejendomsbesiddere, der samler sig omkring Gennemsnittet, vil
Byrderne ikke paavirkes vesentlig hverken i den ene eller den
anden Retning, saa l@nge der kun er Tale om Omlagning af
Skatterne, og felgelig vil hverken Ejendomsverdierne eller
Realkreditens Interesser her bersres nevnevardigt. Disse Ejen-
domsbesiddere og deres Laangivere vil have deres Hovedin-
teresse deri, at Skattesystemet udiormes paa en saadan Maade,
at Ejendommenes Driit og Erhvervslivets Gang saa lidt som
muligt paavirkes af Beskatningen og ievrigt, at der hersker
den sterst mulige Ro og Stabilitet i Skatteforholdene.



