BOGANMELDELSER.

Tull- o¢h Traktatkommittéens betinkanden. Stockholm 1922—235,

Den gamle Diskussion om Frihandel og Beskyttelse er
blusset op i Sverige, baade i Dagspresse, Tidsskrifter og storre
og mindre Publikationer. Den ydre Anledning er, at den i 1919
nedsatte Tull- og Traktatkommitté har afsluttet sit Arbejde.
.Betenkningen® bestaar af en Hovedbelenkning i 2 sveere
Bind (365-}-354 Sider, Stockholm 1924) og desuden 35 paa
Kommissionens Foranledning udarbejdede Specialafhandlinger
med Emner fra Sveriges Landbrug og Industri (udkommen i
Aarene 1922—-25), Man forstaar heraf straks, at det er et
usadvanligt Materiale om svensk Erhvervsliv, der her er sam-
let, og det er med store Forventninger, man giver sig i Lag
med denne Kommissionsbeteenkning, saa meget mere som det
er ualmindeligt paa den Maade at faa udtemmende og viden-
skabeligt fremstillede Oplysninger i officielle Dokumenter ved-
rerende Toldspergsmaalet, i Sardeleshed vedrerende den sva-
reste Del af def, den der angaar Industrien.

En saadan Samling at Erhvervsundersegelser har Interesse
ogsaa udenfor det pasgeeldende Lands egne Graéenser. Paa
mange Omraader er Udviklingen indenfor Lande, der staar paa
nogenlunde samme Udviklingstrin, parallelt lebende trods mange
Forskelligheder, og de fremskaffede Oplysninger og indvundne
Resultater kan derfor i hej Grad tjene til Hjzlp wved tilsva-
rende Betragtninger og Overvejelser f. Eks. her hos os. Kom-
mittéens ,utredningar® skal derfor anferes:

A, Vedrerende Teldsystemets Udvikling.

Bind [: Svensk tullpolitik 1816—1811 {(Professor Montgomery);
Bind VI[: Svensk traktatpolitik 1816— 1914 (samme).
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B. Vedrarende Landbruget.

Bind Ill. Utredning anpiende det svenska jordbrukets produktion samt
saludverskott av spannmil {E. Haijer);

Bind IV: Jamidrelse mellan jordbrukeis ulveckling i vissa delar av
Sverige samt Danmark og MNorge (samme);

Bind V: Tabeller til belysning av det svenska jordbrukets utveckling
1871 —1919 (samme);

Bind XIV: Hovuddragen av det svenska jordbrukets uiveckling 1871
= 1919 (Professor Sjistrim];

Bind XV: Oversikt av jordbrukets wtveckling i vissa frimmande lin-
der 1871-—1913 (E. Haijer);

Bind XXI: Kvalitetsfrigan hos det svenska vetet {Professor Nilsson-
Ehle);

Bind XXIV: Undersdkning angiende jordegendomsvirdenas utveckling
i Sveripe och vissa frimmande linder (K. Amark);

Bind XXV: Handels- och prisGversikter rérande spannmél (samme}.

C. Vedrorende Industrien:

Bind [I: Bomullsindustriens produkiionsiorhillanden ({iil. dr. Hag-
strém);

Bind XI: Pappersindustriens produktionsférhillanden (Ingenier Bosxus) ;

Bind XII: Margarinindustriens utveckling (fil. dr. Lublin);

Bind XIII: Den svenska kautschukindusiriens utveckling 1890—1913
(fil. dr. Ohlin);

Bind XVI: Den svenska jirnhanteringens ulveckling (fil. lic. Stock-
man);

Bind XVIl: Den svenska glasindustriens uivekling (fil. dr. Ohlin);

Bind XVIII: Den svenska mekaniska verkstadsindusiriens untveckling
intill krigsutbrottet (fil. lic. Linder);

Bind XIX: Sveriges bryggeriindusiri (akturarien Lilienberg);

Bind XX: Garveriindustriens produktionsidrhillanden (byrdinspektdren
Smith) ;

Bind XXIlI: Oversiktstabeller angiende den svenska industriens ut-
veckling 1891—1920;

Bind XXIII: De svenska jirn- ech metallmanufakturindustriernas wtveck-
ling {G. Delling);

Bind XXVI[: Ljusindusirien sami tillverkningen av glycerin (fil. dr.
Lublin);

Bind XXVII: Ylleindustriens produktionsidrhillanden (fil. dr. Hag-
strom):

Bind XXVII: Den svenska tegelindustriens uiveckling (fil. dr. Ohlin);

Bind XXIX: Den svenska Skoindusirien (William Smith);

Bind XXX: Den svenska Cementindustrien (Olof Edstrom);

Bind XXXI: Den svenska tvittmedelsindusirien (Hj. Heimbiirger);

Bind XXXII: Den svenska Porslinsindustrien (E. W. Tillberg);

Bind XXXII: Tryckeri- och Pappersioradlingsindustri (Folke Hilgerdi);

Bind XXXIV: Monopolistiska sammensluiningar inom svensk industri
(A. LjunggTen);

Bind XXXV: Den svenska industriens rintabilitet dren 1911—19014
(A. Hérlin och E. Lenberg).
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D. Vedrerende forskellige almindelige Spergsmaal:

Bind VIII: WUtlitande anglende valutafcdgan (Febr, 1922); -

Bind 1X: Utlitande angdende jarnvigstrakternas reglering (Marts 1923);

Bind X: Utldtande med forslag till skydd mot s8 kallad valuta-
dumping (April 1922);

Bind VII: Utlitande angiende Defordrande av exporten av svenska
industrialster {(April 1922).

Disse Monografier gaar for Sterstepartens Vedkommende
kun til Verdenskrigens Udbrud. For Tiden indtil da giver de
paa den anden 5Side en saa detailleret og omfattende erhvervs-
politisk Materialesamling, som maaske ikke har sit Sidestykke;
jeg kender det ihvertfald ikke. De belyser de forskellige Sider
af Produktionsbetingelserne og al den faktiske Udvikling saa-
vel indenfor Landbrug som Industri. Tager man f. Eks. de indu-
strielle Monografier, finder man Oplysninger om selve den
tekniske Udvikling indenfor det paagzldende Fag, Fagets Ud-
vikling i Henseende til Arbejdertal, Produktionsmengde sam-
menlignet med Forbruget, Prisforhold, Fagets Muligheder for
Forsyning med Raavarer, Produktionsomkostningernes Fordeling
paa Raavarer, Kapitalomkostninger og Arbejdslen o. m. a,,
ligesom der paa flere Omraader er gjort Rede for den tilsva-
rende Udvikling i andre Lande og forsegt Sammenligninger
mellem disse og Sverige, f. Eks. m. H. t. Arbejdslennens og
andre Produktionsomkostningers forskellige Sterrelse. Disse
Sammenligninger er foretaget med bemarkelsesvardig Forsigtig-
hed under Hensyntagen til alle de med saadanne Sammenlig-
ninger forbundne Vanskeligheder. Oite er der naaet gode Re-
sultater, f. Eks. m. H. t. Betydningen af Forskelligheder i
Raavareomkostninger, Fragter o. |.; paa andre Punkter er Resul-
taterne mindre verdifulde, f. Eks. m. H. t. Sammenligninger
for Arbejdslennens Vedkommende. Det viser sig at vare sar-
deles vanskeligt her at komme langere end til rent elementare
Sammenligninger mellem Timelansatser o. . — Sammenlignin-
ger, der jo ikke siger ret meget. Nogen Kritik af de Arbejds-
metoder, som den lange Rakke Forfattere har anvendt i de
33 Bind, er det selvsagt udelukket her at komme ind paa.
Man har Indtryk af, at der er anvendt stor Omhu og Taal-
modighed ved det, der ikke er det mindst vigtige: Indsamlin-
gen af Materialet, og baade Dygtighed og RKedelighed ved
Bearbejdelsen. Et veeldigt Arbejde har det vaeret, og en Guld-
grube er der kommet ud af det.

Den Omstendighed, at saa mange Kokke har arbejdet
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med, har dog bevirket en vis Uregelmassighed over de indu-
strielle Monografier. Oplysninger, man finder for den ene Indu-
stri, findes ikke for en anden; i nogle laegges mere Vgt paa
tekniske Forhold, i andre paa ekonomiske o. s. fr. Helt at
undgaa noget saadant er vel wvanskeligt, og for en Del kan
det formodentlig ligeirem skyldes den Omstendighed, at man
ikke paa de forskellige Omraader har kunnet fremskaife det
samme Materiale. Noget bedre kunde det dog maaske pgodt
vaere bleven, hvis Sekreteeren havde kert Forfatterne i stram-
mere Tejler. Enkelte Mangler ved Monografierne kan vel ogsaa
findes. Man savner saaledes Oplysninger om det mere og mere
vigtice Spergsmaal, hvilken Rolle Specialisering eller Ikke-
Specialisering  mellem de forskellige Virksomheder indenfor
samime Erhvervsgren, f. Eks. Tekstilindustrien, spiller for Kon-
kurrenceevnen med Udlandet; ligeledes om, hvorledes Produk-
tionsomkostningerne for en Vare varierer med Bedriitens Ster-
relse. Disse Forhold betyder formentlig lige saa meget for
Produktionsomkostningernes Hejde som f. Eks. Virksomhedens
Beskaftigelsesgrad, der i flere af Afhandlingerne geres til Gen-
stand for serlig Omtale. De navnte Spargsmaal er ganske vist
nok vanskeligere at besvare end det sidstnavnte, men med det
store Apparat, der har staaet til Kommissionens Raadighed, kan
det nazppe have varet umuligt at belyse de to Spergsmaal.
Og netop i en Toldkommissions Udredninger savner man disse
Oplysninger, da det jo er en almindelig — og rigtig — Op-
fattelse, at Toldbeskyttelse har en Tendens fil i et lille Land
at fordyre Produktionen ved at holde en Mangde mindre og
forholdsvis daarligt organiserede Virksomheder oppe.

Om selve Hovedspargsmaalet: Toldsystemets Indflydelse
paa de paag®ldende Erhverv indeholder Monografierne ikke
serlig meget. De industrielle Monografier indeholder som Regel
kun spredte Bemarkninger herom ud over en Redegerelse for
Toldsatsernes Hejde paa de forskellige Tidspunkter, derimod
ikke en gennemfert Beregning over de enkelte Industriers
Nettobeskyttelse med Hensyntagen til Raastoftold, Told paa
Maskiner, Bygningsmaterialer o. s, v. Det er ligeledes utilfreds-
stillende i en Del af Afhandlingeme Gang paa Gang at stede
paa, at Beskyttelsen sammenlignes med Varernes Veardi, en
Maalestok, der narmest er vildledende og i hwvert Fald er saa
meget ringere end i. Eks. ,Vearditilveksten® 2: Forskellen mel-
lem den ferdige Vares Vardi og Vardien af de medgaaede
Raastoffer, Emballage, Brandsel o. 5. v. Under et ,Solidaritets-
Dbeskyttelsessystem*, hvor de forskellige Toldsatser har en Ten-
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dens til at udligne hinanden, er de navnte Beregninger ikke
saa lige til, og Monografiernes Hovedmangel ligger formentlig
her. Selv om det ikke er Formaalet med Aihandlingerne, at
de direkie skal danne Basis for Udarbejdelsen af en ny Told-
lov, var det naturligt at vente, at de indeholdt en Redegerelse
for de enkelte Industriers effektive Beskyttelse.

1.

Den Opgave, som blev stillet Tull- og Traktatkommitiéen,
var flersidig. Den bestod ferst og fremmest i en Undersegelse
af det svenske Toldsystems Virkninger for Landets ;;akmmmlske
Liv og af Spergsmaal vedrerende Traktatpolitiken, men det var
ti‘l!ige givet den i Opdrag derved at tage szrlig Hensyn til
Betydningen ai at fremme det ekonomiske Samarbejde inden-
for Norden. Kommissionens Arbejde med Hensyn til de to
sidstnaevnte Sider af dens Opgave har ikke givet sig Udtryk
i nogen officiel Betenkning; hvad der paa disse Punkter er
kommen ud af Kommissionens Arbejde, er direkte afleveret til
de paagmldende Ministerier. Det er rimeligt, at poliliske Hen-
syn gor en saadan Fremgangsmaade naturlig m. H. t. traktat-
politiske Overvejelser, men noget tilsvarende galder forment-
lig ikke overfor Spergsmaalet om Mulighederne for og Betyd-
ningen af at fortswette og eventuelt udvide det under Krigen
paabegyndte Samarbejde mellem de nordiske Lande. Skal dette
Samarbejde fremmes, maa der engang foretages en neje Under-
sogelse af, paa hvilke Punkter og under hvilke Former, det
kan ske. En saadan er aldrig foretaget, og man maa beklage,
at der heller ikke denne Gang overfor Offentligheden er frem-
lagt en Redegarelse, der kunde danne Udgangspunktet for en
Dreitelse af Spergsmaalet.

Overfor Offentligheden er Kommissionens Arbejde derfor
samlet o del eone Spergsmaai: det svenske Toldsystems Virk-
ninger, og Kommissionen har her lest Opgaven rent descrip-
tivt, segt at klarlegge Toldsystemets Virkninger og — i For-
bindelse dermed —- det svenske Landbrugs og den svenske
Industris nuvaerende Stilling i det hele taget, navnlig i Kon-
kurrence med Udlandet, Kommissionen indlader sig derfor
ikke paa m. H. t. denne sin Hovedopgave at stille noget som
helst Forslag om Fremtiden. Derimod har den m. H. t. nogle
Spergsmaal, som under dens Arbejde blev stillet den af Re-
geringen, afgivet Forslag til forskellige positive Foranstaltninger
(jir. ovenfor den samlede Betznknings Bind VII—X), som dog
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her forbigaas. Det er — i hvert Fald efter danske Forhold —
us@dvanligt, at en Kommission saaledes indskranker sig til at
undersege og klarlegge og afholder sig fra at stille positive
Forslag. Men det er velgarende og utvivisomt meget frugt-
bringende. Det fremhaevedes meget sterkt ved Kommissionens
Neds®ttelse, at man ved de tidligere Revisioner af Toldloven
har fslt Savnet af en saadan Udredning af hele Toldspergs-
maalet, der kunde vejlede Politikerne ved Lovens Udformning,
saaledes at man i hvert Fald vidste, hvad man gjorde. 1
Hovedbet®nkningens 1. Del findes S. 12—18 et meget mor-
somt Udpluk af de Motiver for Toldbeskyttelse, der i Aarenes
Leb har varet fremiart i svenske Rigsdagsbet@nkninger m. m.
Den Tanke f. Eks., at alene den Omstendighed, at en Vare
indferes fra Udlandet, er tilstreekkelig Motivering for Indierelse
af Toldbeskyttelse, er almindelig fremfert. Om Glaspulver siges
saaledes (1588): I betraktande af den stora importen av denna
artikel har utskottet funnit tull & densamma behdvlig*. Denne
Opiattelse - flere Gange udtalt i samme Betznkning — for-
hindrer imidlertid ikke, at der som Motivering for Toldbeskyt-
telse for A£g kan anferes felgende: ,D4 inom landet produ-
ceras dgg utdver det egna behovet, har utskottet funnit dgg
bora, liksom andra lantmannaprodukter, beldggas med tull .. .¢
Overfor andre Varer fremhaves som Motivering for Toldbeskyt-
telse blot den Omstendighed, at Varerne er Genstand for
indenlandsk Tilvitkning eller, at den svenske Vare er bedre
end den udenlandske o.s.v. Ogsaa ved de senere Toldlovs-
revisioner kan man finde Motiveringer af samme meerkelige
Art; men Forstaaelsen af, at hele Sagen trengte til en grun-
dig Undersegelse, voksede samtidig for hver Gang Toldloven
var til Behandling. Naar man saa endelig { 1919 besluttede
sig til at tage Sagen op, hang det ogsaa sammen med, at man
enskede undersegt, hvilken Virkning Verdenskrigen havde hait
paa Landets skonomiske Liv.

Naar man nu ser paa den offentliggjorte Bet®nkning, op-
dager man straks, at denne sidste Del af Opgaven -— Verdens-
krigens Virkninger — i Virkeligheden er ladet ubesvaret.
Kommissionen Arbejde er tvartimod standset ved Tiden inden
Krigen og belyser altsaa Nearingslivets Tilstand, saaledes som
den var under ,normale Forhold“. I en til Betenkningen fejet
LReservation fra et Mindretal af Kommissionsmedlemmerne
iremisres netop dette som en Anke mod Flertallet. Det maa
imidlertid siges, at Perioderne indtil 1914 og efter 1914 er
saa forskellige, at de maa behandles hver for sig. Det er
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utvivlsomt rigtigt, at ferst maa man blive klar over, hvordan
Landet laa 1913 14, og derefter kan man give sig til at
undersege, hvilke varige Forandringer heri, Krigsperioden har
medfert. Det kan i denne Forbindelse anfores, at davarende
Kontorchef Riis-Hansen ved Planleggelsen af de i 1915—21
stedfundne Forarbejder til en Toldlovsrevision her i Landet
anlagde samme Synspunkt. For saa vidt har Flertallet Ret i sin
Opfattelse, men det udelukker ikke, at Kommissionen kuonde
have underkastet Efterkrigsperioden en samlet Undersegelse;
en saadan maa jo foretages, for Kommissionens Arbejde kan
faa sin egentlize Anvendelse. Mon ikke Krigstidens Virkninger
— bortset fra de valutamaessige og handelspolitiske — nu er
saa afklarede, at man egentlig godt kunde have foretaget denne
afsluttende Undersogelse. Jeg fror det. Og de i selve For-
talen til Betenkningen og senere af Prof. Heckscher') frem-
forte Argumenter for det modsatte forckommer mig ikke over-
bevisende; det vigtigste af dem er Manglen paa statistisk
Materiale for det Aar efter Krigen, hvor Forholdene har veeret
i nogenlunde Ro (1922 og 1923). Men hertil er at sige, at
en saadan almindelig Gennemgang af Produktions- og Handels-
statistik m. v. ikke spiller samme Rolle ved en saadan Under-
sagelse, som Tilizldet er f. Eks. ved Undersegelsen af Pe-
rioden 1890 —1914. Det Materiale, man skal bruge, maa man
sikkert indsamle selv. Det vigtigste ved en saadan Under-
sagelse maa nemlig blive Spergsmaalene om, hvorvidt der er
sket /Endringer af varig Karakter i de almindelige Belingelser
for Tilvejebringelse af udenlandske Raastoifer, Afsatning af
ferdige Varer m. v. og om, hvilke Udvidelser og Nydannelser,
der har fundet Sted indenfor Landets egne Granser. Har man
de to Spergsmaal klarede og supplerer man de ,normale®
Undersegelser dermed, er man saa ikke saa nar inde paa
Livet af Erhvervslivets nuveerende Stilling, som man i den
nermeste Fremtid kan komme — stadig dog med det For-
behold, at der ses bort fra de midlertidige Valutavanskelig-
heder o. 1.

Men ellers maa man indremme, at den Opgave: at skildre
Toldsystemets Virkninger og Erhrervenes Stilling er lost saa
rodt som det er muligt.  For det forste giver jo de loran
omtalte Specialundersegelser et righoldigt Materiale til Belys-
ning af Erhvervenes Stilling ved Krigens Begyndelse, og for
det andet indeholder Hovedbetwnkningens 2 Bind en alsidig

"R P Heckscher: Tullfrdgan, Stockholm 1924, Side 1071
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og grundig Fremstilling af Toldsystemets Virkninger, stettende
sig til det i Specialundersegelserne fremkomne Materiale. In-
teressen samler sig naturligt sterkest om disse 2 Bind, Man
faar her — foruden en kort historisk Oversigt over den sven-
ske Toldtarif — en principiel Udredning ai Spergsmaalet: Be-
skyttelse contra Frihandel og en Udredning af, hvorledes
Toldsystemet i Sverige faktisk har influeret paa Forbrug og
Indkomstiordeling, paa Produktionen (Landbrug og Industri,
behandlet hver for sig) og af dets Betydning for den ekono-
miske Krigsberedskab,

Man studser egentlig straks ved i en Kommissionsbetenk-
ning at finde et Afsnit som det navnte rent teoretiske Kapitel
(,Skydtullsystemets teoretiska prunder). En saadan Afhand-
ling — der forevrigt er skrevet af Proifessor Heckscher —
egner sig nappe til at underskrives af et Collegium. Det er
forstaaeligt nok, at man tager et saadant Aisnil med i Betank-
ningen. Toldspergsmaalets mangegrenede Problem er jo endnu
langtfra klart og gennemsigtigt; ikke mindst her lider man
under de sociale Videnskabers store metodiske Vanskelighed:
ikke at kunne eksperimentere. Skal man derfor med noget Ud-
bytte kunne studere det af Kommissionen indsamlede Materiale
ud fra Synspunktet: Toldsystemets Virkninger, er det sikkert
rigtigt, at man ferst maa sege at klare sig den teoretiske
Sammenhang. Men det havde vel varet rigtigere at lade en
saa smrpreget Afhandling som den, der her er Tale om, frem-
trede under Forfatterens Navn og Ansvar.

Det er forovrigt en Fornejelse at laese det paagaldende
Afsnit, der er overmaade klart og skarpt baade i Problemstil-
lingen og i Behandlingen; det kan i hej Grad anbefales ogsaa
danske Lasere. De forskellige Sider af Spergsmaalet behand-
ledes ikke blot hver for sig, men ogsaa i deres indbyrdes
Sammenhzng. Det bedste Overblik over Forfalterens Tanke-
gang faar man ved at dele Spergsmaalet i tre sarskilte Afsnit:
Det varige Toldsystem, de midlertidige Toldforanstaltninger
(Opdragelsestold, Beskyttelse 1 visse Krisetider o.1.) og ende-
lig Tolden som Kampmiddel i Handelspolitiken, en Inddeling,
som forevrigt i Almindelighed er nyttig og frugtbar.

Med Hensyn til det fsrstnmvnte Punkt, det varige Told-
system, er Forfatterens Standpunkt et udpraeget Frihandels-
standpunkt, Dette begrundes ferst og fremmest ud fra Fri-
handelsl®rens gamle Kerne, at de forskellige produktive Krai-
ters samlede Udbytte bliver sterst under det frie Bytte, men
det underbygges forevrigt ved en udierlig Gennemgang af
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Toldsystemets manglende Evne til at forbedre et Lands Han-
delsbalance, dets Indflydelse paa Landets Prisniveau, dets Om-
ilytning af Kapital og Arbejde fra de Erhverv, som fortrinsvis
vilde wvare pgaaet frem under et Frihandelssystem, til andre,
der skabes eller i hvert Fald opretholdes af Toldsystemet, dets
Befordring ai Tendenser til Aftaler mellem Erhvervets Udavere,
dets ekonomiske Byrde for Befolkningen og i Serdeleshed for
Eksportindustrierne o. s. v. Det maa sariig iremh:eves, at For-
fatteren benytter et helt Kapitel til det ikke saa ofte behand-
lede Spergsmaal om Toldbeskyttelsens Indilydelse paa Indkomst-
fordelingen. Det paavises her, at Toldbeskyttelsen kan have
en udjevnende Indflydelse paa Indkomstfordelingen, derved at
Toldbeskyttelsen swrlig tildeles de Naringsgrene, som fortrins-
vis anvender Arbejdskraft. En saadan Toldbeskyttelse vil ganske
vist have de smdvanlige uheldige Virkninger paa andre Om-
raader, men for saa vidt en jevn Indkomstfordeling paavirker
Produktiviteten, kan der tenkes Tillzlde, hvor Toldbeskyttel-
sen kan begrundes ad den Vej, idet Spergsmaalet dog altid
vil blive, om man vil vzlge denne Vej eller eventuelt andre,
f. Eks. Beskatningens, for at naa det navnte Maal. Den foran
nevnte Minoritet indenfor Kommissionen har imidlertid ikke
kunnet gaa med til denne Fremstilling — forevrigt heller ikke
til den efterfolgende Betenknings Resultater m. H. t. den fak-
tiske Udvikling — og har i en ret udferliz ,Reservation” taget
til Genmzle mod de her omtalte Standpunkter, saa at sige
dem alle. ,Reservationen® er imidlertid mindre klar og gen-
nemarbejdet, og det forekommer mig ikke, at den paa ai-
garende Punkter har givet nogen fiyldestgerende Begrundelse
for Protektionismen eller blot afsvakket Majoritetens Konklu-
sioner. Vi kan tage et Par Eksempler. Mindretallet anforer —
dog uden nzrmere Bepgrundelse — det ofte anvendte Argu-
ment, at Toldbeskyttelse ikke nedvendigvis mediarer en For-
hojelse af de toldbeskyttede Varers Priser i Landet, et Argu-
ment, som Prof. Heckscher i sin Afhandling pure har afvist.
Han r®sonnerer saaledes: Enten bliver Toldbeskyttelsen i saa
Tilfelde overfledig, idet Markedet forsynes af den indenland-
ske Industri til samme Priser som uden Toldbeskyitelse, eller
ogsaa er Aarsagen til, at Priserne ikke forhejes, den, at Ud-
landet betaler Tolden, og i saa Fald virker Toldbeskyttelsen
ikke som Beskyttelse. Del sidste er jo utvivisomt rigtigt'), og

'} bortset fra den uvasentlige Sidevirkning, at det derved indkomne
Toldbelol kan medfere en alm. Skattenedsatielse af samme Omiang.
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det ferstc er det vel ogsaa, naar man stadig holder fast ved,
at der her er Tale om Toldsystemet somn den varige Foranstalt-
ning. Den Tanke, der ligger bag ved Minoritetens Argument,
maa vare den, at man ved Toldbeskyttelsen kan udelukke den
udenlandske Konkurrence, derved sikre det indenlandske Er-
hvery Markedets Forsyning, hvorved der opnaas en tilstraekke-
lig stor Beskaftigelse til, at Priserne kan komme ned paa
Verdensmarkedets Niveau, hvor saa yderligere den indenland-
ske Konkurrence vil holde dem fast. Hertil maa man sige, at
naar der er Tale om normale Produktions- og Salgsforhold
indenfor den paagzldende Branche, ser man ikke ret, hvorior
Toldbeskyttelsen opretholdes, hvis det indenlandske Erhverv
saaledes er i Stand til at forsyne det hjemlige Marked til
Verdensmarkedets Priser. Toldbeskyttelsen vil dog altid inde-
holde en Fristelse til Aftaler om lidt hejere Priser og en
Fristelse til ikke at felge med i teknisk Udvikling o. s. v.
Den Nytte, Toldsystemet har gjort i et saadant Tilflde som
det her omhandlede, ligger i, at det i Begyndelsen sikrede
det indenlandske Erhverv det fornedne Pusterum til at komme
over Begyndelsesvanskelighederne, komme op paa den fulde
tekniske Udvikling og en tilstraekkelig stor Beskaftigeisesgrad.
Men har Beskyttelsen ferst udfert den Mission, kan den lige
saa godt falde bort — hvis altsaa ikke Hensigten er at for-
haje Priserne, at skabe et andet ekonomisk Ligeveaegtsleje for
det paageldende Erhverv end det, der vilde indtreede under
Frihandel'). Man er med andre Ord havnet i Opdragelsestolden
som det virkelig nyttige, ikke den varige Foranstalining, der
under normale Salgs- og Produktionsforhiold sikkert vil forheje
Priserne i Landet med en sterre eller mindre Del af Toldens
Beleb. Det kan da ogsaa anferes, at Prof. Brock i et For-
svarsskrift for de protektionistiske Anskuelser®) netop gaar ud
fra, at de Erhvervsdrivende under normale Forhold udnytter
Beskyttelsen.

Men hvis der nu ikke er normale Salgs- eller Produk-
tionsforhold? Det, der i den Henseende navnlig bliver Tale
om, er Forekomsten af Dumping-priser paa Faerdig-Varer. Her
er Rasonnementet jo sadvanligvis, at de Lande, der ikke har
tilstrekkelig Toldbeskyttelse, er udsat for at blive oversvem-

'} Et Eksempel herpaa er udmeerket skildret i det forannavnte Bind
X1 (Kautschukindustrien).

Y Fritz Heson Brock: Vira tullar och vart niringsliv, Uppsala 1925,
5. 46,

Mationalokoenomisk Tidsskrift, LAY o]
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mede med fremmede Varer til Priser, der ligger under de
virkelige Produktionsomkostninger, for saa, naar den hjemlige
Industri derved er slaact ned, at blive Genstand for Udbytning
af de udenlandske Producenter, der nu er sluppet fri for den
hjemlige Industris Konkurrence. Herimod gor Prof. Heckscher
ne galdende, at for det forste er Dumping som en varig For-
anstaltning ikke noget kendt Feenomen, for det andet, at Ud-
hytningen i anden Omgang er belinget af et verdensomspan-
dende Monopel for den paagzldende udenlandske Producent,
og endelig, at det er et Spergsmaal, om det varige Told-
beskyttelsessystem overhovedet byder nogen Hjxlp i en saadan
Situation, dels fordi Toldbeskyttelsen eventuelt faar den uden-
landske Producent til at anlmpgge Fabrikker inden for Landetls
egne Graenser, dels fordi Toldbeskyttelsen vil have en Tendens
til at vere udnyttet, helt eller delvis, jir. ovenfor, og under
den Forudseetning er Industrien overfor en pludselig optreedende
Dumpingimport stillet ganske, som om den ingen Toldbeskyt-
telse havde.

Vi kan tage et andet af de centrale Spergsmaal. Prof.
Hecksckers Udgangspunkt er det sadvanlige, at det sterst
mulige Udbytte af de produktive Krafter faas ved Frihandels-
systemet. At denne S@tning gaelder hele Verden taget under
ét, er utvivisomt, Spergsmaalet er, om den ogsaa galder det
enkelte Land, eller man maaske dér kan opnaa en Forogelse
af det samlede Produktionsudbyite ved varige Toldsatser paa
ilere eller farre Omraader. Dette belyser Flertalsbetenkningen
egentlig ikke direkte, og Mindretallet vender sig derfor med
Retie imod dette Punkt og haevder, at man ved et Toldsystem
kan forege det samlede Produktionsresultat. Men nogen over-
bevisende Argumentation for deite Standpunkt giver den ikke
udover en Omtale ai den Virkning, der indirekte kan komme
fra en @ndret Fordeling mellem de forskellige Klasser — hvad
Flertallet er enigt i — op det overses ipvrigt ganske, at vil
man godigere, at varige Toldforanstaltninger kan forege et
lands samlede Produktionsudbytte, maa man gere det ved
Argumenter, der er specielle for det enkelte Land. Hvis det
kunde geres ved almindelige Rasonnementer, var Konsckven-
sen heraf, at alle Lande kunde foroge Produktionsudbyttet
gennem varige Toldioranstaltninger — hvilket er det modsatte
af den foran omtalte Hovedsetning, at for hele Verden under
ét, vil det i hvert Fald ga&lde, at Frihandelssystemet giver
Mkasimum af Produktion. Har Mindretallets Indleg saaledes
ikke paa noget afgerende Punkt kunnet bryde Prof. Heckschers
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Beviskaede, har det selvislgelig fremfort rigtice Betragtninger
med Hensyn til Enkeltheder, Mindretallet anferer saaledes t. Eks.
med nogen Ret, at Flertallet opererer med forenklede Forud-
s@tninger. Maaske udtrykkes denne Indvending bedre ved at
sige, at Flertallet fremstiller sine Konklusioner som absolute
Resultater, hvor det ikke forekommer mig berettiget at tale
om mere end Tendenser. Resultaterne rundes for hurtigt af.
Der tales f. Eks. 5. 23 om Umuligheden af at begrense For-
bruget af en Vare ved Toldpaal@g, naar Varen kan fremstilles
i selve Landet, idet man derved blot opnaar, at Forbruget
leegges over paa indenlandske Varer. Det er selvielgelig rig-
tigt, at det er en daarlig Fremgangsmaade alene ved Told-
paaleg at ville opnaa en Indskrenkning af Forbruget, men
paa den anden Side maa man wvel sige, at helt udelukket
er den nevnte Virkning ikke i alle Tilfzlde, idet den Om-
stendighed, at Varen bliver produceret i Landet selv, mediorer
en Prisstigning, hvis Virkning paa Forbrugets Omfang ikke paa
Forhaand kan afgeres. Eller — for at tage et mere vasentligt
Forhold: den fer omtalte Hovedsatning, at det enkelte Lands
maksimale Produktion opnaas gennem Frihandel, er ikke altid
rigtig, I. Eks. ikke i de Tilfelde, hvor det ene Land overfor
de andre Lande, med hvilke det samhandler, har en Monopol-
stilling®). Det kan ogsaa indvendes, at det ikke tilstraekkeligt
fremhaves, hvilken aigerende Forskel det ger, om man be-
dommer Toldsystemet fra et lille eller et stort Lands Stand-
punkt. Ved saaledes at tage Foruds®tningernes Mangfoldighed
mere i Betragining, vil ganske vist Fremstillingen tabe i Over-
skuelighed, men netop i en Fremstilling som den her forelig-
gende synes det sarlig enskeligt at fremhaeve, at Afgerelsen
i det givne Tilfzlde maa traifes ved et Sken over samtlige
foreliggende Forhold. Er der end her peget paa Mangler ved
det heromhandlede Afsnit i Betenkningen, saa har Prof.
Heckscher dog paa en sjelden klar og instruktiv Maade vist,
at de varige Beskyttelsestoldsatsers Velsignelser er sjeldne, paa
Forhaand har Formodningen imod sig og derfor kraver sit
Bevis i hvert enkelt Tilfzlde.

Er Majoriteten alias Prof. Heckscher saaledes en afgjort
Modstander af det varige Toldsystem, i alt Fald for Lande af
Sterrelse som de skandinaviske, er Standpunktet principielt
adskilligt venligere overfor Toldbeskyttelse som midlertidig
Foranstaltning. Dette gzlder saavel den almindelige Opdragelses-

'} jir. Wicksell: Tullskydd och frihandel (Ekon, Tids., 1924, S. 151 ii.).
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told som Toldioranstaltninger i andre swrlige Tilfwelde, som
i. Eks. i det foromtalte Tilielde som Viern mod en Dumping-
politik, hvis Formaal er at edelegge et Lands Industri paa et
bestemt Omraade. Torfatteren omtaler sarlig den  Situation,
Ivor der paa Grund  al store og pludselize tekniske Frem-
skridt, store Forandringer 1 Trantportforholdene o. 1. (hermad
maa selvielgelig ligestilles Valutadumpingens Virkninger) op-
staar alverlige Vanskeligheder for bestemte Erhivervszrene inden-
for et Lands Naringsliv. Det gores her geldende, at det i
saadanne Tillelde meget vel er gorligt ved Indierelse af midler-
tidige Toldsatser at aibede de ejeblikkelige Virkninger af For-
styrrelserne 1 Produktionsbetingelserne, saaledes at man derved
kan lette Overgangen til den nye Tilstand saavel for selve det
tekniske Apparat som for Arbejdskraften. Hvornaar et Tilfelde
foreligger, hvor der er skellig Grund til Indgriben, er selv-
folgelig Genstand Tor et Sken. Majoriteten anferer som et Mo-
ment, der i saa Henseende maa tages i Betragining, hvorvidt
de Omvealtninger, der er Tale om, er af vasentlig sterre Om-
fang end den normale Frigerelse af Kapital og Afgang af Ar-
bejdskrait indenfor det paageldende Omraade, ligesom det
ogsaa anferes som en Forudsetning, at Tilfeldet er tilstroekke-
ligt enkelt og overskueligt, til at man kan sikre sig imod, at
man ved Indferelse af midlertidige Toldsatser paa ¢t Omraade
skaber Vanskeligheder paa andre. Men det fremh@ves meget
sterkt - som ogsaa foran berart — at de heldige Virkninger
af saadanne Toldforanstalininger netop er afhwngige af, at For-
anstaltningerne er midlertidige. Den varige Toldbeskyttelse
vil paa Grund af, at den normalt udnyttes, netop wveere ude
af Stand til at virke heldbringende overfor nye Begivenheder.
Af den Grund narer Majoriteten store Bet@nkeligheder ved de
midlertidige Foranstaltninger, idet den ger opmarksom paa,
hvor sveert det er at faa ¢n Gang indfert Toldbeskyttelse al-
skaffet igen. Hertil er imidlertid at sige, at det er jo muligt

hvad Majoriteten ogsaa selv anferer - paa Forhaand
at bestemme, hvorlienge Toldbeskyitelsen skal vare eller med
hvor stor en Del, den skal afskrives hvert Aar. At man ad
denne Vej kan undgaa pludselige Forstyrrelser indenfor en
Erhvervsgren — eller indenfor flere —, synes utvivisomt. Hvor-
vidt man i givet Tilizlde vil veelge denne Vej eller andre, er

et Spergsmaal for sig, som Kommissionen — i Owverensstem-
melse med sin Opgave ikke i denne Forbindelse kommer

ind paa.
Det her behandlede Afsnit af Beteenkningen kommer il
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Slut ind paa Spergsmaalet om Hensynet til andre Landes Told-
politik. Det anferes her, at den almindelige Opfatielse, at man
kan opveje de ekonomiske Virkninger af Udlandet Toldforan-
staltninger ved selv at indfere Told, er urigtig; deite er en
logisk Konsekvens af det foran omtalte af Majoriteten indtagne
Standpunkt, at varige Toldforanstaltninger er til Skade for det
paagaldende Land selv, hvilket altsaa — alt andet lige — gel-
der saavel m. H. t. Udlandets Toldforanstaltninger som m. H. t.
Hjemlandets egne Modforanstaltninger. Paa den anden Side
benzgter Majoriteten ikke, at man som politisk Foranstaltning,
som Tvangsmiddel, i givet Tilfzelde med Held kan anvende
Toldioranstaitninger med det Formaal, at faa Udlandet til at
afskaife sine Toldsatser, selv om den henviser til, at Erfarin-
gerne paa delte Omraade ikke er overvaldende opmuntrende,
idet saadanne Toldstridigheder ofte ferer til en almindelig For-
hajelse af Beskyttelsen i Stedet for det modsatte, og til, at
saadanne Modforanstaltninger — uanset deres Virkning paa Ud-
landet — altid er en Byrde, som enhver Krigsforanstaltning er
det, for Landet selv. Hertil er dog formentlig at sige, at Syns-
punkterne ikke i alle Tilizlde kan blive helt de samme. Hvis
man f. Eks. tenker sig, at en af Danmarks betydningsfuldeste
Eksportvarer bliver paalagt foreget Told i et af de Lande, der
har varet en Aftager af vasentlig Betydning, forekommer det
mig sandsynligt, at det samlede Tab for Danmark kan blive
mindre wved at det paalzppger Retorsionstold. Er det derimod”
en mindre betydningsiuld Eksportartikel, der er Tale om, er
det utvivlsomt, at det fornuitigste vil vaere — efter at eventuelle
Forseg paa Modioranstalininger har vist sig formaalslese — at
indstille sig paa en anden Anvendelse af de produktive Kraiter.
Det maa desuden erindres, at de Toldioranstaltninger, der her
kan blive Tale om, i det hele taget ikke kan veere alminde-
lige, men maa vedrere bestemte Varer og veaere sarlig kraftige.
Ogsaa af andre Aarsager kan Synspunkterne i de forskellige
Tilfzelde blive forskellige. Det slore Land vil saaledes veere
gunstigere stillet i en saadan Toldstrid end det lille, for hvem
Indierelse af Toldbeskyttelse altid vil betyde et storre skono-
misk Tab end for det store, jir. foran,

ML

Den hidtil omtalte teoretiske Afhandling indtager imidlertid
kun den mindste Del af Hovedbetznkningen. Langt den sterste
Part er helliget en Undersegelse af det svenske Toldsystems
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Virkninger, narmere angivet i Perioden ca. 1880 til 1914
Medens Toldbeskyttelsen her i Landet i denne Periode for
Landbruget stadig er lig 0 og lor Industrien som Helhed sna-
rest har veret nedadgaaende, har Sverige i Modsetning hertil
oplevet en ret stierk protektionistisk Udvikling, som Kommis-
sionen karakieriserer ved lelgende ,Indextal*:

for Industripredukter: for Landlbrugsprodukier:

1882........ 100 18BA........ T4
5., 126 CH T 40
UZ........ 158 Wi... ... .. 2

1906........ 217 L ey toz
1........ 238 1913........ 10D

Kommissionen underseger ferst Toldsystemets Betydning for
Finanserne, i Forhold til andre Skatteindtiegler og til samtlige
Indkomster for Staten. Selv om Udviklingen her er den sad-
vanlige i nyere Tid: at Toldindtzgternes Betydning er relativt
aitagende, saa er Udviklingen dog svagere end f. Eks. hos os.
Medens f. Eks. Toldindtegterne i Sverige i Aarene omkring
1870 og umiddelbart fer Krigen udgjorde henholdsvis ca. 35
og ca. 25 pCt. af samtlige lebende Indtegter, udgjorde de i
Danmark ca. 42 og ca. 27 pCt. Kommissionen giver en nar-
mere Udredning af, hvilke Varegrupper, der barer Toldbeskat-
ningen, og opstiller interessante Sammenligninger med f[orskel-
lige Lande, f. Eks. Danmark. Naar man ser bort fra den Af-
deling ai Betmnkningen, der vedrerer Spergsmaalet om den
ekonomiske Krigsberedskab, falder Undersogelsen af Told-
systemets Virkninger naturligt i tre Afsnit: Virkningerne paa
Leveomkostninger og Indkomstfordelingen m, v., Virkningerne
serskilt paa Landbrugets Udvikling og Virkningerne paa Indu-
striens Forhold.

M. H. t. det ferste al de tre n®vnte Afsnit paaviser Kom-
missionen ferst, hvorledes den paa Forhaand opstillede Sa@ining,
al det varige Toidsystem medferer et hejere Prisniveau, findes
bekraeitet ved en Sammenligning mellem Prisudviklingen 1860
—-1913 i Sverige, England og Tyskland, idet det heraf trods
den Usikkerhed, der er lorbunden med en saadan Sammenlig-
ning, tydeligt fremgaar, at medens Sverige og Tyskland i
Hovedsagen felges ad, bliver Forskellen mellem disse to
Lande paa den cne Side og England paa den anden Side
starre og sterre. Dernaest underseges Toldsystemets Virkning
paa Leveomkostninger og paa Indkomstfordelingen 2: Fordelin-
gen mellem Kapital og Arbejde. Sterst Interesse for denne Af-
delings Vedkommende har dog formentlig Kommissionens Be-
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regninger m, H. t. den samlede ,Toldbyrde“ for Forbrugerne.
Ved ,Toldbyrde“ forstaar Kommissionen den gennem Told-
systemet opstazede Merudgift for Erhvervelsen at de i Landet
forbrugte Varer. Dette Tal beregner Kommissionen paa Grund-
lag af et Budgetmateriale, der omfatter forskellige Indkomst-
klasser, dog hovedsagelig den lavest lennede Halvdel af Be-
folkningen. Beregningen giver til Resultat 150 Mill. Kr., hvilket
Tal forhejes skensmassig til 180 Millioner, bl. a. under Hen-
syn til at Budgetmaterialet selvielgelig kun omfatter rene For-
brugsvarer, og til, at den hejst lennede Halvdels Forbrug sik-
kert — absolut set — barer en sterre Toldbelastning, Dette
Tal skulde efter Beregningerne fordele sig saaledes, at 65
Mill. Kr. gaar i Statskassen, 15 Mill, til Landbruget og 100
Mill. Kr. til Industrien.

Den sterste Usikkerhed knyiter sig til det sidstnsvnte
Tal, Industriens 100 Mill. Kr. Det foran omfalte skensmassige
Tilleg paa 30 Mill. Kr. vil jo hovedsagelig omfaite netop Indu-
striens Produkter; at det er meget problematisk, er Kommis-
sionen vel ogsaa nok selv klar over. For Industriens Beskyttelse
foretager den derfor en serlig Beregning paa Grundlag af
Produktions- og Handelsstatistik o.1. for Aaret 1913, saaledes
at hver enkelt — i Indlandet forbrugt — Post indenfor Pro-
duktionen gennemgaas, og den paa den paageldende Vare-
gruppe hvilende Toldbeskyttelse udregnes. Resultatet af denne
Beregning bliver 125 Mill. Kr.,, altsaa 25 Mill. Kr. mere end
ved den ferste Beregning. Den sidste Beregning forekommer
mig den sikreste; den sarlige Vanskelighed ved den er Faren
for Dobbeltregninger, men saadanne kan vel nok ved tilstreekke-
lig Omhu undgaas, og man undgaar i hvert Fald den ovenfor
omtalte Vanskelighed med det ganske vilkaarlige Tilleg. Men
selv. om man paa den sidstnevnte Maade har mest fast Bund
under Fedderne, saa er der i det hele taget ved en Beregning
af ,Toldbyrden* den store Vanskelighed, at man ikke har noget
Indicium for, i hvilken Grad Toldbeskytteisen i det enkelte Fag
udnyttes, en Vanskelighed, der selvielgeliz navnlig gelder
Industribeskyttelsen. Der er her fo Veje at gaa: enten at be-
regne et Maksimumstal ved at gaa ud fra, at hele Beskyttelsen
udnyttes (dog bortset fra saadanne Tilizlde, hvor man klart
kan sige, at Beskyttelsen ikke kan udnyttes) eller at gere —
som Kommissionen her synes at have gjort — opstille en
~Udnyttelseskala“ efter som den paageldende Industrigren i
starre eller mindre Grad arbejder for Eksport. Man indfarer
formentlig her et Usikkerhedsmoment, som man ikke kan
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overse. Det er selvielgeligt, at deciderede Eksportindustrier
normalt ikke uwdnytter Beskyltelsen; men fraregnet disse har
den Omstiendighed, at en Del af en Industrigrens Produktion
udfores, neppe nogen afgerende Indilydelse paa de tilsvarende
Produkters Salgspriser i Indlandet, der formentlig kan opfattes
som vaerentde bestemt al de dér herskende Konkurrenceforhold,
jir. ogsaa del loran fremhwevede, at Toldbeskyitelsen normalt
udnyttes. Men vdira denne Opfatieise bliver det Tal, Kommis-
sionen regner med, 100 Mill. Kr. for Industriens Vedkommende.
i endnu hejere Grad et Minimumstal, end Kommissionen selv
antager det for.

Anvender man den sidstnzvnte Beregningsmaade — Pro-
duktionsstatistiken i Stedet for Budgetoplysningerne - - kommer
man desuden naturligere ind paa, hvad den saaledes beregnede
. Toldbyrde* indeholder, nemlig det Beleb, som Forbrugerne i
et bestemt Aar maa betale mere for deres Varer, end Tiltaldet
vilde varre under Frihandel. Forstaaet paa denne Maade bliver
- Toldbyrden* et Fordelingssporgsmaal, et Beleb, der maa op-
fattes som Forbrugernes Tilskud til Opretholdelse af Virksom-
heder, som under et Frihandelssystem enfen vilde veere for-
svundet eller vare tvunget til at gaa over til mere efiektive
Driftsformer. Dette Forhold paavirkes ikke af, at Toldbeskyttel-
sen eventuelt har bevirket en almindelig Forhejelse af Pris-
niveauet, hvilket maaske igen har bevirket en Forhejelse af Lan-
ninger 0. 1. Alt delte viser kun, at Pengenes Vardi i Landet
er formindsket, at alle ekonomiske Vardier udirykkes i andre
Tal, ogsaa ,Toldbyrden®, men ophaver paa ingen Maade den
ensidige Ydelse, som Toldbeskyttelsen paa ethvert givet Tids-
punkt medierer for Forbrugerne. At denne Ydelse i visse Til-
felde kan have heldige Virkninger for bestemte Dele af Befolk-
ningen m. H. t. Beskaftigelse, Undgaaelse af Kapitaltab o. s. v.,
er en Ting for sig. Her h&vdes blot, at Forbrugerne som saa-
danne maa belaie deune ,Toldbyrde~, der saaledes nejagtigere
burde betegnes som ,Bruttotoldbyrden*.

Foranstaaende Bemarkninger er foranlediget af, at Kom-
missionens Mindretal') har gjort galdende, at denne ,Told-
byrde* i Virkeligheden slet ikke cksisterer. Den kommer til
dette Resultat udfra forskellige Betragtninger over Toldens Ind-
flydelse paa Prisniveauet, og ger navnlig geeldende, at den af
Toldsatserne paa en Rakke Varer frembragte Prisstigning maa
modsvares af tilsvarende Priss@enkning paa andre Punkter,

) jfr. Bet. 1. S. 346—348,
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hvoraf skulde felge, at der tilsammen taget ikke kan blive Tale
om nogen Belastning ai den samlede Folkehusholdning. At
der eventuelt bliver Tale om en almindelig Forhejelse af Pris-
niveauet, er som foran omtalt, en Sag for sig, et helt andet
Spergsmaal end det om ,Toldbyrden®. Derimod har det
citerede Argument direkte Relation til Spergsmaalet. Men til
deite Argument maa siges, at ,Toldbyrden® ganske vist be-
tyder, at der bliver en mindre Del af Indkomsten tilovers til
Kaeb af andre Varer, Tjenesteydelser o. s. v. Men den sandsyn-
ligste Virkning herai — bortset fra rene Qvergangsvirkninger —
er, at Forbruget indskrankes, ikke at Priserne falder, idet disse
kun i meget ringe Grad er bestemt af den lokale Eftersperg-
sel. Konsekvensen af Mindretallets Opfattelse, at der ingen
. Toldbyrde* eksisterer, maatte formentlig blive, at heller ikke
det Toldbelab, der gaar i Statskassen, virker som nogen Byrde.
Fra Forbrugernes Synspunkt er der nemlig ingen anden For-
skel mellem det Beleb, der gaar i Statskassen, og den evrige
» loldbyrde®, end at denne betales til private. Prof. Heckscher
har — ogsaa efter Betenkningens Fremkomst — forsvaret Ma-
joritetens Standpunkt').

Er dette sidste, at der eksisterer en ,Toldbyrde, saaledes
efter min Opiattelse rigtigt, bliver det andet Spergsmaal, om
dennes Sterrelse er udtrykt ved de Tal, Kommissionen har
beregnet. Dette er nappe Tilfzldet. Jeg skal ikke her gaa
nermere ind paa Spergsmaalet, blot pege paa, at forskellige
andre Virkninger af Toldsystemet ogsaa kan virke som Byrde,
men kan ikke beregnes, ligesom man maaske snarere skulde
komme ind paa at beregne en ,Netto-Teldbyrde“ i Stedet for
den hidtil omtalte ,Brutto-Toldbyrde“, en Beregning, der dog
sikkert er meget vanskelig at gennemfere. Er det af Kommis-
sionen udfundne Tal for Toldbyrden saaledes ikke fuldkom-
ment, saa er det dog et brugbart Udgangspunkt for Diskus-
sionen om Toldbyrden, rimeligvis det bedste, man kan faa,

Toldsystemets Betydning for Landbruget er Genstand
for omhyggelig Undersegelse. Kommissionens Arbejde paa dette
Omraade er i stort Omfang baseret paa Sammenligninger med
andre Lande, paa den ene Side Frihandelslande (navnlig Dan-
mark) og paa den anden Side andre Lande med Agrar-
toldbeskyttelse (navnlig Tvskland). Der paavises til Eksempel,
hvorledes Rug- og Hvedehesten har udviklet sig svagere i en
Rekke Frihandelslande end i en Rzkke Toldbeskyttelseslande;

'} jfr. hans Brochure: Tullfrigen, 5. 30—36.
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der er foretaget en swerlig Undersegelse af Landbrugets Udvik-
ling i Skaane sammenlignet med Fyn og Lolland-Falster o. s. v,
I ovrigt er hele det svenske Landbrug underkastet en grundig
Undersegelse m. H. t. Produktionsresultater og Priser, og der
gores Forseg paa at finde Toldbeskyttelsens BLt}dﬂlﬂﬂ' ior de
enkelte Afcreder: Kartofler, Sukkerroer o. s. v, ligeledes Be-
skyttelsens Betydning for Landbiug af forskellig Starrelse. Et
ai de i Teorien almindeligt fastslasede Resultater af Agrartold-
beskyttelse er jo, at Jordvardierne forhejes. Kommissionens
Flertal kommer ogsaa til det Resultat, at dette har varet Til-
feeldet i Sverige'), men Bevisforelsen synes ikke uangribelig.
Til Kommissionens Raadighed m. H. t. Oplysninger om Ejen-
domspriser i Sverige har staaet sarligt indhentede Oplysninger
om ca. 4000 Salg i Aarene 1876—1920 (der foreligger ikke
nogen alm. Salgsstatistik som den danske), Det fremgaar
ikke af Betenkningen — eller af det foran nmvnte Bind
XXIV — om der er foretaget nogen sarlig Undersegelse al,
hvorvidt et saa lille Materiale overhovedet kan bruges som
Udtryk for Udviklingen som Helhed i Sverige. Det viser sig
da ogsaa, at Prisudviklingen for de tre Len, hvorira Oplys-
ningerne stammer, differerer saa staerkt, at man tvivler om Be-
rettigelsen til paa det Grundlag at tale om Prisudviklingen for
fast Ejendom i Sverige. Kommissionen undersager dernzest den
saaledes konstaterede Prisudvikling i Sammenligning med Pris-
udviklingen for Hvede og Rug, for animalske Produkter og
med det almindelige Prisniveau, hvorved det konslateres, at
Prisudviklingen for Ejendomspriserne er den starkeste. Ende-
lig sammenlignes Ejendomspriserne i Sverige med Priserne i
England, visse Egne i Tyskland og i Danmark, hvoral del
ligeledes skulde fremgaa, at Priserne var steget starkest i de
to Beskyttelseslande. Al den sidste Sammenligning synes det
at fremgaa, at den pludselige Standsning i Faldet i Ejendoms-
priserne § Sverige allerede | Begyndeisen af 1890erne skyldes
Agrartoldbeskyttelsen, der netop smtter ind i disse Aar; i Dan-
mark fortsttes Faldet jo endnu et Tiaar. For indevarende Aar-
hundredes Vedkommende er Priserne stigende i begge Lande,
maaske endda snarest steerkest i Danmark. Seerlig klart frem-
traeder Landbrug_,btnldbc:skmltelaens Virkninger saaledes ikke, og
Mindretallet®) stiller sig derfor ogsaa paa det Standpunkt, at
den af Flertallet paastaaede Virkning blet ikke foreligger, uden
dog at forsege at give nogen egentlig talmaessig Forklaring

') ojir. Bet. 1. §. 201 ii, Loe 8 339—41.
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herpaa, idet der kun henvises til, at Landarbejderens Len er
steget steerkere i Sverige end i Dannark. Det foreliggende Tal-
materiale er vel i det hele ikke saiig meget vaerd som Bevis;
dets statistiske Vardi er ikke sterre, end at man straks vilde
have forkastet det, hvis dets Resultat f. Eks. var bleven det
modsatte. Det, der — bortset fra den foran rejste Indvending
mod Materialet af rent statistisk Art — ger Sagen vanskelig, er,
at saa uendelig mange Forhold er medbestemmende m. H. t.
Ejendomspriserne. Prof. Brock ger t. Eks. i sin forannavnte
Pjece') opmeerksom paa den i 1892 besluttede Afskrivning af
Grundskatterne, der vel maa antages at have vieret medvirkende
til den ovenfor omtalte Bevaegelse i Ejendomspriserne i 90ermne,
og det kan tilfejes, at den tilsvarende Begivenhed i Danmark i
1903 paa samme Maade er medvitkende til den forholdsvis
sterke Stigning i Danmarks Ejendomspriser i det 20. Aarhun-
drede, hvad Prof. Brock pudsig nok selv overser i sin Argu-
mentation. Talmaterialet kan hverken bere Flertallets eller Min-
dretallets (og Prof. Brocks) Slutninger. At Toldsystemet har
bevirket en Stigning i Ejendomspriserne — eller maaske rettere
hindret et Fald — er der dog nzppe nogen Tvivl om. Be-
grundelsen maa blot seges i det almindelige Raesonnement,
ikke i det statistiske Materiale, der i bedste Fald kun kan
give et Fingerpeg.

Toldsystemets Betydning for den industrielle Udvik-
ling underseges endelig dels i et Afsnit af Hovedbetznkningens
1. Del, hvor Udviklingen mere betragtes ud fra Helhedssyns-
punkter, dels i et stort Afsnit af Beteenkningens 2. Del, hvor de
enkelte Industrier behandles hver for sig, i stark Tilknytning
til det i Specialathandlingerne indeholdte Materiale. De samme
Indvendinger, som foran er fremfert (jfr. 5. 59 —60) m. H. t. den
utiliredsstillende Ordning, at der i Virkeligheden ikke er fore-
taget en nejagtigc Beregning af den Nettobeskyttelse, hver enkelt
Industrigren har, maa gentages her, hvor man dog venter de
afsluttende Betragtninger over Toldbeskyttelsens Betydning for
de enkelte Industrier og ogsaa paa en hel Del Punkter finder
saadanne. Der findes i disse -— ievrigt interessante -— Owver-
sigter mange Vink til Forstaaelse af det paagaldende Fags
Udvikling; nogen egentlig Paavisning af, hvor stor en Del af
denne, der kan tilskrives Toldbeskyttelsen, er selvielgelig ude-
lukket, hvorimod det paa flere Steder er muligt at sandsynlig-
gare, hvorledes Sammenheengen har vearet, hvilket ogsaa gel-

'Y 1. e §. 29—30.
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der det navnte Afsnit i Betwnkningens 1. Del, der paa for-
skellige Punkter kommer ind paa de enkelte Industrier. Det
interessanteste ved dette sidste Afsnit er dog dets Forseg paa
at paavise Toldsystemets Indflydelse paa den alm. industrielle
Udvikling i Sverige. I saa Henseende inddeles Industrierne i
forskellige Grupper: ,Toldindustrier?, ,Eksportindustrier® og
»lokale Industrier. Det kan derved paa forskellig Maade paa-
vises, at Udviklingen er strerkere for |, Toldindustrier end for
Eksporlindustrier”, hvilket stemmer med, hvad man nd fra
almindelige Betragtninger vilde vente. Kommissionen har ogsaa
her foretaget nogle interessante Beregninger over _Industriens
Toldbelastning®  gennem Raavaretold, Teld paa Maskiner og
Bygningsmaterialier o. s, v., ligesom den ogsaa paa andre
Punkter indgaaende underseger de almindelige Betingelser for
svensk Industris Konkurrence med Udlandets. Kommissionen
underseger Rentabilitet, Monopoltendenser o. s. v., hvorved det
bl. a. kan konstateres, at der m. H. t. Rentabilitet ikke er nogen
serlig Forskel mellem ,Toldindustrier® og ,Eksportindustrier”,
men derimod nok m. H. t. Monopoltendenser,

Yder det foreligpende Materiale nu nogen Basis for at
konstatere, om det svenske Toldsystem har bevirket en slerre
industriel Produktion {eller i det hele taget en sterre national
Produktion) end den, der vilde vare fremkommet under et
Frihandelssystem? Det kan maaske paavises, at Toldsystemet
har bevirket en storre Avl af Bredkorn, eller at bestemte Indu-
strier er vokset serligt sterkt. Men det er jo ikke nok; det
andet Led i Sammenligningen mangler og kan ikke skalfes.
Det var nemlig mulig, at et Frihandelssystem vilde have med-
fort en Foregelse af den animalske Produktion eller af andre
Industrigrene, {i. Eks. Eksportindustrier. Paa det ovenfor
rejste Spergsmaal — Hovedspergsmaalet — kan det statistiske
Materiale allerede af denne Grund ikke alene give Svaret. Men
man i@&gger | det hele faget Betankningen fra sig med et
steerkt Indtryk af, at hvor nyttigt det end er at have de fak-
tiske Oplysninger, kommer man dog ved Fortolkningen af disse
stadig tilbage til de almindelige Resonnementer; disse maa
vel endda siges at udgere den betydningsfuldeste og Talmate-
rialet den mindre betydningsfulde Halvdel af det Bevis, man
i en Diskussion om Frihandel eller Beskyttelse vil fere for sit
Standpunkt.

For Danmarks Vedkommende er man beklageligvis alene
henvist til Resonnementerne.  Et Tilleb til en Afhj&lpning af
dette Savn blev gjort med de forannevnte Forarbejder til en
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Toldlovsrevision 1915—21. De to Arbejder kan ganske vist
ikke direkte sammenlignes, Det svenske har jo et almindeligt
Formaal: at undersege og klarlegge, saa at sige at skaife
Stotfet til en kommende Toldlovsrevision; det danske Arbejde
derimod havde et enklere og mere praktisk Formaal, idet det
direkte skulde danne Motiveringen for et Forslag til en ny
Toldtarif. Nogen Materialesamling kunde det derfor ikke blive
i samme Forstand som den foreliggende svenske Betankning,
men der vilde i hvert Fald veere blevet skaffet fuld Klarhed
over, hvorledes Beskyttelsesforholdene dengang laa. De Prin-
cipper, der laa til Grund for Arbejdet, blev imidlerfid ikke fort
videre til Lovforslag, og det blev derfor kun halvgjort Arbejde,
Forhaabentlig bliver der en Gang Lejlighed til ogsaa ud fra
danske Forhold at belyse det stadig levende Spergsmaal om
Beskyitelse ctr. Frihandel. Et saadant Arbejde for Danmarks
Vedkommende vil forevrigt kunne geres adskilligt enklere end
det er.gjort i Sverige, bl. a. fordi en Del af Arbejdet i Virke-
ligheden vil vise sig at vere gjort med den svenske Betank-
ning. Det kan i denne Forbindelse n®vnes, at ¢t tilsvarende
Arbejde — paa et begrenset Omraade — er gjort. i Prof.
Taussigs fortrinlige Bog: Some aspects of the tariff question,
Det er naturligvis kun en ringe Del af Bet@nkningens .
Indhold, der har kunnet geres til Genstand for sarlig Omtale
i en Anmeldelse som denne. Det fremdragne vil imidlertid
kunne godtgere, hvilken Rigdom den indeholder baade paa
det rent teoretiske Omraade og som Materialesamling. Den,
der vil studere Toldspergsmaalet, vil finde Problemets [orskel-
lige Sider undersegt og belyst, og Betenkningens Indhold vil
utvivisomt Gang paa Gang blive draget frem i Fremtidens
Diskussioner. Der er i denne Kommissions Arbejde ydet noget
us@dvanligt, der taler til overordentlig stor Are for svensk
Administration og Videnskab, Jens Toftegaard.
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