DE OFFENTLIGE FINANSER UNDER
PRISFALDET

Foredrag 1 Nationalskonomisk Forening Tirsdag den 30. Maris 10265
Af Christian Olsen

Det officielle Engros-Pristal for Januar 1926 var 172 og
for Februar 165, og det kan forudses, at det Tal, der snart
vil blive offentliggjort for Marts') Maaned, vil vise en yder-
ligere Fortszttelse af den Nedgang, der har fundet Sted siden
Janwar 1925, da Tallet var 243. Kronens Guldvardi, der for
et Aar siden var omkring 68 Ore og for et halvt Aar siden
omkring 90 ©re, er nu mellem 97 og 98 Ore. Alt dette
giver Haab om, at vi i en ikke fjern Fremtid vil have
naaet Bunden af Prisfaldet i Engros-Handelen. Der staar da
tilbage, at Delail-Prisniveauet, der i Gennemsnit for Oktober
1925 og Januar 1926 er udirykt ved Pristallet 194, skal til-
passe sig efter de nye Forhold. Men denne Tilpasning, der
vel kan tage nogen Tid, maa dog nu antages at veere sikker
nok, selv om vor Valutas Historie gennem de sidste Aar ind-
byder til Forsigtighed med at spaa om Fremtiden. Hvor langt
Detail-Prisniveauet skal ned, for at der med en guldindlaselig
Krone kan indirzde Ligevagt mellem Kronens ydre og indre
Kebeevne, er det endnu ikke muligt at sige nejagtigi, men
efter Erfaringer fra andre Lande kan man maaske gatte paa,
at det ikke vil blive langt fra 170, saafremt ingen af de For-
udsaetninger, hvorpaa Verdens-Prisniveauet for Tiden hviler,
&ndrer sig vasentligt.

Det vilde vare af cn overordentlig Betydning for Bedem-
melsen af Forholdene i de nwrmeste Aar allerede nu at kunne
bestemme med Nejagtighed, hvor stort Prisfaldet wil blive.

'Y Engros-Pristallet for Marls 1926 er beregnet til 158 (jir. Statistiske
Eiterretninger 1926, Nr, 10).
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Det gelder alle Sider af det skonomiske Liv, de enkelte Er-
hvervs Vilkaar, Spergsmaalet om Arbejdslenninger, om Tjeneste-
mandslenninger og naturligvis ogsaa Spargsmaalet om de of-
fentlige Finansers Vilkaar, baade Statens og Kommuner-
nes Finanser. Imidlertid kan man i &jeblikket n®ppe regne
med andet, end at den nuvarende Krise skal bringe os ned
fra et Detail-Prisniveau, hvis Kulmination tilnarmelsesvis er
udirykt ved det for Oktober 1924 og Januar 1925 beregnede
Pristal, 221, til et Prisniveau omkring 170.

Nu er det ikke min Hensigt at forsege at opstille en Be-
regning over, hvad Statens og Kommunernes Indtzgter og Ud-
gifter kan antages at ville belebe sig til under Forudsatninger,
som forst vil foreligge om maaske flere Aar. En saadan Be-
regning vilde paa altfor mange Omraader komme til at svave
i Luften. En betydelig Nedseattelse af Militeerudgifterne, en
Overgang fra Alderdomsforsergelse til Alderdomsforsikring, Ind-
ferelsen af en skrap Protektionisme, for blot at naevne nogle
af de foreliggende Muligheder, kan vasentlig forrykke Forud-
setningerne, selv om naturligvis Virkningerne af saadanne Re-
former ikke vil melde sig med eet Slag, fra i Dag til i Morgen.

Men kan man saaledes ikke sige noget sikkert om Styrken
af og Endemaalet for de kommende Forskydninger i de offent-
lige Finanser, er det derimod muligt at angive Retningen af
den Bevagelse, som Prisfaldet vil medfere. Man kan fastslaa,
at det offentlige, baade Stat og Kommuner, vil komme til at
vitke med mindre Beleb end nu, maalt i Kroner til enhver
Tids Kurs, at baade deres Indtegier og Udgifter vil gaa ve-
sentligt ned i de narmest kommende Aar.

At Indtegterne vil gaa ned, har man i den ofienilige
Diskussion allerede gjort til Genstand for Omtale, men ganske
vist i en Form, hvis Rigtighed er tvivlsom, idel man udtrykker
det saaledes, at Skatterne vil gaa ned.

Det har allerede i flere Aar vret et ofte gentaget Krav
fra mange Sider, at Skatterne maa sattes ned. Kravet baeres
frem baade af politiske og upolitiske Faktorer. Overfor deite
Krav har man fra anden Side gjort ga&ldende, at Nedssetielsen
jo kommer af sig selv, naar Kronens Verdi stiger, det vil sige,
naar Pris- og Indtagtsniveauet synker. Denne Paastand kan
for en overfladisk Betragtning synes rigtig. Mange af de vig-
tigste Skatter og Afgifter beregnes som en Procent af en eller
anden Sterrelse, hvis Veardi gaar ned, naar Prisniveauet gaar
ned, og for saa vidt er det selvielgeligt, at det samlede Skatte-
belsb vil formindskes, maalt i Kroner. Der er dog hertil at
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sige, at Nedgangen vil blive hejst forskellig for de forskellige
Skatter, og at kun en nmrmere Undersegelse eller eventuelt
Erfaringen kan afgere, hvorledes Udviklingen vil blive for hver
enkelt Skatteform.

Der er imidlertid et andet Forbehold, som er af langt
storre Betydning, nemlig at Spergsmaalet om, paa hvilket Ni-
veau de offentlige Regnskabers Totalsummer vil legge sig fast,
naar Prisfaldet er til Ende, ikke er bestemt ved den omtalie
automatiske Nedgang i Indtaegterne. Der er nemlig et vigtigt
Forhold, hvorved det offentliges Okonomi adskiller sig fra den
private. I den private Husholdning er det normale dette, at
Indtegten er det givne, og at man retter sine Udgifter der-
efter. 1 den offentlige Husholdning er Forholdet i Hovedsagen
det omvendie, at det er Udgifterne, der er det givne, og at
Indtaegierne maa indretles derefler. Saaledes burde det i alt
Fald vare, og det vil normalt ogsaa veere saaledes, forudsat
at man betragter det som normalt, at der er Balance paa de
offentlige Regnskaber. Men er detle rigligt, kommer Udvik-
lingen i Virkeligheden til at bero paa, i hvilken Grad det
lykkes at bringe Udgifterne ned. Jeg skal senere komme
tilbage til dette Spergsmaal, her skal jeg kun erindre om det
Faktum, som alle Eriaringer bekrafter, at det i en Nedgangs-
periode cr meget vanskeligt at faa Udgifterne til at gaa ned
i samme Tempo som det, hvori Indtegternes automatiske Ned-
gang foregaar, og Resultatet kan da let blive det, at hvis man,
som man bar, urokkeligt forlanger, at hvert Aar skal vise Ba-
lance mellem de lsbende Indtagter og de lsbende Udgiiter,
maa der i en given Situation skaffes nye Indtegter, d. v. s. at
man vel ser Skatternes aarlige Provenu i Kroner gaa ned, men
at Skatterne dog faktisk bliver tungere at bare, at de i Reali-
teten ikke gaar ned, som det mangestemmige Krav lyder, men
tvaertimod gaar op.

Der kan vare Grund til noget narmere at undersege,
hvorpaa dette beror. Jeg skal dog ferst gere nogle Bemark-
ninger om Stats- og Kommunefinansernes Udvikling i
de senere Aar, saaledes at Sammenligningerne paa nogle Punkter
feres tilbage til Tiden umiddelbart for Verdenskrigen. Det
sidste Finansaar, der var ganske uberert af denne, var 1913
—14. Som Udgangspunkt skal det anferes, at i Finansaaret
1923—24, det sidste Aar, for hvilket der foreligger en fuld-
stendig Opgerelse for baade Stat og Kommuner, udgjorde
Statens Indtegler i alt 435 Mill. Kr,, medens for samtlige
Kommuner under eet Totalindtegten var omkring 468 Mill



243

Kr. Hvis vi yderligere medregner de Beleb, der er paalignet
Folkekirkens Medlemmer ved sarlige Paaligninger til kirke-
lige Formaal, i alt 13 Mill. Kr., naar vi til, at det offentliges
Indtzgter i 1923—24 var i alt 916 Mill. Kr. Den sam-
lede Sum af Udgifter er angivet ved det samme Tal, idet
de Opgerelser, hvorpaa Tallet hviler, i det store og hele er
foretaget efter Kasseregnskabsprincippet. Dette gmlder helt
igennem for Kommunerne, og det gwlder ogsaa i Hovedsagen
for Staten (idet Opgorelsen galder Aaret 1923—24, altsaa
Tiden for Statsregnskabsreformen), dog med Undtagelse af,
at der for nogle af de vigtigste Statsvirksomheder (Jernbaner,
Post, Telegraf m. fl.) er medregnet visse Afskrivningsbelab,
som er fert til Udgift paa Driftsregnskabet og til Indtegt paa
Formueregnskabet. Boriset herfra omfatter Tallene alisaa dels
de lebende Indtegter og de lsbende Udgifter, dels Kapital-
indtegter (d. v. s. optagne Laan og Forbrug af Aktiver) og
Kapitaludgifter (d. v. s. Afdrag paa Laan og Foregelse af Ak-
tiver). Derimod er Kassebeholdningen ved Aarets Begyndelse
og Slutning ikke medregnet, idet kun Differencen, det Tal, der
angiver Beholdningens Foregelse eller Formindskelse i Aarets
Leb, er medtaget som Udgiftspost under Foregelse af Aktiver.

Tallene har Interesse ved at vise Totalsummen af de Be-
lab, som det offentlige i et givet Aar beslaglzgger til samt-
lige sine Dispositioner for de offentlige Formaals Fremme,
men giver naturligvis en overdreven Forestilling om Omianget
af det offentliges Virksomhed for de offentlige Formaals Fremme
i en given Finansperiode og for den Byrde, som herved i
samme Periode paalzeges Borgeme,

Vil man have et Udtryk herfor, maa man indskrenke sig
til alene at betragte de lebende Indtazgter og de lesbende
Udgifter. Idet der bortses fra de kirkelige Indtagter og Ud-
gifter, var Statens lebende Indtmgter i 1923 —24 390 Mill
Kr. og Kommunernes lsbende Indtegter 374 Mill. Kr,, og i
samme Aar var Statens lebende Udgifter 402 Mill. Kr. og
Kommunernes lsbende Udgiiter 326 Mill. Kr. Paa visse
vaesentlige Punkter er Opgarelserne for Stat og Kommuner saa
ensartede, at de umiddelbart kan sammenlignes. De er over-
alt foretaget netto, ikke blot i den Forstand, at Indteegten af
de udbyttegivende Virksomheder kun indgaar med Netto-Re-
sultatet (d. v. 5. Forskellen mellem Indtzgter og Udgifter), men
ogsaa saaledes, at Udbetalinger mellem Staten og Kommunerne
og mellem Kommunerne indbyrdes er fradraget i Modtagerens
Regnskab under de Udgiftsposter, som de vedrerer.
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Under de lobende Indtmgter indgaar dels Skatter og Af-
gifter, dels Udbyttet af de udbyttegivende Virksomheder samt
Udbyttet af andre Aktiver (Vaerdipapirer m. nv), dels endelig
tilfzeldige Indtegter ai forskellig Art, som eiter deres Natur
kan bruges i det Aar, hvori de falder, uden at Statens eller
Kommunernes Status derved forringes. Hvad angaar Udbyttet
ai de udbytlegivende Virksomheder, er Fremgangsmaaden ved
Opgarelsen baade for Staten og Kommunerne den, at Nettoresul-
tatet opferes paa Indtzgtssiden, hvad enten Aaret har pivet
Overskud eller Underskud. Denne Fremgangsmaade har vee-
sentlige Fordele fremfor den at opfere Underskud paa Udgilts-
siden, men bygger naturligvis paa den Feorudsatning, at Virk-
somhederne virkelig normalt giver Overskud. Jeg har nzvnt
den Forskel, der er mellem Opgerelserne for Stat og Kom-
muner med Hensyn til Afskrivninger paa de udbyttegivende
Virksomheder, idet disses Udbyite for Staten opgeres med
Fradrag af visse Afskrivninger, medens dette ikke er Tilfeeldet
for Kommunerne. Hvad derimod angaar Renter af den i Virk-
somhederne bundne Kapital, ligner Opgerelserne for Stat og
Kommuner hinanden deri, at Virksomhedernes Regnskaber ikke
belastes med Forrentningen. [ Forbindelse hermed skal det
navnes, at heller ikke de Udgiitskonti, som repraesenterer de
egentlige Stats- og kommunale Formaal (Retsvasen, Militer-
vasen, Medicinalvaesen o. s. v.), belasies med Renterne af de
Kapitaler, som er bundne i Bygninger o. s. v., der tjener disse
Formaals Opfyldelse, idet man paa Udgiftssiden under en fzlles
Udgiitskonto, Renter af Gald, opferer samtlige de Rentebeleb,
som Staten (Kommunerne) udbetaler i Lobet af et Aar.

Jeg er hermed ovre paa Udgiitssiden og skal om denne
anfere, at under lebende Udgifter er foruden den samlede Rente-
ndgift opfert alle de aarligt genkommende Udgifter, som de
offentlige Formaals Opfyldelse kraever. Derimod er Afskriv-
ningerne paa de Ejendomme, som tjener disse Formaal, ikke
medtaget blandt de lebende Udgifter, allerede ai den Grund,
at der kun for nogle enkelte Bykommuner, men derimod ikke
for det overvejende Flertal af Kommunerne, ligesom ej heller
for Staten, foreligger Oplysninger om Sterrelsen af disse Af-
skrivninger.  Heri ligner Opgerelserne for Stat og Kommuner
hinanden. Paa et andet vasentligt Punkt er der derimod en For-
skel mellem Staten og Kommunerne. [ Statens Regnskab er under
de lebende Udgiiter normalt medregnet de i Aarets Leb til
Kapitalanbringelse i de ikke udbyttegivende Ejendomme ud-
givne Beleb, medens disse Udgiiter i Kommuneregnskaberne
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er opfert som Kapitaludgiiter (under Foregelse af Aktiver).
Denne Forskel vanskeligger Sammenligninger mellem Staten
og Kommunerne, og da yderligere ingen af de to Opgerelses-
maader, men dog navnlig ikke den for Kommunerne anvendte,
direkte muligger en Bedemmelse af, om Aarets Drilt har givet
Overskud eller Underskud, skal Tallene her kun benyttes som
Basis for Sammenligninger fra Aar til Aar,

Udviklingen i Statens og Kommunernes lgbende Indtegter
og lebende Udgiiter siden 1913—14 fremgaar ai felgende
Oversigt:

Stiaten Kommunerne

Mill. Kr. | Lebende Lobende | Lebende i Lobende

Indtmegter Udgifter ' Indtwgter | Udgifter
1923—24...,.... 38497 4023 374 - A26.0
1942—=23........ 426,08 433.A 391 .5 875
19231 —22........ 400 400 4 4145 3556
1920 —21........ 498 5 5302 3677 Jd22
1M8=20........ ah3 ! 3325 01,4 2983
1918—18........ d62 2 Glos 2373 2518
1917—18........ 3704 ; 685 1928 | 189,1
1916—17........ 242 | 2507 1444 1394
1915—=16G........ l, 1422 185.2 1192 . 1152
1914—15........ 1218 156 105,38 i 1025
1913 - 14........ 1230 11,4 1014 | 93,5

Tallene viser, at umiddelbart for Krigen var Statens lebende
Budget paa noget over 100 Mill. Kr., i 1913—14 saaledes
124 Mill, Kr. for Indtegterne og 111 Mill. Kr. for Udgifterne.
Kommunernes labende Budget var noget mindre, omkring 100
Mill. Kr., nemlig i 1913—14 101 Mill. Kr. for Indtzgterne
ors 94 Mill. Kr. for Udgilterne. Med Verdenskrigen og de af
denne felgende Forskydninger i Pris- og Indimgtsforhold samt
den reelle Udvidelse af det offentliges Virksomhed, som fandt
Sted, indtraadte der en voldsom Stigning i de offentlige Bud-
getters Tal,  For Staten indtraadte Kulminationen i Aarene
1918—19 til 1920—21, da Indtzgterne i et enkelt Aar nasten
naaede 600 Mill. Kr. og Udgifternes Totalsum i et enkelt Aar
endog overskred dette Tal, d. v.s. at Kulminationen ferst ind-
traadte paa et Niveau, der laa ca. 5 Gange saa hejt som Far-
krigsniveauet. For Kommunerne var Udviklingen ogsaa over-
ordentlig stark, omend knap saa sterk som for Staten. Kul-
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minationen indiraadie noget semere end i Statens Finanser,
nemlig i 1921—22, med Tal, der var ca. 4 Gange saa heje
som Tallene umiddelbart for Krigen. [ de sidste Aar har der
varet Nedgang i Tallene. Dette gelder saavel for Stat som
Kommuner, dog mindst for Kommunerne, hvad der tyder paa,
at visse Grupper af disse er udsat for serlige Vanskeligheder.
Herefter var Tallene i 1923-—24 baade for Staten og for Kom-
munerne ca. 3 4 32 Gange Tallenc i 1913—14.

Jeg skal derefter fremsatte et Par Bemarkninger om
nogle Hovedgrupper indenfor Indtaegterne og Udgifterne. Blandt
de lobende Indtegter danner Skatter og Afgifter langt den
storste Post. [ 1923—24 var den samlede Skattebyrde her i
Landet ca. 684 Mill. Kr. Heri indgaar Statsskatterne med
401 Mill. og Kommuneskatterne med 283 Mill. Kr. (men ikke
de kirkelige Afgifter, i alt 13 Mill. Kr.). Egentlig er den sam-
lede Skattebyrde ikke angivet hermed. Til denne burde strengt
taget ogsaa henregnes en Rakke Bidrag, som man efterhaanden
har paalagt forskellige Samfundsklasser til offentlige Formaal,
uden at Belpbene passerer Statens eller Kommunernes Regn-
skaber. Hertil horer f. Eks. Arbejdsgivernes Bidrag til Ulyk-
kesforsikringen, Invalideiorsikringen og Arbejdsleshedsiorsik-
ringen. Jeg ser dog bort fra disse Bidrag ogsaa i det fslgende.

Staten Koemmunerne

Mill. Kr. | Ejen- Person-. ET-m -I;EISU-I‘[-
. Andre ! O Andre
doms- | lige g 0 1alt  doms- lige Skatter [ alt

skatter | Skatler | II skatter Skatter

1923 —24 10,3 1262 2647 4012 910 17335 180 2827
1922—23 105 1595 228+ 398+ 969 1925 138  303)
1921—22 11,5 2433 2045 | 4593 | 1033 | 2223 104 @ 33060
1920—21 1. M7 2R3 Kdxa 1 BHw 2350 s ¢ 330s
1919—20 1l 3233 2383 57535 6332 1808 G,7 - 2613
191819 8a 2303 1614 4016 | 540 1440 48 2030
1917--18 7.2 2393 1193 3650 4548 1213 40 1712
1916—17 G 0 1082 1120 2272 493 R 45 1170
1915—16 B4 30,5 84, 121 36,4 48,5 3.3 a8
1814—135 f,2 200 T34 995 3350 4le 3.4 ¥Tm
1913—14 6,1 18, Tie ! 1020 321 39,9 3.6 T4

Skattebyrdens Udvikling, som fremgaar nzrmere af oven-
staaende Oversigt, er betegnet ved, at den i 1913—14 androg
177 Mill. Kr., derefter steg stmrkt fra Aar til Aar for at kul-
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minere i 1920—21 med 874 Mill. Kr., d. v. s. 5 Gange Tallet
for Krigen, hvoreiter den er gaset ned Aar for Aar til de
nevnte 684 Mill. Kr. i 1923 - 24,

Med det nazvnte Forholdstal er dog intet sagt om, at
Skatterne reelt var 5 Gange saa byrdefulde for Skatteyderne
i 1920—21 som i 1913—14. Det er meget vanskeligt at
finde en paalidelig Maalestok for Skattetrykket, og naar man,
som det i de senere Aar i stort Omiang geres ved internatio-
nale Sammenligninger, har afgjort Spergsmaalet derhen, at man
maaler Skattetrykket ved den Procent, som Skatternes Total-
sum udger af Nationalindtaegten, er man stillet overfor store
Vanskeligheder ved Bestemmelsen af Nationalindtzgten. Om
den danske Nationalindtaegt f[oretager Statistisk Departement
hvert Aar en Beregning, som vel paa en Rekke Punkter hviler
paa Sken, men som dog derved at den foretages efter samme
Principper fra Aar til Aar, sikkert er fuldtud brugelig som
Grundlag for Sammenligninger mellem flere paa hinanden fel-
gende Aar. Paa Grundlag af disse Opgerelser kan det antages,
at det samlede Skattebelgb i pCt af Nationalindtagten ud-
gjorde i Aarene narmest for Verdenskrigen omkring 12 pCt.,
altsaa ca. '/s al Nationalindtzgten. Dette Forholdstal for-
andrede sig ikke veasentligt i det ferste Aar eller to af
Krigsperioden, men steg derefter pludseligt og starkt, saa at
Skattebyrden i Aarene 1917-—18, 1918—19 og 1919—20 an-
drog omkring 20 pCt. eller ca. en Femtedel af National-
indteegten. 1 1920—21, da Skatterne kulminerede med et
Totalbelab af 874 Mill, Kr., indtraadte ogsaa Kulminationen i
Nationalindtaegien, idet denne nasede et Beleb af naesten 5
Milliarder, og Felgen wvar den, at Skaltebyrden relativt blev
noget mindre end i de foregaaende Aar, omkring 18 pCit.
Siden da har Forholdet sikkert ikke forandret sig vasentligt,
om end der i de seneste Tider har vzret en Tendens til Ned-
gang. Det kan antages, at den samlede Beskatning for Tiden
udger omkring 16 4 17 pCt. eller en Sjeitedel af Nationens
samlede Indtegt, hvilket ganske vist er betydeligt mere
end umiddelbart fer Krigen, men dog ikke fuldtud en halvy
Gang mere.

Til Sammenligning kan det anferes, at Skattebyrden i de
store Lande, der har deltaget i Verdenskrigen (England, Frank-
rig), anslaas til at vaere 20 3 25 pCt. af Nationalindtegten.
For @strig har en foretagen Beregning fert til et lignende
Forholdstal som det nu for Danmark galdende. Men det maa
naturligvis erindres, at internationale Sammenligninger paa disse
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Omraader er meget usikre. Den samme Gennemsnitsprocent
er byrdefuldere i et Land med et lavt Indtegisniveau end i
et andet med et hejt Niveau, og Skaltetrykket beror foruden
paa Skatternes absolute Beleb ogsaa paa deres Fordeling. |
Analogi med Fremgangsmaaden ved Beregningen ai den en-
kelte Skatteyders direkte Skatter (sarlig Indkomstskatten) kan
det . Eks. havdes, at den samlede Skattebyrde skal sammen-
stilles ikke med den samlede Natiomalindteegt, men med den
fri Indtzgt, d. v. s. det Beleb, som fremkommer, naar der flra
Nationalindtzegten drages et gennemsnitligt Eksistensminimum
multipliceret med Folketallet, Ogsaa denne Fremgangsmaade
er dog omtvisteliz, og i Praksis vil det veaere overdentlig van-
skeligt at afgere, hvilket Eksistensminimum der ber regnes
med, baade hvis man vil fastsatte det til samme Beleb pr.
Individ for de forskellige Lande, der sammenlignes, og hvis
man vil forsege at variere det fra Land til Land.

Stigningen i Skatternes Totalbeleb skyldes, som Oversigten
Side 246 wiser, Opgang baade i Statens og Kommunerpes
Skatter. Opgangen er dog ikke foregaaet ganske parallelt. Vel
har Staten igennem alle Aarene taget Broderparten, men der
har dog veret ret staerke Omskiitelser i Delingsforholdet. For
Tiden er Forholdet omtrent det samme som umiddelbart fer
Krigen, idet Staten tager omkring tre Femtedele og Kom-
munerne i alt to Femtedele, men der har under Krigen vaeret
en Periode, Aarene 1916/17—19/20, hvor Staten fik dobbelt
saa meget som Kommunerne eller mere. Ogsaa her maa det
erindres, at den samme 5kaltebyrde feles haardere med een
Fordeling mellem Skattegrundlagene end med en anden, og at
serlig By-Kommunernes Skatter foles meget haardt, fordi de
overvejende er personlige Skatter. For Staten er rundt regnet
to Trediedele af Skattebelebet Omsetnings- og Forbrugsskatter
og een Trediedel personlige Skatter, medens Ejendomsbeskat-
ningen til Staten er minimal. For Kommunerne er rundt regnet
to Trediedele personlige Skatter og een Trediedel Ejendoms-
skatter, medens de indirekte Skatter gennemgaaende er uden
praktisk Betydning. (Det skal dog siges udtrykkeligt, at For-
delingen er meget forskellig i By- og Landkommuner).

Man kan i denne Forbindelse sperge, om Skattebyrdens
Fordeling mellem Samiundsklasserne, eller snarere mellemn de
forskellige Indtzgisklasser, har forandret sig, og paa hvilken
Maade. Herpaa lader der sig ikke paa Grundlag af foreliggende
Talmateriale give najagtigt Svar. Uden udferlige statistiske
Opgerelser kan man dog som Svar sarlig pege paa to Trak,
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Paa den ene Side er der sket en overordentlig steerk Ud-
videlse af de skattepligtiges Kreds, idet baade Stats- og Kom-
muneskatteydernes Antal er foreget meget sterkt. Dette er en
Folge af, at Skattepligten baade til Staten og Kommunerne
mere eller mindre beror paa, at Indtegten overskrider faste,
ved Loven satte Greenser, og naar man da, som sket er, enten
slet ikke @ndrer disse Greanser, eller @ndrer dem meget sent
og uden dog at fere dem & jour i Forhold il de skete For-
skydninger i Indtegtsniveauct, vil Resultatet blive, at flere og
flere ai Samfundets mindst modstandsdygtige Medlemmer ind-
drages under Beskatningen, hvad der i hvert Fald er i Strid
med de Foruds®tninger, der var til Slede ved Lovenes oprinde-
lige Affattelse.

Paa den anden Side er der inden for Skatteydernes Kreds
sikkert foregaaet relativt en Forskydning af Skattebyrden op-
efter i Samfundet. Jeg er ikke i Tvivl om, at Udviklingen
er gaaet i denne Retning, men skal dog fremhave, at denne
Udvikling er Resultatet af flere forskellige Tendenser. For
Indkomst- og Formueskatten til Staten behever man kun at
kaste et Blik paa de nugaldende Skatteskalaer og de fer Krigen
og i dennes ferste Aar geeldende Skalaer for at se, at Skaite-
byrden relativt er forskudt starkt opefter. Og indirekte kan
man for Kommunerne konstatere det samme, selv om man ikke
har statistisk Materiale til direkte at afleese Forskydningen. Men
ved Siden af de direkte Skatiers Tendens til at sege opeiter
har der for de indirekte Skatter til Staten gjort sig forskellige
Tendenser gaeldende. Ganske vist er Toldaigiiterne og mange
andre Alfgifter efter den Maade, hvorpaa de er fastsat, bleven
mindre byrdeiulde med det stigende Pris- og Indtzgtsniveau,
og dette maa have betydet en relativ Lettelse for de smaa
i Samfundet. Men til Gengald er der paa andre Punkter
sket dels Forhejelser af allerede eksisterende Afgifter (&1, Spiri-
tus, Tobak m. m.), dels Nydannelser af ikke tidligere eksi-
sterende Afgiftsiormer (Restaurationsskat, Chokoladeaigift m. m.).
Selv om man ved disse sidste fortrinsvis har segt at ramme
Luksusforbruget, kan det ikke — med de sociale Forskydnin-
ger, der er sket -—— undgaas, at man naar langt ned i Sam-
fundet med disse Afgifter.

Som foran nwvnt var den samlede lebende Indtegt i
1923—24 390 Mill. Kr. for Staten og 374 Mill. Kr. for samt-.
lige Kommuner. Hereiter bliver det nwste Spergsmaal, hvor-
ledes Indtmgterne er anvendt. Jeg skal her indskrenke mig
til at anfere Udgifternes Sterrelse og Fordeling, saaledes som
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Forholdene var umiddelbart fer Krigen, og som de er nu, idet
jeg ganske overspringer den mellemliggende Periode. Tallene
fremgaar af ncdenstaaende Oversigt.

Lobende Udgiiter | Siaten Kommunertie
(i Mill. Kr) til: . -
COTOR3—20 19114 TWEI =24 1913 14

Administration . ....... 20 % 10 17 4,2
Sociale Formaal. ... ... FELN 11,1 &7 0 22
Skoleviwsen . ......... tid4 T3,a S0 19,5
Medicinalvaesen . ... ... 1tia i, 31,3 ¥
Rets- oo Politivesen . .. 133 40 171 3%
Vej- oy Trafikvaesen ... 3.1 0% 41,4 11,5
Erbivervslivets Fremme . 248 8.0 -_— -
Hier op Flaade .. ... .. 4493 29,1 - :
Remder af Galed ... 00 B2, 124 ala 18.a
Andre Formaal .. ... .. B 145 28,5 7,2
| alt... 4022 111,4 J26.0 93,5

Statens lebende Udgifter var 1 1923—24 402 Mill, Kr,
imod 111 Mill. i 1913—14 og Kommunernes lsbende Ud-
gifter 326 Mill. Kr. imod 94 Mill. i 1913—14. Siden 1913
— 14 er Statens lebende Udgifter saaledes bleven mere end 3'/
Gange saa store og Kommunernes 3'/: Gange saa store. For
kortelig at angive, hvorledes de enkelte Udgiftsposter har del-
taget i Udviklingen, skal jeg navne, at blandt Statsudgifterne
er -— med runde Tal —- de sociale Udgifter 7-doblede og
Skoleudgifterne og Renterne 3-doblede. En Udvikling omtrent
svarende til den gennemsnitlige finder vi for Administration,
Rets- og Politivaesen og Udgiiter til Erhvervslivets Fremme,
medens derimod Medicinaludgifterne kun er bleven 2'/: Gange
saa storc og Militerudgifterne kun er steget med 75 pCt,
altsaa end ikke fordoblede. 1 Kommunerne har Udviklingen
veret mere ligeligt fordelt; en noget sterre Stigning end den
gennemsnitlige finder man for Administration, sociale Formaal
og Medicinalvaesen, medens derimod Vej-, Gade- og Kloakvasen
samt Rentekontoen svarer til Gennemsnitiet og Skolevaesen
samt Rets- og Politiveesen ligger noget under Gennemsnittet.
(Jeg skal her Dblot for Fuldstendigheds Skyld erindre om, at
de senderjydske Landsdele er indbefattet i Tallene for 1923
—24, hvad der forstzrker det talmassige Udtryk for Stigningen
noget, men dog ikke vasentligt).
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Det er Forholdet mellem de lebende Indtagter og
de lebende Udgifter, der er afgerende for, om Regnskabet
viser Balance. Jeg har n=zvnt, at Opgerelserne paa et vae-
sentligt Punkt er forskellige for Stat og Kommuner. Opgjort
paa rette Maade ber regnskabsmassig Balance betyde, at de
lebende Udgifter nejagtig d®zkkes ai de lsbende Indtagter,
d. v. s. at Aarets Udgifter, hvad enten de medgaar til Erhver-
velse af saadanne Goder, der forbruges i Lebet af Aaret og
hvert Aar maa erhverves paany, eller til Dakning af Slid paa
Genstande, som varer udover det enkelte Finansaar, dakkes af
de regelmassigt genkommende Indtaegter i det paagzldende
Finansaar.

1 Praksis er det overordenilig vanskeligl at aigere negj-
agtigt, om Statens og Kommuneres Regnskaber viser Balance.
Sarlig for Kommunerne er deite vanskeligt med den Regn-
skabsform, som benyites af de allerfleste Kommuner. Ogsaa
for Statsregnskabet, saaledes som det hidtil er blevet fert, har
det vaeret tvivlsomt, hvad der burde forstaas ved Balance, hvad
der bl. a, hyppigt har givet sig Udtryk i subtile Diskussioner
mellem Politikerne om, hvorvidt der virkelig var Balance i ef
givet Aar eller ikke. Ogsaa med den nye Form for Stats-
regnskabet kan det veere tvivisomt, hvad der skal forstaas ved
Balance, idet denne i hej Grad vil bero paa, om Afskrivnin-
gerne paa Statsejendommene er rigtigt ansat, og jeg kunde
for saa vidt fristes til at sige, at den gamle Form gav en
bedre Garanti for en virkelig Balance, idet Anlagsudgifterne
for de ikke-udbyttegivende Ejendomme uden videre opfertes i
det lebende Regnskab. Noget andet er det, at man i de
senere Aar var kommen ind paa at opfere forskellige Ny-
erhvervelses- og Anlaegsudgifter til denne Gruppe af Ejendomme
paa Regnskabets § 26, uden at man, som Tilieldet var med
Statsvirksomhederne, afskrev disse Udgifter.

Imidlertid vil jeg her, da Tiden ikke tillader en vidtleftig
talmassig Dokumentation, gaa ud fra, at der i de sidste Aar,
d. v. 5. siden 1922—23, gennemgaaende har varet Balance i
Statens Regnskab, og at Kommunerne som Helhed, men ganske
vist for manges Vedkommende kun ved en meget stzrk An-
spendelse, har naaet at faa oparbejdet et vist Overskud paa
det lebende Regnskab til Afbetaling af midlertidige Laan, som
er stiffet under og umiddelbart eiter Krigen i en Periode, da
der utvivlsomt var Underskud.

Og naar jeg saa gaar over til at undersege, hvilke Virk-
ninger Prisfaldet vil faa paa de oifentlige Finanser, eller rettere
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paa den saaledes tilvejebragte Balance, vil jeg slille Problemet
saaledes: Er det sandsynligt, at denne Balance vil holde, eller
vil der indtraede en Forstyrrelse 1 Balancen, saaledes at man
nodes til enten at forheje Skatterne eller at opgive eller ned-
skiere visse af de Virksomhedsielter, som det ofientlige nu
beskaeltizer sig med.

Det er givet, at baade Indiegter og Udgiiter vil formind-
skes i den kommende Tid, maalt i Kroner il enhver Tids
Kurs, og at de narmest kommende Aar vil blive pregede ai
en betydelic finansiel Usikkerhed. Hvis der intet ®ndres § de
eivine Forudsmtninger, swrlig ikke i de Satser, hvorefter Skatter
og Afgifter opkraeves, eller i Omianget af Statens og Kommuner-
nes Virksomhed, vil da Indtegterne eller Udgifierne falde mest?

At der vil ske en almindelig Nedgang i Indtegter og
Udgifter, er der regnet med baade i Forslaget til Tillaegs-
bevillingslov for 1925-—26 og i Finansloviorslaget for Finans-
aaret 1926—27. Sammenlignet med det i Efteraaret forelagte
Finanslovforslag viser det omarbejdede Forslag, der i disse
Dage er ved at blive til Lov, en Nedgang i Indtaegter og Ud-
gifter paa ca. 40 Mill. Kr. Jeg vil ikke kritisere de saaledes
skete Reduktioner for et enkelt Aar. Jeg vil i det hele nedig
udtale mig om, hvad en enkelt Indtegts- eller Udgiftspost vil
belabe sig til i et givet Finansaar, da jeg ikke har del dertil
nedvendige Materiale til Raadighed.

Hvad jeg derimod vil forsege, er at antyde, hvorledes
den samlede Beviegelse fra det Prisniveau, som vi havde her
i Landet for et Aars Tid siden, ned til det Prisniveau, som
vi kan vente at faa, maaske ferst om flere Aar, naar Kronens
indenlandske Kebeevne har indrettet sig efter dens ydre
Kebeevne, vil forlebe paa nogle Hovedpunkter indenfor de
offentlige Budgetters Indtagts- og Udgiitsside.

De islgende Betragininger vedrerer i Konsekvens af det
ner sagie aiene de isbende Kegnskabsposter, men selv med
denne Problemstilling felger det af den begreensede Tid, der er
til Raadighed, at der alene kan blive Tale om at behandle de
vigtigste Punkter, og at mange Spergsmaal af Betydning kun
kan strejfes eller maa lades vomtalt. [ Henhold til det anferte
skal i ferste Rekke bebandles Spergsmaalet om, hvor stark
den kommende Reduktion af Regnskabsposterne vil blive, men
der skal samtidig paa nogle Punkter, hvor der knytter sig soer-
lig Interesse til Spergsmaalet om, naar Prisfaldets Virkninger
vil melde sig, geres nogle Bemarkninger herom.

Den samlede Prisbevagelse, som vi skal igennem, vil



253

antagelig andrage noget mere end 20 pCt. i Detailprisniveauet,
nemlig en Nedgang fra 221 til omkring 170. Til Sammenligning
kan det anferes, at Prisfaldet i 1921—22 bragle Detailpristallet
ned fra 264 til 198, d. v. s. en Nedgang paa ca. 20 pCt.
Det Fald, som den nuveerende Krise repreesenterer, er saaledes
paa det narmeste relativt lige saa stort som det forrige store
Prisfald.

Virkningen af et Prisfald paa de offentlige Budgetter er
til en Begyndelse svage og spredie, saaledes som det forevrigt
ogsaa fremgaar af det forelagte Forslag til Tillegsbevillingslov
for 19256—26. De viser sig paa Udgiftssiden straks ved Vare-
indkeb og ved udenlandske Betalinger, forst senere ved Len-
ninger og Pensioner, paa Indtegissiden ferst ved en Nedgang
i Indtegten af de udbyttegivende Virksomheder og i Udbyttet
af de indirekte Skatter, senere i Provenuet af de direkte Skatter.
Nogle Poster formindskes forholdsvis sterkere end Prisniveauet,
nogle i samme Forhold, nogle svagere, nogle slet ikke, og
endelig er der Poster, som skabes af Krisetilstanden eller for-
oges sterkere eller svagere ved denne.

Hvad ferst Udgifterne angaar, er der betydelige Poster,
som er ganske upaavirkede af et Prisfald. Dette kan skyldes,
af de beror paa kontraktmassig Forpligtelse, som vedvarer
uforandret gennem en lang Aarrzkke, saaledes som Tilfseldet
er med Renter ai den indenlandske Gald. Dette er et
Punkt af stor Vigtighed ved den samlede Bedemmelse af Virk-
ningerne af Prisfaldet, og det er i ethvert Land, der overvejer,
om det skal nedskare sin Valuta til dens ajeblikkelige Vardi
eller fere den tilbage til Pariteten, et vigtigt Argument for
Nedskaringen, at den indenlandske Gald vil tynge starkere
efter end fer Valutaforbedringen, idet Argumentets Betydning
dog naturligvis beror paa Sterrelsen af Statens og Kommuner-
nes indenlandske Geeld.

Der er dernaest et stort Antal Udgiftsposter, de saakaldie
bundne Bevillinger, hvis Sterrelse beror paa, at de afholdes
i Henhold til Lov, og som ferst kan nedsattes, naar de paa-
g&ldende Lovbestemmelser mndres. De saaledes nasdvendige
Andringer vil det dog altid vare vanskeligt at gennemfere
almindeligt og til Bunds.

Der er store Udgiitsposter, som vil paavirkes af Prisned-
gangen, men betydelig mindre, end hvad der svarer til denne,
Herhen herer Lennings- og Pensionskontoen, af hvilken
den bevagelige Del (Dyrtidstilleg, Konjunkturtilleg) netop
efter sit Formaal er fastsat saaledes, at Tillegget under det
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hoje Prisniveau vel giver nogen Dakning for Dyrtiden, men
ikke fuld Dakning. En Konsekvens heral bliver det, at Tje-
nestemandslenningerne wiver et relativt rigeligere Udkomme til
* deres Modtagere under det lave Prisniveau end under det heje,
og altsaa, at de vil tynge forholdsvis haardere paa det offent-
lige Budget efter Prisnedgangen end fer denne. Overfor dem,
der mener, at man i Henhold hertil kan redde Budgettets Ba-
lance ved at nedskwre Tjenestemandslenningerne, maa der dog
gares opmarksom paa, at Lenningerne er fastsat saaledes, at
de forst, naar vi kommer ned paa et Prisnivean mellem 130
og 140, giver Tjenestemendene det Vederlag, wman egentlig
havde tiltzenkt dem, da man gav Lenmningsloven.

Som en Post, der i den her omtalte Henseende er be-
slieztet med Tjenestemandslenningerne, og som i de offentlige
Budgetter indtager en fremskudt Plads med en Aarsudgiit paa
ialt ca. 70 Mill. Kr., skal jeg n®vne Aldersrenten. Hoved-
bestanddelen af den Aldersrente, der ydes Rentenyderne, er
ansat til faste, i Loven angivne Takster, og hertil kommer,
foruden forskellige swerlige Ydelser, et efter mwermere Regler
udmaalt Dyrtidstilleg. Dette sidste varierer med Pristallet, idet
det efter Loven til enhver Tid skal udgere lige saa mange
Portioner af.en nermere angiven Sterrelse, som Statens Tjene-
stemand modtager i Dyrtidstilleg i Henhold til Lenningsloven.
Imidlertid er Sterrclsen af de Dyrtidsportioner, hvormed Alders-
renteloven regner, ansat saaledes, af den Forandring (Opgang
eller Nedgang), som vil indtreede i det offentliges Totaludgift
til Aldersrenten med en Andring i Prisniveauet, vil blive pro-
centvis betydeligt mindre end Forandringen i Prisniveaunet.

Der findes store Omraader indenior de offentlige Udgiits-
Budgetter, hvor Udgifterne maa antages at ville falde paa det
nzermeste i samme Forhold som Detailpriserne.  Det geelder
de Poster, der repraesenterer Vareindkaeb ab den torskelligste
Art, sarlig Levnedsmidler og Brandsel til de store Institu-
tioner, Fiengsler, Sygehuse, Abnormanstalter o.s. v. Derimod
vil den paa de forskellige Anstalters Budgetter stadig tilbage-
vendende Udeift til "v’edhgulm]dulsc fmml:nthg ikke uden
Skade kunne nedszttes helt parallelt med Prisnedgangen, idet
Byggepriserne viser en meget langsom Nedgang,

En Udgiftspost, der vil vise betydeliv Nedgang, en Ned-
cang, der direkte svarer til Forbedringen i Kronens udenland-
ske Vardi, er Kenter af den udenlandske G®ld, og man
kunde forsaavidt, men ogsaa kun forsaavidt, enske, at den
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offentlige Gaeld i hejere Grad wvar stiftet i Udlandet, end Til-
faeldet er.

Men ved Siden af disse Udgifter, som i sterre eller min-
dre Grad vil blive paavitkede i samme Retning som Pris-
niveauet, er der Udgifter, som netop i en Prisfaldsperiode vil
stige. Det gmlder forskellige sociale Udgifter, hvor den paa-
geeldende Ydelse er betinget af, at Modtagerens Indtegt ikke
overskrider en vis Graense. Naar det almindelige Indtagtsniveau
synker, vil flere Personer end fer opfylde Indtagisbetingelsen
og dermed det offentliges Udgiit automatisk stige. Dette gel-
der f. Eks. om Aldersrenten og Enkebernsunderstettelsen. End-
videre vil paa Grund af den almindelige Velstandsnedgang
ogsaa Antallet af understettede under Fattigvaesenet og under
Hjelpekassernes Virkefelt stige, hvoraf felger, at det offentliges
Udgifter stiger. Men den sociale Udgiit, som sterkest vil paa-
virkes af Krisesituationen, er naturligvis Arbejdslashedsunder-
stottelsen. Antallet af arbejdslese har jo nu i mange Maaneder
vaeret langt over det normale, og selv om der nu paa Grund
af Aarstiden er en vis Bedring, vil Tallet lmnge vedblive
at ligge langt over det normale for den paagaldende Aarstid.
Ved Siden heraf bliver i en Krisetid Arbejdsleshedsperioderne
for de enkelte Arbejdere gennemsnitlig leengere.

Alt i alt kan man for de offentlige Budgetters Udgiitsside
sikkert regne med, at den automatiske Nedgang i Totaltallene
vil blive vasenilig mindre, end hvad der svarer til den rela-
tive Nedgang i Prisniveauet.

Men hvorledes vil det gaa med det ofientliges Indtzgter?

Her kan man visinok — wodsat Forholdet paa Udgifts-
siden — sige, at praktisk taget alle Indtzgtsposter af Betyd-
ning vil paavirkes af Krisen, ganske vist i forskellig Grad og
til forskellig Tid, men dog utvivisomt alle i samme Retning,
naar undtages nogle Renteindtzgter, nogle mindre betydelige
Ejendomsskatter til Kommunerne og nogle mindre betydelige
Afgiiter, som paalignes med faste Belob paa en lidet vekslende
Kreds ai Ydere.

De offentlige Indtaegtsbudgetters Felsomhed for et Pris-
fald beror paa en Reekke forskellige Momenter i den Maade,
hvorpaa Skatter og Afgiiter paalignes. Den beror for det ferste
paa, om de paalignes pr. M@&ngdeenhed eller efter Vardi.
En Forbrugsskat pr. Stk. eller kg vil principielt ikke paavirkes
i sit Udbytte af en Prisnedgang, hvorimod en Afgift, som ud-
gor en fast Procent af Vardien, principielt falder parallelt med
Prisen. Der findes imidlertid blandt de Forbrugsskalter, der
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paalignes efter Mangde, nogle, som faktisk i den her naevnte
Forbindelse virker, som om de var paalignede efter Vaerdi.
Det gxlder de Tilfwlde, hvor man har fastsat forskellige Satser
pr. Mengdeenhed af forskellige Veerdigrupper af en Vare. Der
fremkommer faktisk herved en Rakke Mellemformer mellem
Maengdeskatten og Voerdiskatten, og man har dermed i Be-
strebelsen for at indrette Forbrugsskatten efter Skatteevnen
gjort Skatten mindre modstandsdyetiz 1 Prisiaidstider.

Et andet Moment, der er Udtryk for den samme Bestrac-
belse, formindsker yderligere Indtmeptsbudgetternes Modstands-
evine. Del er Progressionen. Denne medferer, at naar et
Skatteobjekt paa Grund af Prisfaldet synker ned i en lavere
Skatteklasse, bliver Nedeangen 1 Skattebelobet relativt storre
cend Prisfaldet. Denne Virkning bliver des staerkere, jo stierkere
Progressionen er, og den indtraeder mere generelt med Rate-
beskatning, fordi den da melder sig med enhver Forskydning
indenfor Skalaen, end med en progressiv Skala, der forandrer
sig i Spring, idet Virkningen da kun indtreder, naar vedkom-
mende Skatteobjekt paa Grund af Prisfaldet synker fra et Trin
I Skalaen til et lavere. [ sidstnmvnte Fald bliver Virkningen
derhos des sterkere, jo mere findelt Skatteskalaen er, og jo
mere de paagaldende Skatteobjekter er jevnt fordelt over
Skatteskalaens forskellige Trin. Det er ikke alene Indkomst-
og Formueskatten, der paalignes progressivt, men ogsaa for-
skellige Forbrugsafgifter, sarlig indenfor Tobaksbeskatningen.

Hereiter vil Virkningen af et Prisfald paa Statens Om-
setnings- og Forbrugsalgifter (Kommunerne har jo ikke
mange Afgiiter af Betydning af denne Art) falde meget for-
skelligt ud for de forskellige Afgiiter. Indenfor Toldafgiiterne
er Forholdet det, at na®sten en Fjerdedel ai Toldindtagten i
1924 skyldtes Veerditoldsatserne. For de ovrige Satser, der
altsaa er Mangdesatser, vil Udbyttet formentlig overvejende i
det lange Leb blive ret upaavirket af Prisfaldet. Om denne
Kategori af Afgifter maa det dog tilfejes, at selv om Udbyttet
vel i det lange Leb ikke vil paavirkes stamrkt af Prisfaldet, vil
de i den egentlige Kriseperiode, hvor Produktion og Omsat-
ning indskrenkes, skrumpe vaesentligt ind.

Foruden Varditolden er der flere andre betydelige Algif-
ter, der udredes som en Procent af Veerdien af den paagal-
dende Omsetning eller Forbrug. Det gzlder Stempelaigiiterne,
Restaurationsskatten, Chokoladeskatten, Forlystelsesafgiften m. fl.
For disse Afgilter vil Udbyttet i det vasentlige falde i samme
Forhold som Priserne.
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For nogle Omraader indenfor Tobaksbeskatningen, sarlig
Cigaret- og Regtobaksbeskainingen, kommer hertil den serlige
Virkning af Progressionen, der dog for Cigaretterne svakkes
noget, fordi Forbruget allerede overvejende ligger i den ne-
dersie Skatteklasse,

Hvor forskellige Virkningerne af et Prisfald kan blive for
de forskellige Grupper af Omsatnings- og Forbrugsafgiiter,
ligner de hinanden deri, at Virkningerne indtreder paa et ret
tidligt Stadium af Krisen. Under den nuvarende Krise var
Nedgangen i Indforselen et af de forste finansielle Faresignaler,
selv. om denne Nedgang en lang Tid swrlig ramte Raastof-
indforselen. Sem det fremgaar af Forslaget til Tillegsbevil-
lingsloven, har man dog allerede for 1925—26 regnet med en
vis Indtegtsnedgang paa Oms®inings- og Forbrugsaigifterne.
Det maa antages, at Nedgangen i det kommende Finansaar
vil blive betydeligt staerkere, saaledes som der ogsaa er regnet
med ved Behandlingen af Finansloviorslaget. Dette hanger
sammen med, at Nedgangen i Indferselen breder sig fra Kaa-
stoficrne til Forbrugsartiklerne, efterhaanden som Kebeevnen
synker paa Grund af Arbejdsleshed, Nedpang i Lenninger og
den derfra ndstraalende almindelige Nedgang i Indtaegisniveauet.
Og det haenger sammen med den Maade, hvorpaa Arbejds-
lenninger og Tjenestemandslenninger reguleres, at Indierselen
al feerdige Varer endnu ikke har reageret steerkt.

Medens Omstnings- og Forbrugsafgifterne paa et tidligt
Stadium af Krisen paavirkes af denne, er det anderledes med
de fleste direkte Skatter, d. v. s. Skatler paa Person og
Ejendom. - For disse kommer Nedgangen i Skatternes Udbytte
farst langsomt og bagud, men til Gengald er Virkningerne -—
ai Grunde, som jeg skal n®vne — saa meget stirkere og fele-
ligere for Finanserne, og — hvad der nasten er af endnu
mere Belydning — Virkningerne paa de direkte Skatter er
varige,

Hvad forst Indkomstskatten angaar, felger det af den-
nes Paaligningsmaade, at Nedgangen i Skatlebelobet, boriset
fra Tabet ved Skatterestancer, som melder sig ret hurtigt med
Indimgtsnedgangen, kommer Aaret efter, at den skatteansatte
Indtagt er gaaet ned. Det felger endvidere af Krisens Forleb,
at Nedgangen i Indimgtsniveaunet ikke kommer straks, men
forst efterhaanden som Bedriftsindskreenkninger og Lenned-
gang breder sig. Det er ikke muligt nejagtigt at angive, hvor
meget Nationalindteegten gaar ned, naar Prisniveauet synker
med en given Procent, i den aktuelle Krise 20 a 25 pCt.
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Under den forrige Krise, i 1922—23, som vi sikkert i mange
Henseender kan tage til Udgangspunkt ved DBedemmelsen af
de neermeste Udsigter, gik efter Statistisk Departements Op-
gorelse baade Nalionalindtmgten og den Del af denne, der
ligger over Indkomstskattegriensen, ned efter et Forhold, der
ikke wvar meget forskelligt fra den relative Nedgang i Pris-
niveauet., Er dette tilnmrmelsesvis den rette Maalestok, lvad
en teoretisk Betragining af Spergsmaalet i Hovedsagen bekrad-
ter, vilde altsaa en Indkomstskat, der paalignedes med samme
Procent paa alle Indkomster uden Hensyn til Sterrelse, give
et tilnermelsesvis parallelt med Pristallet faldende Udbytle.
Imidlertid traeder her, som fer sagt, Virkningen af Progressionen
ind og forsterker Nedgangen i Udbyttet. Dette forstaas uden
videre. Derimod er det sikkert ikke almindeligt kendt, 1 hvil-
ken Grad det navnte Forhold virker, og at under den forrige
Krise, da Pris- og Indteegtsniveavnet begge gik ned med omkring
25 pCt., formindskedes Udbyttet af Stats-Indkomstskatten paa
Personer med 45 a 50 pCt., d. v. s. at den nmsten halveredes.
Den udgjorde i 1921—22 131 Mill. Kr., men i 1923—24
kun 61 Mill. Kr., hvorved dog skal bemwrkes, at al Nedgangen
skyldtes en halv Snes Mill. de Andringer, som Skatteloven
undergik i 1922, Her ftaler jeg endda ikke om Indkomst-
skatten aif Selskaber, som ecfter at have udgjort 153 Mill. Kr.
i 1920—21 og 72 Mill. Kr. 1 1921—22 styrtede ned til kun
13 Mill. Kr. i 1922—23. 1 1924—25 var Indkomstskaticn
paa Personer 70 Mill. Kr. og Selskabsskatten 19 Mill.,, og man
kan for saa vidt sige, at paa Grund af den skete Forskydning
i Forholdet mellem direkte og indirekte Skatter er Risikoen
ikke saa stor nu som sidst, idet en Halvering eller noget, der
nzrmer sig en Halvering, ikke vil betyde et tilnaermelsesvis
saa stort Indtaegtstab for det offentlige som dengang.

For Kommunerne, smrlig Bykommunerne, hvis Udgiits-
budgetter af fer nevnte Grunde er endnu mere anspandt end
Statens, og for hvilke den personlige Opholdskommuneskat
er den vigligste Indtegiskilde, vil Indtegtsniveauets Ned-
gang kunne give Anledning til store Vanskeligheder, i Saer-
deleshed da Adgangen til at forege Ejendomsbeskatningen er
snavert begraenset.

Hvad angaar Beskatningen af Formue og fast Ejendom,
vil Nedgangen i Udbyttet af disse Skatter, forsaavidt de ikke,
som Tilfzeldet er med enkelte af de kommunale Ejendoms-
skatter, 1. Eks. Grundskatten i Keobstederne, heolder sig ufor-
andrede, have en Tendens til at komme endnu senere end
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Nedgangen i Indkomstskatten, hvad der felger dels ai de al-
mindelige Love for Andringerne i de faste Ejendommes Veerdi,
dels af den Maade, hvorpaa Vierdierne konstateres, d. v. s. ved
Vurderinger, der foretages med nogle Aars Mellemrum. End-
videre kan Forskydningerne ventes at ville blive mindre, end
Tilizldet er med Indkomstskatten, szrlig for Ejendomsskatterne,
men ogsaa for Formueskatten, vanset dennes Progression, Er-
faringerne fra Aarene efter den forrige Krise bekrelter dette,
saavel for Formueskatten som for Ejendomsskatterne. Hvad
disse sidste angaar, maa det antages, at et Fald i By-Ejen-
domsvardierne gennemgaaende vil komme langsomt og blive
svagt, saalenge der er Boligmangel, hvorimod Reaktionen i
Landejendommenes Veardi vil melde sig hurtigere.

Hvorledes end den samlede Virkning af Prisfaldet bliver
paa Statens og Kommunernes samlede Indtagter af Skatter og
Afgifter, er det overvejende sandsynligt, at der for Statens
Vedkommende vil ske en vasentlig Forskydning mellem di-
rekte og indirekte Skatter. Forholdet mellem disse to Beskat-
ningsgrupper er, som det fremgaar af Oversigten Side 246,
undergaaet store Forandringer siden Verdenskrigens Udbrud.
Umiddelbart fer Krigen var Udbyjtet af Omsatnings- og For-
brugsafgiiterne, som jeg her sammenfatter under Betegnelsen
indirckte Skatter, 4 Gange saa stort som Udbyttet af de per-
sonlige Skatter, [ Krigens ferste Aar steg begge Grupper
steerkt, men Personskatterne starkest, saaledes at de to Grupper
stod nogenlunde lige i 1916—17. | 1917—18 leber de per-
sonlige Skatter langt forud for de indirekte og viser et dobbelt
saa stort Udbytte som disse. [ de felgende 3 Aar giver de
personlige Skatter gennemgaaende en halv Gang mere end de
indirekte. Men derefter aftager de regelmassigt, medens de
indirekte efter en kortvarig og mindre Nedgang stiger yder-
ligere, saa at de i 1923—24 er oppe paa et Belab storre end
nogensinde far, 265 Mill. Kr., eller mere end det dobbelte af
de personlige Skatters 126 Mill. Kr. Dette Forhold maa ventes
i den kommende Tid at ville blive yderligere forskudt til
Ugunst for de personlige Skatter.

Det herer endnu med til Omtalen af de offentlige Ind-
tegtsbudgetter at nazvne de udbyttegivende Virksomheder. Me-
dens der i Budgetterne for de kommunale Virksomheder, swr-
lig Gas- oz Elektricitetsvaerkerne, efter Krigen synes at vare
indtraadt en ny Ligeveegtstilstand, der giver et rimeligt Over-
skud, gelder det samme ikke om flere af de betydeligste Stats-
virksomheder. Det store Smertensbarn er Statsbanerne, som
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ifolge Tillegsbevillingsloven antages at have givet et Under-
skad paa 30 Mill. Kr. i 1925—26. Der bor her udtrykkeligt
vores opmarksom paa, at der ved Opgorelsen al Underskudet
er regnet med en Udgiftspost paa 20 Mill. Kr. til Forrentning
ai Anlagskapitalen, en Post, der ikke tidligere indgik i Ud-
aifterne.  Paa den anden Side maa man, hvis man ved Sam-
menligningen mellem fer og nu vil yde fuld Retierdighed
ogsaa mod Forliden, samitidig gere opmerksom  paa, at den
Rentepost, der opfores paa Udgiftssiden nu, ikke omfatter For-
rentning al den samlede Anleegskapital for Statsbanerne, idet
¢t Rentebelob paa 2 Mill. Kr. ikke er oplert paa Statsbanernes
Konto, men paa Finanslovens § 16 (Ministeriet for offentlige
Arbejder). Imidlertid, hvis Resultatet af den skete Regnskabs-
reform blot er det, at man nu har den Formejelse eller Skui-
felse — alt eftersom man ser paa Sagen — at se Statsbanerne
opfert med et sterre Underskud, end det ellers vilde vare Til-
feeldet, ser jeg ingen serlig Fordel ved den nye Opgerelses-
maade. Skal der vere Mening i denne, maaltte det vel vare
den, at den strengere Form for Opgerelsen af Driftsresultatet
skulde bevirke en reel Forbedring af delle derved, at der ud-
ioldes sterre Anstrengelser for at naa til et Overskud paa
Driftsregnskabet, saaledes at der skaffes Dakning ogsaa for
de nye Udgiftsposter.

Jeg tror, at Statsbanerne i den kommende Tid fremdeles
vil vaere Smertensbarnet, og at det paany vil bekraeltes, hvad
man ogsaa har erfaret i Udlandet, at Jernbaner i Statens Eje
i Nedgangstider er en tung Byrde at slabe paa, finansielt set.
Hvad der for er sagt om det offentliges Indtaegter og Udgifter
under det stedfundne Prisfald, lader sig i vid Udstrekning
direkte overfare paa Statsbanerne. Dette geelder den langsomme
Nedgang i Lenningsudgifterne, Rentekontoens Uforanderlighed
og det galder den samtidig stediindende starke Nedgang i
Indtegterne.  Til de evrige Momenter kommer yderligere
Konkurrencen med Ruteantomobilerne.

Jeg har forsegt — i grove Traek — at anlyde, hvorledes
farskellige af de vigtigste Indizegts- op Udgiltsposter 1 de of-
fentlige Budgetter kan antages at ville reagere overior det i
Gang varende Prisfald.  Jeg har med Villie ikke navnt en
eneste talmassig Angivelse af Prisfaldels Virkninger paa Fi-
nanserne, Derimod tror jeg, naar jeg skal forsege at sammen-
fatte, hvad jeg har navnt om de forskellige Hovedposter, at
turde sige, at allerede det kommende, og endnu mere det
eller de felgende Finansaar vil bringe store finansielle Vanske-
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ligheder. De udbyttegivende Vitksomheders Underskud, de
personlige Skatters serlige Paaligningsmaade efter progressive
Skalaer og Verdibeskalningsprincippets Anvendelse paa vigtige
Omraader indenfor Forbrugsbeskatningen, i nogle Tilfzlde med
- samtidig Anvendelse af Progression, a't dette paa den ene
Side, og paa den anden Side Udgiiternes ringe Elasticitet,
hvorved det serlig kommer i Betraglmng, at de offentlige Bud-
getter ikke nu, som Tilfzldet var ved Begyndelsen af den forrige
Krise, rummer store Poster, der uden videre falder bort (Korn-
lov, Dyrtidsudgifter m. m.), eller store Omraader, der kan
teenkes at blive gjort til Genstand for radikale Nedskaringer,
er Omstendigheder der tyder paa, at der maa regnes med, at
der midlertidig vil blive et betydeligt Deficit, og at der under
de givne Forudsetninger vil blive et varigt Deficit, om end
mindre end det, som Overgangsperioden vil vise. En Trest i
Neden vil for Staten de indirekte Afgiiter vaere, i hvert Fald
i det lange Leb, idet de Afgiiter, der paalignes pr. Mwengde-
enhed, vel vil svigte i Overgangsperioden, men i vid Udstreek-
ning vil rette sig op igen. Derimod ser jeg ingen Trast for
Kommunerne, navnlig Kebstzderne, hvis indirekte Beskatning
er minimal, naar man da ikke hertil henregner det Overskud,
de kan indvinde gennem QGas- og Elektricitetsveerkerne, og
selv hvad disse angaar, vil der i Overgangstiden blive en
Greense for det Overskud, der kan vindes.

Det er et Spergsmaal for sig, hvor lenge den finansielle
Nadstilstand, som kan forudses, kan ventes at ville vedvare.
Herpaa er det ikke muligt at give noget Svar. [ hvert Fald
beror dette i hej Grad paa, hvor energisk man fra Begyndel-
sen imedegaar Vanskelighederne, Jeg skal straks gore et Par
Bemarkninger om, ad hvilke Veje man her kan gaa frem. Men
jeg vil gerne indskyde her, at jeg tror paa en ret langvarig
Krise for Byerhvervene. Det maa befrygtes, at der som Re-
sultat af Deiflationen vil afsatte sig en ekstraordin®r Arbejds-
lashed, der kun langsomt vil forsvinde. Jeg stetter dette paa
Forlebet af den forrige Krise, som viser, at Arbejdslesheden
ferst begyndte at gaa relativt ned henimod Slutningen af 1922,
da den nye Inflationsperiode begyndte, og den ierste Stigning
i Engros-Pristallet meldte sig, og at Arbejdslesheden farst i
Sommeren 1924, eiter en gennem nasten 2 Aar fortsat sterk
Stigning i Pnsnneauet naaede, relativt, ned paa sit normale
Omfang. Da der ikke vil felge negen ny Inflationsperiode
efter den nuvarende Deflation, og da Landbrugets Forbrugs-
evie og Kebeevne maa antages for en lengere Aarrekke at
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ville blive nedsat, ligger det n@®er at antage, at den nuvarende
Krises Arbejdsleshed ferst vil aivikles i Lobet al en langere
Periode, og Erfaringer fra Udlandet synes ogsaa at gore detle
sandsynligt.

r det rigtigt, at de oifentlige Budgetters Balance, for-
saavidt en saadan forefindes nu, vil blive forrykket som Falge
af Prisfaldet, bliver det ct Spergsmaal, hvilke Felger dette
umiddelbart vil faa, og hvilke Forholdsregler der ber bringes
i Anvendelse, dels til sjeblikkelig Genoprettelse af Balancen,
dels — paa lengere Sigt — (il en definiliv Sanering ai de
offentlige Finanser. Vil man undgaa Kapitalforbrug eller nye
Laan, hvorom jeg straks skal sige et Par Ord, vil Virkningen
umiddelbart blive den, at man maa genoprette Balancen, ved
at nedsk@re Udgiiterne, ved at skabe nye Indtaegtskilder, eller
— hvad der er det mest narliggende — ad begge Veje i
Forening.

Den foerste store Fare, der lurer her, er den, at man, fer
[ndtagternes automatiske Fald rigtig har gjort sig gealdende,
gennemforer Skattenedszettelser, der senere gor Opgaven endnu
mere uleselig, end den af sig selv vil blive. Jeg vilde anske,
at man indtil videre, saalenge de finansielle Forhold er saa
usikre, vilde tilsidesatte delte Krav om Skattelettelser. Skatte-
nedszettelser er udmierkede, og jeg skal gerne for at imede-
komme den almindelige Opinion indremme, at principielt er
alle Skatter af det onde, og at Skattebyrden i mange Kebsteder
er bleven utaalelig. Men dette maa vi taenke paa senere,
| &jeblikket maa alle Ansirengelser koncentreres om at bevare
Ligevegten mellem Indtzgiter og Udgiiter.

Om man vil gere dette ved at nedsk®re Udgifterne eller
ved at forege Indtzgterne, er i @jeblikket mindre vaesentligt.
Er vi forst kommen vel igennem Krisen, kan man stille Pro-
blemet saaledes, at man ensker den samlede Skattebyrde ned-

tzgter og Udgiiter fastlagt paa et vist Niveau, . Eks. for
Statens lsbende Indimgter og Udgifter ved 300 Mill. Kr. aar-
lig. Som Forholdene ligger nu, vilde det kun veere at van-
skeliggere Opgaven yderligere, om man formulerede Opgaven
saaledes, idet det sikkert vil vise sig, at allerede en Opret-
holdelse af Balancen vil mede Hindringer nok, vasentligst paa
Grund af Vanskelighederne ved paa een Gang at skaere Ud-
gifterne staerkt ned, Vanskeligheder der lige saa meget er af
politisk som saglig Karakler.

Jeg skal ikke komme nzrmere ind paa at omtale de mange
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Muligheder for at nedskare de bundne Bevillinger, som er af-
hangige af Lovgivningsbestemmelser, der med et {faldende
Prisniveau hurtigt forzldes. Hvad angaar Indtzgtssiden, skal
jeg blot sige, at med et Fald i Indtmgtsniveauet skifter Ind-
komsiskattens Skala Karakter. En progressiv Skala maa af-
stemmes elter det raadende Indtagtsniveau, og et vasentligt
Fald i dette ger, at Skatten bliver forholdsvis langt lettere at
bere. Da det samtidig gaar ganske modsat med alle de in-
direkte Afgifter, der er fastsat pr. Mzngdeenhed, idet disse
bliver relativt tungere at bmre efter Prisfaldet, forekommer det
mig, at der, saafremt der midlertidig skal skaffes Staten nye
Indtapter, faktisk i Indkomstskatien er en Reserve, som bar
udnyttes derved, at Skalaens Satser forhejes noget. For Stats-
virksomhederne foreckommer det mig uforsvarligt, at der ikke
foretages radikale Skridt til at nedbringe Underskudet. En-
sidigt at nedsztte Taksterne er formentlig endnu wvearre end
intet at gere. Er det ikke muligt at skere dybt ind i Ud-
gifterne paa anden Maade, er det meget vel tenkeligt, at en
steerk Indskraenkning af Virksomhedernes Omfang i visse Til-
feelde er den eneste Udvej. Og jeg navner det som en Mu-
lighed, at denne Indskrznkning netop maa ledsages af Takst-
forhejelser for at begraense Eftersporgslen til det Omifang, som
Virksomheden med den indskrenkede Drift kan overkomme.
Dette er udemokratisk, men kan blive en naturlig Konsekvens
af, at et Monopol ikke kan eller vil formindske sine relative
Omkostninger.

lovrigt skal jeg sammentatte, hvad jeg endnu har at be-
marke, under et Par almindelige Synspunkter, som tager Sigte
dels paa den narmeste Fremtid, dels mere i Almindelighed
paa vort Finansstyre i de kommende Aar,

Jeg vil ikke angive nogen Rettesnor for, hviike Op-
gaver det offentlige skal tage op. Jeg vil nejes med at
tale om Fordelingen af Omkostningerne ved den offent-
lige Virksomhed og sige derom, at Fordelingen ber veere en
saadan, at hvert Sted og hver Tid klarer for sig selwv.
Dette maa veere en absolut Minimumsfordring. Man kan gaa
videre og krave, at hver Samfundsklasse skal klare for sig
selv. Dette Krav i dets fulde Konsekvens fastholdes sikkert
ikke af mange; men der er finansvidenskabelige Forfattere, der
havder det indenfor visse Greenser, og i praktisk Politik falges
det af og til, f. Eks. naar man indierer en ©lbeskatning sam-
tidig med, at man indretter en Alderdomsforsergelse (som man
gjorde det her i Landet i 1891), eller naar man forhejer Ind-
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komstskatten samtidiz med, at man foreger Militeerudgifterne
(som i 1912)., Men jer skal indskrenke mig til at omtale
Kravet, forsaavidt angaar Sted og Tid.

Hvert Sted maa klare for sig selv. Med dette Krav
rorer vi ved Fordelingen al de ofientlige Opgaver og de offent-
lige Indteegier mellem Statsstyret og Kommunestyret og
indenfor det sidste: Fordelingen mellem de enkelte Kom-
muner. Jeg skal her kun tale om Fordelinoen meilem Stat
og Kommuner. Det er Staten, der fastsaetter denne Fordeling,
og Dblandt de mange Hensyn, som maa wvaere bestemmende
herved, maa i forste Riekke de paasaldende ofientlige Op-
cavers Karakter komme i Betragtning. Til Kommunerne ber
overlades de Opgaver, hvis Ordning kun har Interesse for det
enkelte lokale Omraade, og hvis mere eller mindre menster-
vierdige Bestyrelse er uden vasentlige Sidevirkninger udentor
det paageldende Omraade (Gadebelysning, Kloakvaesen, Offent-
lig Renlighed o. s. v.). Staten derimod ber varetage de An-
licgender, der vedrerer Statssamfundet som Helhed (det ydre
Forsvar, Retspleje o.s.v.). Selv om det nu anerkendes, at
Grensen mellem kommunale og Statsopgaver ikke er fast, og
at der findes en hel Del Omraader, hvis Karakter kan vare
tvivlsom, maa det dog siges, at Kommunerne her i Landet,
dels med, dels mod deres Vilje, efterhaanden har faaet deres
Virksomhedsomraade udvidet ud over de naturlige Rammer.
Dette gmlder serlig Bylkommunerne, men ogsaa Amiskommu-
nzrne, for hvilke Vejudgiiterne efterhaanden er bleven meget
byrdefulde. Og denne Udvikling er tilmed foregaaet samtidig
med, at der i Samfundets Struktur er sket en Udvikling, der
gaar i Retning af at indsnavre de Omraader, der maa siges
at veere ai en lokal Karakter. Med den stigende ekonomiske
Samharighed og indbyrdes Afhengighed mellem de forskellige
Dele af samme Statssamfund, med Individernes stadig sterre
Omflytning fra Sted til Sted og med Samfwrdseiens Udvikiing
bliver der stadig flere Omraader af det offentliges Virksomhed,
hvis forsvarlige Besergelse bliver af Interesse for andre Borgere
end dem, der netop bor paa det paageldende kommunale Om-
raade, og omvendt des mere udvides det lokale Omraade, in-
denfor hvilket den enkelte Borger har Interesse i, at de offent-
lige Anliggender bestyres forsvarligt. [ det her anferte maa
Grunden seges til de finansielle Vanskeligheder, som adskillige
Bykommuner er kommen ud i. Kommunernes Virkefelt er
blevet saa stort, at mange af dem kun med Vanskebighed kan
bzre de Svingninger og Tilizldigheder, som ger sig gzldende
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i det aarlige Udgiitsbudget. Antallet af Skolebsrn, Antallet af
Aldersrentenydere o. s. v. kan forholdsmassigt variere meget
sterkt i Byer af samme Sterrelse. Og samtidig med at give
Kommunerne, s®rlig Byerne, omfattende Opgaver, har man
anvist dem Indtmgiskilder, som dels er af en meget ensidig
Karakter (sarlig personlige Skatter), dels i daarlige Tider un-
derkastet stierke Svingninger. Den Maksimumsgranse for den
personlige Beskatning, som man i sin Tid fastsaite, har man
da ogsaa vaeret ude af Stand til at overholde.

I alt dette ber der ske Forandringer, som gaar i Retning af
at begrense Kommunernes Virksomhed til de lokale Opgaver,
at give dem et mere alsidigt Skallesystem og at gennemfere
en mere effektiv Begr@nsning i Kommunernes Skatteudskriv-
ningsret. Navnlig burde der vaages over, at Kommunerne
ikke ukontrolleret kan udnytte de Skattegrundlag, som samtidig
udnyttes af Staten, og i det hele, at Stats- og Kommunebeskat-
ningen indrettes under Hensyntagen til, at de to Grene af Be-
skatningen danner en Enhed og ber alstemmes neje dels efter
hinanden indbyrdes, dels efter de Udgiiter, de skal d=zklke.
Maa jeg endnu tilfeje, at Tilsynet med Kommunestyret, szrlig
med Byerne, vilde lettes betydeligt, hvis man gennemfarte en
mere rational Regnskabsform end den, der nu benyttes af de
fleste Kommuner.

Hver Tid, hver Generation maa klare for sig selv.

Ogsaa dette er et Fordelingsproblem, blot af den saregne
Beskaffenhed, at de, som forurettes ved Fordelingen, nemlig
Fremtidens Skatteydere, ikke kan protestere. [ Kravet ligger,
at man ikke maa lagge Byrder paa Fremtiden uden at give
den fuldt Vederlag derfor, d. v. 5. at det offentlige ikke maa
laane undtagen til Erhvervelse af Aktiver, der har samme Veerdi
som Laanets Beleb, og at et Laan maa afbetales i det mindste
i samme Tempo som det, hvori Aktivets Vardi falder.

Anvendt paa den ejeblikkelige Situation vil dette sige,
for det forste, at man ikke maa stifte Laan, hverken i Stat
eller Kommune, til Dekning af et lsbende Underskud. Jeg
vil gerne fremhave dette starkt, fordi der let kan komme en
Situation, hvor Valget staar mellem at forege de labende Ind-
teegter og at stifte Laan, og hvor man, paavirket af Kravet om
Skatteneds:ttelser, viger tilbage for at gennemfere en nedven-
dig Skatteforhojelse.

Men for det andet betyder Kravet, at det ikke er nok
ikke at stifte Gald, men at den allerede eksisterende Gald
ber formindskes. Dette ikke alene, fordi Gezlden i og for sig
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synes mig for stor; den udgor for Tiden ca. 1,2 Milliarder
for Staten og ca. 1 Milliard for alle Kommuner under eet.
Ogsaa andre Grunde taler derfor. En stor Meengde Stats- og
Kommune-Aktiver er erhvervede i den dyre Periode og er alle-
rede veaerd langt mindre end deres Anskaficlsesomkostninger.
Disse Vardiforringelser iortsiettes fra Dag til Dag under det
nuvicrende Prisfald og kan, om man vil forhindre alvorlige
Statusforringelser, kun  imaedegaas ved ckstraordinere  Afdrag
paa Geelden. Kan dette gores med den nuvierende Skattebyrde,
er det godt, men kan det ikke gores, uden at der i en Over-
gangsperiode sker Skatteforhejelser, ber saadanne foretages.

Den Opgave ikke at forege Gzlden og eventuelt for-
mindske den er imidlertid langt vanskeligere for Kommunerne,
serlig By-Kommunerne, end for Staten. 1 Statens Husholdning
kan Udgiftsnedskaringer foregaa skematisk og generelt, og
deres Gennemferelse beror paa, at en lille Kreds af Personer
erkender deres Nedvendighed. [ Kommunerne er det vanske-
ligere hensynslest at skere Udgiflerne ned, dels fordi person-
lige Hensyn og en vis Konkurrence mellem Kommunerne ind-
byrdes gor sig galdende, dels fordi Kommunestyret raader over
mindre finansiel Indsigt end Statsstyret, Det vil vaere af en
overordentlig Betydning, om Tilsynsmyndigheden, Indenrigs-
ministeriet, i Tide vil stramme Tilsynet og Betingelserne for
Galds Stiftelse. Sarlig ber Adgangen til at stifte midlertidige
lLaan indskrankes starkt. Saavidt jeg har forstaaet, har Inden-
rigsministeriet allerede under Hensyn til de Vanskeligheder,
der fruer Kommunerne, strammet sit Tilsyn med Gaeldsstiftel-
sen. Jeg vilde enske, at man vilde gaa strengt frem overfor
alle Krav om midlertidige Laan, idet mange Bykommuner alle-
rede nu lider haardt under Trykket af de midlertidige Laan,
der stiftedes i den forrige Nedgangsperiode.

Men ber Staten saaledes holde et vaagent Bje med Kom-
munerne, ber den ikke mindre holde sin egen Sti ren. Ogsaa
paa dette Omraade ber Statens og Kommunernes Dispositioner
gaa Haand i Haand, alt wmed det Formaal, at der ikke paa-
legeres Fremtiden Byrder til Fordel for Nufiden, eller, for at
sige det paa en anden Maade, at den Arv, vi har modtaget
ira vore Faedre, kan overgives uformindsket til den kommende
Slaegt.



