SPORGSMAALET OM ALDERSRENTE

Al Harald Westergaard

| Efteraaret 1922 blev der nedsat en Kommission, der
skulde undersege, hvorledes den nylig vedtagne Aldersrente
kunde erstattes med en Folkeforsikring, Kommissionen har
afsluttet sine Overvejelser og i Maj Maaned d. A. afgivet en
Beteenkning ') indeholdende to Udkast, der skyldes Hypothek-
bankdirektar Jensen-Sendernp og Professor Sindballe, samt et
af Direktor for Pensionsiorsikringsanstalten, Dr. phil. Jorgensen
udarbejdet Forslag, som foruden Alderdomsforsikring tillige
omfatter Invaliditets- og Berneforsikring. Nogen Afstemning fore-
toges ikke, Betmnkningen fremhaver kun, at der i Kommissio-
nen var forskellig Opfattelse med Hensyn til Betimeligheden
af overhovedet at indfere Folkeforsikring, men at man ikke
saa det som sin Opgave at undersege, hvad der kunde an-
feres for og imod en saadan ALndring i det bestaaende System.

At man i August 1922 har vedtaget en ret gennem-
gribende Andring i Alderdomsunderstottelsen og to Maaneder
efter sitter en Kommission i Gang for at lave om paa den
vedtagne Andring, kan have en Smule komisk Skar over sig,
men det kan forklares, naar man ser paa de stadig voksende
Summer, der er medgaaet, siden Alderdomsunderstettelsen blev
indfert for en Menneskealder siden. Det offentliges Udgifter
hertil wvar i 1892 lidt over 24+ Mill. kr., men i 1901 wvar
man allerede kommet op paa 5%z Mill. og i de naste 9 Aar
fordobledes Summen paa ny. Ved Verdepskrigens Udbrud
var man oppe over 14 Mill.,, i 1918 =138 medgik der 34 Mill,,
og to Aar senere var man allerede oppe paa 60 Mill. Kr., og
efter at den nye Lov var vedtaget, naaede man, i 192324,
endog 72 Mill.

'} Betenkning afgivet af Alderdomsforsikringskommissionen af 1922,
Nationalekonomisk idsskeift, LXIV. 16
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Naar det offentlices Okonomi er saa anspandt som den
er for Tiden, kan en saa voldsom Stigning nok vakke Be-
teenkelighed, og det saa meget desto mere, som den sterke
Aftagen af Fedselshyppigheden efter al Rimelighed efter-
haanden vil gore Byrden af Omsorgen for de gamle forholds-
vis endnu tungere for Samfundet, paa Grund af den sterke
Aldersforskydning, som maa blive Folgen deraf.

Man kan ikke sige, at den danske Socialiorsikring er
sierlig fasttemrei.  Tveerlimod er der noget tilf@ldigt over
denne Lovgivning, som godt kan udfordre Kritiken. [ mange
Aar savnedes der saaledes et Supplement til Alderdomsunder-
stottelsen, idet Invalider under 60 Aar ikke havde nogen lov-
ordnet Forsergelse at ty til. Den store Invalidekommission af
1903 afsluttede sin elleveaarige Tilvaerelse med et Par For-
slag, idet et Mindretal foreslog at udvide Aldersunderstattelsen
nedefter, uden at kreeve Forsikringsbidrag af Befolkningen,
medens Flertallet onskede en almindelig Forsikring mod Al-
derdom og Invaliditet, med tvungen Premie i en vis Aar-
raekke. Men intet af disse Forslag forte til noget Resultat.
Forst ved Loven af 6. Maj 1921 kom der en Lesning af
Spergsmaalet, vasentlig som en Tilbygning til Sygekasse-
ordningen.  Delvis fulgte denne Lov Invalidekommissionens
Flertal, forsaavidt den gjorde Retten til Invaliderente afhangig
af en ret moderat Pr&miebetaling, men det kan ikke nmgtes,
at Sammenhzngen med Aldersrenteloven er mangelfuld, og
Direktor Jergensen er derfor gaaet ud fra en sund Tanke,
naar han i sit Forslag netop har segt at faa et samlet Hele
omfiattende Alderdoms- og Invalideforsikring.

Er den danske Socialforsikring end noget usystematisk,
saa er det dog et Spergsmaal, om den, der har levet sig ind
i Forholdene, ikke i Regelen vil foretraekke denne Ordning
for et System som f. Eks. det tyske, der med sit uliyre Appa-
rat ikke naaer saa langt ud, som man er naaet i Danmark.
Men hermed er ikke sagt, at man ikke af og til vil trange
til at gaa Bygningen efter og gere Andringer her og der,

Det faste Punkt i de paagxldende Forslag er vel nar-
mest dette, at der paa forskellig Maade paalegges Belolk-
ningen en Forsikringspligt med tvungne Bidrag, som
skal kunne dakke en Del ai de forsikredes Aldersrente.
Simplest er i saa Henseende Direktar Jensen-Senderups For-
slag, som i det hele slutter sig til Invalidekommissionens For-
slag om Tvangsiorsikring. Der paalegges eiter det sidstnazvnie
Forslag de forsikrede en aarlig Ydelse af 24 Kr. aarlig i 15
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Aar fra 18 Aars Alderen. Hos Direktar Jensen-Senderup er
Bidragsperioden udstrakt til 50 Aars Alderen, hvilket vil sige,
at der, naar en lille Overgangstid er passeret, vil paahvile Be-
folkningen en aarlig Premieydelse af c. 35 Mill. Kr.

Professor Sindballe foreslaar derimod, at Bidraget skal ud-
gore 1 pCt. af den paagaldendes Indtzgt, og at Bidragspligten
skal wvare fra 18 til 64 Aars Alderen. Med de nuverende
Indtegisforhold faar Befolkningen ad denne Vej vel omtrent
den samme Totalbyrde, men med en helt anden Fordeling.

Endelig vil Direkter Jorgensen paalegge de forsikrede
Bidragspligt fra 16 til 60 Aars Alderen med et Grundbeleb
af 12 Kr. aarlig, hvortil et progressivt Tillegsbidrag, der
f. Eks. ved en Indtmgt af 5000 Kr. er sat til 100 Kr., ved
en Indtaegt af 15000 Kr. udger 425 Kr, osv., altsaa en
meget betydelig Stigning til op imod 5 pCt. ved de meget
store Indtzgter.

Da man i Danmark i 1891 indferte den wvederlagsiri Al-
derdomsunderstetielse og derved bred en ny Bane under den
internationale Kappesirid paa den sociale Lovgivnings Om-
raade, vandt man med et Slag betydelige Fordele. Apparatet
var overmaade simpelt, og -man slap fri for at have nogen
Overgangsperiode, Ordningen kunde traede i Kraft med det
samme. Men det er muligt, at man havde betaenkt sig der-
paa, hvis man havde kunnet forudse den uhyre Stigning i
Udgifterne, saa at man havde paalagt dem, der skulde nyde
godt af Alderdomsforsergelsen, nogle Modydelser i Form af
tvungne Forsikringsbidrag. Dette gjorde man altsaa ikke, man
lod Udgifterne gaa ind i det offentliges almindelige Budget,
og det er da ganske naturligt, at man nu feler Trykket deraf
og ensker, at Byrden helt eller delvis kunde valtes over paa
de kommende Aldersrentenyderes egne Skuldre., Men det er
uendelig vanskeligt eiter en Menneskealders Forleb at foretage
en saadan Omlegning af Byrderne.

Det danske Folk er efterhaanden bleven foriroligt med
Forsikringsvasen. Sygekasser, Arbejdsleshedskasser, Begravel-
seskasser osv. stiller betydelige Krav, og Byrden bares for-
holdsvis villig. Mindst populer har maaske den ved Invalide-
loven af 1921 indferte tvungne Pramie for Sygekassemedlem-
mer til Dakning af Invaliderenter vist sig at veere; fra sag-
kyndig Side havdes det undertiden, at denne tvungne For-
sikring hemmer Tilgangen til de andre Forsikringsformer.
Men alle disse Forsikringer har i hvert Fald den Fordel, at
de hurtig kan give Valuta for Pengene, unge og gamle Syge-
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kassemedlemmer er paa det rene med, at Sygdom kan ramme
alle med kort Varsel; og Invaliderenter kan blive bevilget for-
holdsvis unge Mennesker, som da vil komme paa det rene
med, hvor vel anvendt det tvungne Bidrag af Kr. 5,40 om
Aaret har veeret. Men ved Alderdomsforsorgelsen stiller det
sig anderledes, For de fleste Mennesker ligger Oldingealderen
langt ude i den uvisse Fremtid, og Livels andre Krav stiller
Hensynet il Alderdomsiorsergelsen i Skygee.  Kun under
serlige  Forhold vil man derfor have nogen Glmde al en
Pensionsordning med Bidrag fra de paageldende selv, f. Eks.
hvor det drejer sig om Personer i faste Stillinger. Det er
derfor intet Under, at de mange Forslag til en Alderdoms-
forsikring, som efterhaanden kom frem, inden Loven om Al-
derdomsunderstettelse blev vedtaget, ikke fandt nogen Tilslut-
ning. Invalidekommissionens Flertalsforslag om tvungne Ydelser
al de forsikrede kunde forsvares med, at en Del al Praemien
dekkede Invalideforsikringen, men da nu Loven af 1921 har
skilt denne Forsikring ad og delvis dakker Udgiiterne ved
en tvungen Praxmie, saa er derved Underlaget for et saadant
System for Alderdomsforserzelsen for en stor Del taget bort.

Hertil kommer, at man ikke opnaaer det, som wvel i
Grunden maatte veaere Hensiglen, nemlig at lette Byrden
ved Alderdomsforsergelsen. Selvielgelig kan man ved
aarlig i en Aarr@kke at opspare 35 Millioner Kr. faa en an-
selig Sum tilvejebragt, der i sin Tid kan anvendes til Alder-
domsforsergelse, og hvis man saa anvender Dkonomi med de
Tilskud, man lover, kan man opnaa, at der paa en Menneske-
alder eller to er skaffet Befolkningen en Forsergelse, som ikke
tynger altior sterkt paa det offentliges Budget, men for den
nuvaerende Slagt stiller det sig anderledes, den maa ikke
alene betale for sin egen fremtidige Alderdomsforsergelse, men
ogsaa samtidig bazre Byrden ved Forsergelsen af den nuvarende
Generation af gamle,

Ved Jensen-Sonderups Forslag kan man sige, at man
rundt regnet foreger Samiundets Byrde i en lang Aarrakke
med 50 pCt, og enten denne Byrde kaldes Praemie eller
ikke, vil den feles som en Skat, en Kopskat paa 24 Kr. aar-
lig, og derved altid faa et odiest Prieg, Det er godt at sewve
at forbedre Okonomien, men det skulde synes, at man i disse
trykkede Tider kunde finde en bedre Metode til at legge
Skonomien om, end ved at forege Befolkningens Udgiiter.

Men til denne Betankelighed kommer den uhyre Usik-
kerhed, som med Nedvendighed folger med Beregninger,
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der strekker sig Menneskealdre ind i Fremtiden. Allerede
Forskydningerne i Dodeligheden volder betydelige Vanske-
ligheder, ligeledes Rentefodens Bevagelser, men en langt
starre Rakkevidde har Prisforandringerne. Jeg har ad-
skillige Gange paavist denne sidste Risiko ved al Forsikring
paa lang Sigt, og ogsaa gjort Rede for de Veje, man kunde
folge for at tage Hensyn til den. Men da Forsikringstek-
nikerne ikke synes synderlig wvillige til at tage denne Side
af Sagen op, men foretrekker at blive i de gamle Spor, idet
man nojes med at regne med nominelle i Stedet for med
reelle Vardier, saa nytter det lidet at komme ind paa denne
Side af Sagen. Men det er dog indlysende, at den anforte
Risiko er meget stor. Selv om man mener med nogenlunde
stor Sikkerhed at kunne love en Aldersrente paa 480 Kr, for
det anferte Preemicbelob af 24 Kr. om Aaret, saa kan ingen
vide, om disse 480 Kr. i sin Tid vil have den samme Kegbe-
evne som nu, eller om de maaske om et halvhundrede Aar
har en forsvindende lille Realveerdi.

Naar del da anses for givet, at man ikke vil lade de
paagaldende selv bzre hele Byrden ved Forsergelsesveaesenet,
men kun vil legge en Del derai paa de forsikredes Skuldre,
saa vilde det vare det mest formaalstjenlige, om man delte
Opgaven saaledes, at alle de kortere Forsikringsformer
blev baaret af de forsikrede selv, alle Forsikringer
paa lang Sigt af Samfundet som Helhed.

Man kunde paa en vis Maade betragte Samfundet som
en eneste stor Forsikringsanstalt. Dens Medlemmer yder hver
for sig ved deres Arbejde Bidrag til Samfundshusholdningen,
og naar de engang bliver udslidte, har de Krav paa at blive
underholdte til Gengald for, hvad de har prasteret i de yngre
Aar, Dette er en ganske naturlig Betfragtningsmaade, og jo
sundere et Samfund er, desto villigere vil det vare til at tage
denne Opgave op. De @ldre Tiders Samfund med den sterke
Familieislelse klarede oftest dette ved, at de gamle ernzredes
af deres yngre og kraftigere Familiemedlemmer; nu da Indivi-
dualismen har fert en saa stark Splittelse med sig, og Enkelt-
husholdningerne gennemgaaende er blevet saa smaa, kan man
vanskelig tenke sig noget saadant som en almindelig Lesning
ai Problemet, det maa vare Samfundet som Helhed der traeder
i Familiens Sted. Men dette forandrer ikke det Krav, de
gamle har paa, at man serger for dem, og som de kan stette
paa deres Arbejde i alle Livets kraftige Aar.

Selvielgelip gelder det her om at anvende saa megen
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Sparsommelighed som muligt. Hvis Samfundet kommer
ind i en ekonomisk trykket Periode, er der infet at sige til,
at de gamle deler Samfundets Kaar, og at den Aldersrente, de
har Krav paa, formindskes i Forhold til, hvad Samfundsproduk-
tionen skaifer til Veje; derfor er det ikke formaalstjenligt, at
binde sig for sterkt til bestemte Takster. Det er muligt, at
en Forsergelse, der i 1923 - 24 kunde anses for passende,
om el Par Menneskealdre, paa Grund af Samfundets knappere
Kaar, maa anses for at vare altfor kostbar, det er ogsaa mu-
ligt, at man kan satte Forsergelsen op paa et hejere Niveau,
derom vil vore Eiterkommere kunne demme bedre end vi.

Men idet vi ser paa Nutidens ekonomiske Forhold, kunde
man sperge, om det egentlig maa siges at vare for meget
at anvende 2 pCt af Nationalindtezgten paa Forsoer-
gelsen af de gamle, hvis Arbejde for en stor Del har med-
fort, at Nationalformue og Nationalindtegt er naaet op paa det
nuveerende Punkt. Det skulde synes at veere ret maadeholdent.
Jo hojere et Samfunds Kultur er, desto mere maa det kunne
anvende paa et saadant Formaal, og hvis det er nedvendigt
at spare, bor man ferst og fremmest opsege andre Omraader,
hvor Udgifterne kan sattes ned.

Bag ©nsket om at opspare Fonds til Dakning af frem-
tidige Udgifter til Alderdomsiorsergelse ligger vistnok ofte en
vis Uklarhed. Det er godt at holde tilraade med de Midler,
Samfundsproduktionen tilvejebringer, det vil galde, hvad enten
Samfundet bevarer sin nuvarende Karakter eller det gennem-
treenges staerkere af Socialismen. Men man maa ikke lade sig
blende af de gamle Regnestykker om, hvad 100 Kr. vilde
vaere blevet til, maar de var bleven sat paa Rente og Rente-
Rente af Gorm den gamle. Der var en Tid, da man i Finans-
politiken svarmede for ,synkende Fonds“. Tanken var ganske
simpelt den, at der skulde anligges en Kapital, hvis Renter
anvendtes til efterhaanden at indkebe Statsobligationer; da
Fonden fik Indtegten af disse Obligationer, vilde Kapitalen
eiterhaanden blive saa stor, at Statsgalden kunde forsvinde.
Ulykkeligvis var det altsammen paa Papiret. Allevegne, hvor
man provede dette, kom der uforudsete Forhold, og medens
man sparede med den ene Haand, gjorde man Gald med den
anden. Folgen var uvaegerlig, at disse synkende Fonds blev
ophavede, efter kortere eller lengere Tids Forlab.

Nu er vi formodentlig klogere end vore Tipoldeforeldre,
men vi er ikke mere Herre over Konjunkturerne og de store
uforudsete Verdensbegivenheder, og derfor vil hele Systemet
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meget let komme til at minde om de gamle synkende Fonds.
Efter Direkter Jensen-Sonderups Forslag skal Staten, naar om
mange Aar Aldersrenten skal udbetales, hvert Aar yde Tilskud
ved Bevilling paa Finansloven, indtil Formuen er naaet op til
at svare til samtlige Aldersrenteforpligtelser, og Tilskudet skal
kunne ydes i Form af Statsobligationer. Dette vil altsaa sige,
at i Begyndelsen nejes man med i al Almindelighed at fast-
slaa Statskassens Garantiforpligtelse. Det er faktisk en Geld,
Staten paatager sig. Denne Gald ikledes efterhaanden Form
af Gealdsbeviser, men skifter i Virkeligheden ikke derved Ka-
rakter. Det betyder til syvende og sidst ikke andet end, at
Staten lover de gamle de engang fastsatte Tilskud til den
Aldersrente, de selv har erhvervet sig. Tilstedevearelsen at
Statsobligationerne ger hverken fra eller til. Men i Virkelig-
heden vil noget lignende kunne siges, hvilket af Forslagene
man nu end vil felge. Hvis Staten i sin Tid er i Stand der-
til, vil den indiri sine Forpligtelser, men ievrigt bliver hele
Ordningen for en stor Del den ene Haands Gald til den anden.

Den Gave man for en Menneskealder siden ydede det
danske Folk ved Indferelse af en vederlagsiri Alderdomsunder-
stettelse, ber ikke tages tilbage. Man kan gere forskel-
lige AEndringer for at sikre sig en mere skonomisk Fordeling
af Midlerne og vaerge sig imod en for sterk Opsvulmen af
denne Udgiitspost, men Principet vil man vanskelig kunne
komme bort fra. Og navnlig vilde det vare lidet anbefalelses-
vierdigt at preve paa at lette Byrderne for vore Eiterkommere
ved at paalegge Nutiden en Tillagsskat til de mange Skatter,
der i Forvejen hviler paa Befolkningen.

Som Medlem af den ovennavnte Kommission har jeg
stadig fremhaevet det Synspunkt, som er gjort galdende i det
foregaaende, og da nu Betznkningen er udkommet, har jeg
anset det for min Pligt at foreleegge mine Betenkeligheder for
en videre Kreds.



