OM VORE SKOVES
VURDERING OG BESKATNING.

Nogle Bemarkninger') ved Nationalekonomisk Forenings Made d. 3. Novbr.
1925 efter Forstkandidat A. Howard Grens Foredragp om _Den danske Skov
som Formuegenstand og Produktionsfaktor®).

Af 5, Berthelsen, Godsinspektor; Medlem af Overskyldraadet.

At udfinde en dansk Skovs rette skonomiske Vardi, saavel
som Formuegenstand, som til Beskaining, er en praktisk eko-
nomisk Opgave, som maa hente adskillig Vejledning fra de tre
forskellige Videnskaber, mellem hvilke Vurderingsviden-
skaben ligger som et Grenseomraade: Retsvidenskab, Na-
tionalekonomi og Skovbrugslaere, — saavistsom Skovenes
Verdi er afhengig af deres Retsforhold, Gkonomiforhold
og Naturforhold.

L.

Skovenes retlige Forhold er bestemt ved den sarlige
Lovgivning og Retspraksis derom — en Del af vor danske
Landboret, hvilket Larefag egentlig ikke er altior opdyrket i
Landbrugslandet Danmark. — En af vor gode Landborets koste-
ligste Perler er netop den Grundlov for de danske Skoves Til-
varelse, som den beremte ,Fredningsiorordning af 27.
Sept. 1805* danner, idet denne i betydelig Grad har begraenset
de private Ejeres Raadighed over ,Fredskovene*, hvis uforringede
Opretholdelse i § 15 er foreskreven som urokkelig Grundlov.
Og denne Lovs Overtraedelse kan endog medfere, at det Of-
fentlige kan overtage private Skove til Drift paa Ejerens Reg-
ning (§ 19). Det er altsaa ikke blot et bestemt Jordareal,
(saaledes som det ofte opfattes), der derved er befalet opret-
holdt som bestandig bevokset med en eller anden Traesort, —
men det er selve Hejskoven (som i 1805 vasentlig kun
var Bege- og Egeskov), der bestandig skal vedligeholdes som

'} Forf. agter senere at gerc Emnet til Genstand ior en mere ind-
gaaende Fremstilling.
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saadan, saa at denne Hajskov ved naturlig Besaaning selv
kan forny sig (§ 19). Af denne Grundregel folger bl a., at
Skovejeren ikke vilkaarliz kan aflese gamle Lovskeve med
andre derfra veesensiorskellige Treer, f. Eks. Gran- og Fyr-
Plantager, som det stundom paastaas. — | de fleste Privatskove,
men serlig i Embeds-Skove og i Umyndiges Skove maatte
eiter Frd. 26. Januwar 1733 overhovedet ikke hugges til Salg,
men kun til eget Forbrog, hvilket ogsaa gjaldt Fiesterne i
Bondeskovene. Og flere andre Begraenspinger i Raadigheden
findes i den @ldre og nyere Lovgivning om vore Skove,

Idet man maa gaa ud fra, at det lovbefalede Tilsyn
med disse Reglers Opretholdelse finder Sted paa forsvarlig
Maade gennem Statens Administration, vil Skovenes ekono-
miske Verdi vivre at bedemme under Hensvn til hine lnvlict
paalagte og af Ejeren forud kendte Raadighedsindskrenkninger.
Disse tilsigter jo i Virkeligheden kun at opretholde Sko-
vens ,Substans® eller ,Hovedstol®, saa at denne ikke
gennem Aarene forringes, og de indskraenker derfor egentlig
ikke Ejerens naturlige Ret til det ekonomiske Normal-
Udbytte af Aarets Hast, ganske som ved Landbruget, hvor
det heldigvis er Naturlove, som normalt forhindrer Ejeren i at
forudnyde kommende Aars Afgreder. Heraf fslger, at Ejeren,
udover Aarets normale Hugst {(der som Regel vil svare til
Skovens naturlige aarlige Tilvackst) vil vare uberettiget til at
tilegne sig nogen Del af Skovenes fremtidige normale
Afaroader, hvilke retlic set maa betragtes som en Del af
Skovens ,Substans®, ganske som Skovbunden, hvorai den
er fremgroet som Naturgenstand, og hvis samtlige Naturkraeiter
Traerne har optaget og daglig optager i sig.

Ligeledes kan anmerkes de sarlige Regler, som galder
for Skoves Udstykning samt de forskellise Love, som har
givet Almenheden en vis Adgang til Skovene, og til Nadde-
plukning dér, saavelsomn Naturiredningslovens Indgreb,
mod eller uden Erstatning, i Ejerens Raadighedsret over Sko-
ven. Det er en Selvislge, at forsaavidt Skovenes normale
ekonomiske Udbytte derved formindskes, vil en forholdsvis
lavere Verdi viere at anseette for paageldende Skovejendom.

Den saaledes konstaterede, ved Fredningsiorordningen af
1805 fastsatte, indskrznkede Ejendomsret over Fredskove, bli-
ver, ved sin egenartede Begraensning, ret wlig de fleste andre
Former for LEjendomsret (Raadighedsret) efter dansk Landboret.
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Den kan kun delvis sammenlignes med Jorddrottens
Ret over Feestegodset, skent ogsaa Jorddrotten efter For-
holdets Natur er indskreenket til at oppebwre Jordrenten og
kun kan tilegne sig dennes Kapitalveerdi, hvis Faesteretten 1
Krait af Lovgivningen opherer derved, at Fastegodset tillades
bortsolgt til Fordel for Jorddrotten; hvilket ganske vist gennem
lange Tiders Fejlgreb er bleven Reglen.

Mere synes Skovejerens Raadighedsret beslaegtet med en
Malkeriforpagters® Ret over Ejerens Kvagbestand,
forsaavidt det er Forpagterens Ret at udskyde enkelte Koer af
Besztningen (naar disse vise for ringe Ydedygtighed); dog
imod bestandig at inds®tte nye og gode Individer i Stedet og
derved opretholde Besmtningens Totalveerdi og Antal, saa at
Veardien ikke forringes.

Narmest kan Skovejerens begransede Ejendomsret wvel
sammenlignes med den ,Statshusmanden* ved Lov af 4.
Oktober 1919 tillagte Raadighedsret over den paag=®ldende
Husejendoms Jorder, forsaavidt denne Ret ved Lovens § 8§,
2. Stk., er begraznset saaledes, at han ikke maa foretage
Foranstaltninger, hvorved Jordens Substans og Dyrknings-
vardi varigt forringes, saasom ved Destruktion af Jord-
overfladen ved Udgravning al Ler og Kalk m. v.

For Skovejerens Vedkommende er Forholdet dog noget
anderiedes. Det kan maaske siges, at der ved ulovlig Skow-
hugst foretages en vis ,Destruktion* af Skovens legalt be-
stemte Natursubstans, idet der herfil henregnes den fredede
Tremasse. Men der foreligger ialtfald ikke her -— saaledes
som ved Landbruget — noget naturligt Skelnemarke, som
najagtig afger Granserne for, hvilke Dele af Plantebestanden,
der normalt henharer til det lebende Aars Hest og hvilke Ejeren
derfor med fuld Ret kan tilegne sig.

Det er ikke blot de ,ikke-ydedygtige® Trzer, som maa
fwldes, og ikke blot de ,modne* Traer, som maa haestes,
men gennem den lange ,Omdrift*, som Levirzbestanden
krever til ,Modning®, maa der idelig, efter moderne rationelt
Skovbrugs Praksis, foretages aarlig ,Udhugning® af en stor
Del af den i og for sig endnu ,umodne* Trabestand, for at
give Plads og Vakstmulighed for de evrige Trazers bedst
tenkelige Trivsel og Udvikling.

Heraf falger, at Granserne for, hvad der af Fredskovens
Trebestand aarlig med Feje kan og ber udvises til Hugst,
naar denne skal holdes indenfor Fredskovslovgivningens Ram-
mer, i mange Maader vil bero paa en Bedemmelse og et

MNationalekonomisk Tidsskrife, LXIII, 22
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Sken, som det vil vaere noget vanskeligt at fere beharigt Tilsyn
med fra Statens Side, saafremt det nationale Aktiv, som vore
Fredskove udger, fuldtud skal bevares.

Qg forsaavidt det maatte erkendes, at det nuveerende Til-

synssystem — fra Amtmeendenes, Politimestres og Sognefog-
ders samt Statens s@rlige Skovsagkyndiges Side — ikke er

ganske fyldestgerende i saa Henseende, vil det vare nedven-
digt, at der gennem en skarpet Fredsknvs]mnwmng indiares
et mere virksomt Skovtilsyn af de private Fredskove.') (Saavidt
vides, er der for dette Formaals Skyld allerede nedsat en
sarlig Kommission).

Sarlig da det er paastaact, at der i de n@rmest kommende
Tider kan ventes en foreget Omswmtning, ikke mindst af de
Fredskove. som  hidtil have hart onder Ten nr Qtamboea il
det vare narliggende for Skovadministrationen at skaerpe Til-
synet med de nye Kebere, som elter Fredningsiorordningens
$ 20 i de ferste 10 Aar efter Kebet kun maa skove Traer
til eget Forbrug, men ikke til Salg, medmindre sarlig Tilladelse
gives og da kun eiter Udvisning af Statens Tilsynsmand. En
Udvidelse af denne Tidsirist (il i. Eks. 20 Aar vilde formentlig
formindske den usunde Spekulation i Skovkeb, uden derved
at betage den nye Skovejer hans Adgang til et passende
Normaludbytte af den kebte Skov.

il

Udira de saaledes [oreliggende retlige Forhold maa
altsaa Nationalekonomen foretage sin Bedemmelse af Sko-
venes Produktionsforhold og dettes akonomiske Elementer.

Disse bestaa her, som ved al anden Produktion, af: Jord,
Kapital og Arbejde,

Ved det nationalekonomiske Begreb ,Jord* forstaas her,
som overalt, ikke blot den [Iysiske (mineralske og biologiske)
Faktor, som selve Jordbunden med dens kiimatiske og fysio-
logiske Forhold danner, men ogsaa den Plantevakst, som
Naturkrziterne i1 Jord og Himmel derpaa daglig skaber, —
ganske ligesom Vildtbestanden paa ot Jagtdistrikt og Fiske-

'} At det dog ingenlunde vil vere umuligt at oprette et virksomt
Tilsyn med prival Skovdriit saaledes, at selv private Panthavere i Skoven
derved kunde opnaa Jorneden Tryghed for deres Prioriteislaan, vil fremgaa
deraf, at den af private Skovejere dannede ,Dansk Skoviorening® har op-
rettel en Kommission, der paatager sip det fornmadoe Tilsyn med, at de
paageldende Skove ikke forringes i Vardi ved for sterk Hugst eller anden
urigtic Behandling.
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mangden i et Aaleb eller paa en Fiskebanke henherer til de
naturlige Egenskaber ved et vist Omraade, der omiaites af
Produktionsfaktoren: Jord. — Udbyttet af Skovningsret, Jagtret
og Fiskeret bliver felgelig alene Jordrente, selv om der
naturligvis her, som overalt, kun kan regnes med den Del af
dette Udbytte, der ikke skyldes Anvendelse af Kapital og
Arbejde - forsaavidt dette ikke atter er vederlagt af Udbyttet.

Skovejendommen er heri ikke forskellig fra Landejen-
dommen. Ogsaa dennes Jordrente kan udtrykkes som: Kapital-
vardien af alle fremlidige Aarsafgreders Nelto, idet selve
Vurderingsaarets Hestvarrdi ikke medregnes, da denne jo er
uden sarlig Betydning for Kapitaliseringen.

Denne med Sagens Natur stemmende Opiattelse af Sko-
vens Jordrente er det just, som har faaet sin legale Bekrazl-
telse ved den ovennavnte Fredskoviorordning af 1805, der,
som paavist, positivt baandlaegger Skovens Trabestand overfor
Ejerens Raadighed og kun tillader ham at heste et Aars Ai-
grode ad Gangen — nemlig den Afkastning, som maa erkendes
at kunne udtages af Skoven uden at forringe dennes ,Sub-
stans“, og som vel altsaa normalt vil veere svarende til Skovens
naturlige Tilvakst.

Naar nogle Skovejere — og saavidt vides vistnok ogsaa
nogle Larere i Skovbrug ved Landbohsjskolen — synes at
gaa ud fra en anden Opfattelse, idet de benmvne og betragte
Skovenes Trabestand ikke som en Naturling, men som en
Ejeren tilherende arbejdsskabt ,Kapital®, da beror dette paa
en urigtig Fortolkning af Fredskovsioroidningen og paa en
Misforstaaelse af de skonomiske Grundbegreber ,Jord*, ,Ka-
pital* og ,Arbejde” som Elementer i Produktionen.

Ikke blot er Trebestanden (de fremtidige Afgroder deraf)
som anfert legalt stillet udenfor den ejeblikkelige Ejers Raa-
dighed, men dens Oprindelse som Naturprodukt, hindrer ogsaa
dens Henferelse under Begrebet ,Kapital®, hvorved kun kan
forstaas Ting og Verdier, der ere frembragte ved menneske-
ligt Arbejde.")

Imidlertid indvendes fra nogle Forstmands Side herimod,
at de nuvierende danske Skove ikke er ,Naturskove® men

') Lige saa lidt her som ellers i @konomien maa man jo betragte
.den kapitaliserede Jaordrenteret” — paa privat Haand som lig med
selve Jordrenten, i Ordets nationalskonomiske Betydning, — selv om
daglig Handel og Vandels Spregbrug ofie forsynder sig paa denne Maade
— saavelsom ved at forveksle mgte (arbejdsskabt) Kapital med nazpgte,
d. v. s. med kapitaliserede Jord-, Fortrins: og Monopelindtagter.

22*
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i det veesentlige Kulturskove®, ved hvilket sidste Udtryk
da skal forstaas et Produkt af menneskeligt Arbejde og saa-
ledes opsparet , Kapital“, -~ at Traebestanden indenfor Skovbruget
derfor narmest kan sammenlignes med Kvaegbesatningen
indenfor Landbruget, — samt at ingen Del af den i 1805
tilstedevarende Trabestand nu eksisterer.

Dette sidste er sikkert rigtigt, men Fredningspligten al
1805 var jo fornuitigvis ikke indskraenket til selve den da-
verende Trebestand; men denne maatte ifelge Fredningsloven
netop ferst faldes, naar den havde frembragt forsvarlig Afles-
ning, nemlig Traeer, som gennem naturlig Besaaning kunde
vedligeholde Ungskovens Opelskning, saaledes som § 19 i
Fredskovsforordningen lyder paa. Den senere opelskede Hej-
skov er saaledes umiddelbart gaset ind nnder Fradninean o
omfattes af den legale Baandlzgning.

Hvad angaar Sammenligningen mellem Traebestand og
Kvagbesatning, da er denne nappe vel overvejet, alle-
rede fordi man meget vel kan tenke sig et kvarglest Land-
brug, hvilket ikke er ualmindeligt, men absolut ikke et trae-
last Skovbrug., Og medens Fredskovenes Trabestand var
til som ikke-arbejdsskabt Naturgenstand fra Tidernes
Morgen, galder dette jo ikke om Landbrugets Kvagbestand,
der — ved at oms®tte Agerjordens Naturvardier — nzrmest
vil kunne sammenlignes med Skovbrugets Savvarker, hvis
Lighedspunkter af denne Art enskes opstillede.

Og vel er der sikkert siden Fredningsloven giort et godt
og dygtigt Arbejde af Skovenes Ejere, Brugere og Funktionaerer,
og dette Arbejde har utvivisomt i mange Tilfzelde') bidraget
til at give Skoven en hejere ekonomisk Verdi, end den vilde
have haft uden saadan Virksomhed. — Men ganske som ved
Landbruget maa saadan Forbedringsvirksomhed (hvis ellers
Arbejdet har varet forstandigt og vardiforegende) anses veder-
lagt gennem foreget Udbytte — 1 modsat Fald maa det ind-
remmes, at der i Veerdien af Trabestanden er skjult et Element
af Kapital eller Arbejde, der (ganske som ved Landbruget)
ikke kan henregnes til den naturlige Jordrente.

Men dels turde Tilfazldet vere temmelig sjaldent (og
man vil ialtfald vanskelig kunne erkende Tilstedevarelsen af
saadanne Arbejder, der er mldre cnd 30 Aar); dels er der

'} Der skal dog ogsaa endnu findes Tilfzlde, hvor Skove, der siden
Fredskovsforordningen have henligget som ,Naturskove™ og fornyet sig ved
Selvbesaaning uden nevnevardigt Forstarbejde, desvaglet frembyde et sare
deles vardifuldl Formueeobjekt,
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ved vore Skove den s®rlige Omstendighed, at disse ikke
oprindelig er skabte ved kunstig Plantning paa aaben Mark,
men er zeldre end Nutidens Forstvaesen, | Begyndelsen var
Skoven! [ Aaret 1805 fandtes der i hvert Fald et saadant
Forraad af hej naturlig Skov af Beg og Eg, at dens Hugst
gennem Tiderne har kunnet og maattet afgive fuldt Vederlag
for alle normale Arbejder, som er foretagne til Opretholdelse
af Fredskoven, saaledes som Forordningen netop iorudsatter.
Den danske Hejskov skylder saaledes normalt ikke Forstvease-
net noget ikke-betalt Arbejde, men kun Samfundets Vamelov
og Vorherres Sol og Regn sin Tilvaerelse, og det gaar ikke
an at forveksle disse Faktorer og deres Betydning. Naar Forst-
mand stundom siger, at de har skabt den nuvarende Skov,
kunde det med sterre Ret siges, at det er Skoven, der skaber
eller dog tilkalder og lenner Forstmandene. Skoven var til
for dem!

Vi maa derfor ubetinget fastholde den for Skovenes Be-
varing saa vigtige Grundsztning, at Skovens Trazbestand
tde fremtidige Normalaigreder) alene er et Naturprodukt,
der skonomisk maa betegnes som Jordelement (og
hvis Udbyttes Vardi felgelig maa vere indbefattet under Sko-
vens Jordrente), men ikke nogen ,Kapital® eller ,Arbejde*
i disse Ords rette nationalskonomiske Betydning.

Naar nogle Forstmzend have paastaaet, at Skovbunden
alene, uden Skov, skulde kunde beregnes og ans®ttes til
selvstendig ekonomisk WVeardi som Produktionsfaktor i Skov-
bruget, saa vilde denne Beregning — selv om den var mulig —
i alt Fald vare uden Betydning for vort Emne, eftersom Fred-
skovene aldrig have eksisteret uden Traeer og disse skal for-
blive der bestandig. Ganske som det for Bedemmelsen af Land-
brugsjordernes Veerdi er uden videre Betydning, hvad denne
Veerdi udgjorde paa Gorm den gamles Tid, hvis saadant lod
sig oplyse.

Undtagelse fra Reglen om, at Trabestand og Skovbund i
Fredskoven udger en udelelig Helhed, hvis aarlige Nettoudbyite
netop er = Skovens Grundrente, kan kun erkendes forsaavidt
det kan godigeres, at der af Ejeren til Fremme af Skovdriften
er ydet Tilskud af Arbejde eller Kapital, som har foroget Tra-
bestandens Verdi, men (endnu) ikke er bleven dakket ved
saa meget sterre Udbytte af Aarenes Hugst. 1 saa Fald vil
det verdiforegende og udakkede Arbejdes Veardi
naturlig veere at fradrage i ,Trabestandens Vardi¥, forinden
den rene Grundverdi fremkommer, — ganske som ved Landbruget.
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Hertil kommer vyderligere, at saairemt det godtgeres, at
en Ejer har undladt i et eller flere Aar at foretage den Hugst
al Aarets Algrede, hvortil han var berettiget, og dette saaledes
virkelig ,opsparede Treforraad® endnu forefindes tilstede,
uden Forringelse af den evrige Trabestand, da maa det
saaledes tilstedevierende opsparede Treforraad wviere udenfor
Fredningsbaandet og til Ejerens frie Raadighed, hvorfor det
med Feje vil kunne henregnes til hans [ Kapital® i
den heromhandlede Henseende.

At der udover Trebestanden som oftest paa en Skov-
ejendom foreflindes Bygninger med Tilbeher og Inven-
tarium, og at disse arbejdsskable Genstande da, ligesom ved

Landbruget, maa holdes ganske udenfor Grundvardiberegnin-
RN AT in AN ?E!'.'f:!;:,
g )

IV.

En sikker objektiv Bedommelse af Fredskovens Veerdi vil
kun kunne foretages paa Grundlag af de Resultater, som foran
i Korthed er gennemgaaede og fastlagte for Skovens retlige
og ekonomiske Forhold, og saa de nejagtige Regnskabstal,
som det enkelte Skovbrug kan fremlegge som Resultater af
den faktisk stediundne Skovdrift. Men ievrigt vil Vurderingen
kunne foretages efter de samme Grundsztninger som galder
for Ansettelse af et Landbrugs Verdi, og maa, ligesom ved
denne, vare ledsagel af fomeden Beskrivelse af den paa-
galdende Lokalitet, Skevens Udstrzkning og Jordbund samt
klimatiske Forhold, Trzbestandens Sterrelse og Vakst, Aflszt-
nings- og Transportiorhold m. v., som alt her kun skal antydes.

Fra den konstalerede faktiske eller normale Indtagts
Sum i det enkelte Aar (eller som Gennemsnit af en Raekke
Aar), drages de normale Driftsudgifter, derunder en pas-
sende Sum til Vedligeholdelse af de paa Ejendommen opfierte
Bygninger m. v. og til Forrentning og Afskrivning af den deri
eller ievrigt i Driften anbragte Kapital — hvorimod selv-
felgeliz ikke nogen Del af Renten af den i Ejendommen til
dennes Erhvervelse anbragte Kapital cller Prioritetskapitaler
—~ hvilke jo kun er kapitaliserede Renterettigheder, for Ti-
den paa privat Haand. Forsaavidt der i paagmldende Regn-
skabsaar maatte have vieret lavere eller hejere Indtegter eller
Udygifter end det normale — saasom ved, at Ejeren har und-
ladt at skove den fulde tilladelige Hugst eller har erhold:
Statens Tilladelse til ekstraordinzr sterk Hugst (Krigs-
hugst), eller ved, at der ved Kendelse ai Naturfredningsnavnet
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er paalagt Skovens Drift verdiforringende Servituter, som
paavirke den fremtidige Normalindtegt, vil dertil vare at tage
et passende Hensyn ved Bedemmelse af Skovens fremtidige
Normalindtegter og Udgifter. Og endelig maa der fra serlig
forstkyndigt Hold, eventuelt Statens Tilsynsmand, foreligge for-
nedent Bevis for, al den stcdfundne (eller beregnede) Hugst
maa anses forsvarlig i Forhold til Skovens naturlige Tilvakst,
saa at der ingen Forringelse af Skovens Substans derved er
sket eller kan ske da der i modsat Fald maa traeffes sar-
lige Foranstaltninger til Genoprettelse af den lovbefalede Status.

Den derefter udkommende normale Netto-Aarsindtegt vil
(omregnet med en til Markedet svarende Rentefod) til Kapital
og tillagt Verdien af den af Ejeren eventuelt saerligt ,opspa-
rede* Tremasse udgere Fredskovens normale skonomiske Han-
delsverdi, og derved tillige dens Ejendomsskyldveardi
under normale Forhold.

Naar der i denne Veardi iradrages — ligesom wved
Landbrugsejendomme 1) Brugsverdien af de paa Skov-
ejendommen tilstedeverende Bygninger og Tilbeher, 2) Vaer-
dien af det semrligt ,opsparede Tr®forraad®, som udover
den fredskovpligtige Treemasse mulig maatte henstaa i Skoven
(jfr. ovenfor), 3) eventuelt Vardien af Ejerens udierte veerdi-
forhgjende Grundiorbedringer, som mulig endnu ikke er
vederlagte gennem foreget Udbyite samt 4) eventuelt Vaerdien
af de Skoven af Naturiredningsn®vnet paalagte sarlige Servi-
tuter, — vil den derefter udkomne Restvaerdi vere Fredsko-
vens Grundvardi.

Dog er det tenkeligt, at Skoven udover de saaledes op-
gjorte Veardier kan have en yderligere Grundvardi hidrerende
fra, at Dele af Skovbunden kan vere saa velegnet til en sarlig
Anvendelse, saasom til Udvinding af Kalk, Ler, Terv, Sten
eller til Byggegrunde, at disse Arealers Grundvaerdi vil vare
at tillegge Skovens evrige Gmndvardi. For Byggegrunds-
arealernes Vedkommende dog kun under den Forudsatning, at
det kan forventes, at Landbrugsministeriet i Henhold til Ud-
stykningsloven af 3. April 1925 § 3, Punkt 10, og Analogien
af Reglen i samme Lovs § 3, Punkt 7, vil bevilge Fritagelse
for Fredskovsforpligtelsen for de paagzldende Byggegrund-
Arealer,

Det er undertiden paastazet, at Skovbruget som saa-
dant — under ievrigt lige Vilkaar og Nettoudbytte — skulde
besidde en lavere ekonomisk Verdi end Landbruget derved,
at Skovdriften kreever en meget langvarigere ,Omdrift¥, saa
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at det ikke, saaledes som Landbrugsdriiten, hurtig kan skifte
Afgrade-Form, hvis Prisiorholdene ®ndres, og delte maa vist
indremmes. Men denne Forskel turde i nogen Maade vare
opvejet derved, at kun Skovbruget er i Stand til (hvis forbi-
gaaende Prisfald paa Produktionen ger det onskeligt) at, ialt-
fald til en vis Grad, undlade at hoste en eller flere Aars-
afgroder, og derved opsamle et sterre Forraad til en senere
gunstigere Konjunktur. Sligt kan Landbruget ikke.

V.

Foruden ved et forsvarligt Tilsyn med Overholdelsen ai
Reglerne i Forordningen af 1805 eller eventuclt skarpede
Fredningsregler, saavelsom ved Naturfredningsnavnets Kendelser
o disses loyale Opfyldelse, vil der endvidere kunne virleee
Ul gavang Cremme at vore Fredskoves Fremtid gennem hen-
sigissvarende Skattelove, d. v. s. saadanne, som ikke pgor
den private Skovejer interesseret i Rovdrift af Skovene, men
derimod i Opretholdelsen af en stedse sikrere Normalvardi af
Skovene., —

I saa Henseende kan vore nuvarende Skattelove ikke
anferes som lysende Forbilleder. Gennem ret haje Afgifter
ved Salg af Skoveffekter (Auktionsgebyrer) saavelsom ved
den aarlige Ejendomsskyld, hvilken, som ovenifor paavist,
beregnes af Skovenes faktiske Indtegter og eventuelt tillige af
Ejerens sarlig opsparede Traforraad, ger man dels ogsaa
Statskassen direkie interesseret i en haard og hensynslas Ud-
nytteise al Skoven, men dels straffer man tillige baade den
serlig dygtige Skovbruger, som forstaar at faa mere end normal
Indtegt ud at i og for sig forsvarlip lugst, op den Skovejer,
som ensker at skaane Skoven mest mulig.

Hvorledes skulde man da forme en Skaitelov for Fred-
skovene saaledes, at den ikke indeholdt denne Tendens il at
straffe den dygtige og hensynsfulde Skovbruger og ikke gav
Stats- op Kommune-Kasse Interesse 1 en for haard Skovdrift?

Vilde det mulig i saa Henscende vaere snskeligt og hen-
sigtsmassigt, at Skovejendommene ganske fritoges for enhver
Shat og vilde man derved hjzlpe med til at bevare det
nationale Fallesgode, som vore Fredskove udger?

Dette Spergsmaal maa afgjort besvares benamgtende.
En fuldstendig Fritagelse for alle reelle Skattebyrder vilde
kun have den skonomiske Virkning, at paagaldende Fredskov
straks vilde stige i Handelspris med Kapitalvaerdien af de bort-
ialdne Skatters aarlige Beleb. En saadan aarlig Skattelettelse
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af i. Eks. 10 Kr. pr. Hektar af en given Skovstrakning vilde
jonemlig kun have den Virkning at forheje Skovens ,Vardi® med
ca. 200 Kr. pr. Hektar, til Glede alene for den nuvearende
Skovejer, men forsaavidt til Skade for den niste Keober af
Skoven, som han da skulde fremskafie op forrente en saa
meget sterre Kebesum, hvilket for en middelstor Skov paa
180 Hektar altsaa vilde betyde 30,000 Kr. Og dette vilde
maaske endog kuvnne afskare en Rakke ellers velegnede Ka-
bere fra at blive fremtidige Skovejere. Thi vel er det vistnok
i Hovedsagen rigtigt, at Skovdrift helst maa vare Stordriit
og ikke egner sig til stor Udstykning til ,Husmandsskovbrug*.
Men eiter min Erfaring er der dog i vore Dage ved at opstaa
en Erkendelse af, at de meget store samlede Skm’hrug, isaer
hvor de enkelte Skove ligger st®rkt spredte og under vasens-
forskellige Afs®tnings- og maaske Jordbunds-Forhold ikke er
de heldigste Administrationsenheder, og at en vis Grad af
Udstykning af de store Skovbrug og selvstendig Drift af
passende afrundede mindre Skove eller Skovdistrikter, hvis
Styrelse kunde forestaas alene af den forstkyndige Ejer,
med nogle Tjenestemands Bistand, viide i mange Maader
veere den heldigste Driftsform, naar ievrigt Skovirednings-
Tilsynet forblev fuldt virksomt. - Netop [or de mange unge
Forstmand, som for Tiden langtfra have let ved at erholde
lennende Stillinger (Antallet af saadanne er nwermest i Afta-
gende!), vilde denne Mulighed for selv at blive Ejere af
mindre Skovdistrikter paa rimelige Vilkaar formentlig vaere af
Betydning. Men det vilde veare at forringe disse Muligheder,
saafremt Staten ved at fritage Skovene for Skattepligt direkte
og kunstigt forhejede Fredskovenes Kebesum til Skade
for det kommende Slegtled af Skovejere.

Derimod vilde en Fritagelse for de nugaldende For-
mer af Skovskatter, der, som ovenfor paavist, hvile tyngende
paa den dygtige og hensynsfulde Skovejer, vre enskelig og
hensigismassig, saairemt man kunde finde en Aflesning
derfor, som netop ikke havde disse uheldige Virkninger for
Skovbrugets aktive Element, men derimod — ved at beregnes
al Skovbrugets passive Element, Normalvardien, Grund-
verdien — kun vilde have den heldige Virkning for det kom-
mende Slagtled af Skovejere, at nedsatte Kebesummen for
Skoven, medens det aktive Skovbrug indenfor Skovirednin-
gens Ramme fuldstendig fritoges for Beskatning.

Derfor vil her, ganske som ved Landbruget, den rette,
til Fremme af Bruget mest egnede Lesning ai Skaltespergs-
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maalet, vaere en Omlagning al de nuvarende tyngende
Skatter til en rationel Grundskyld, naar denne beregnes
af den rette Grundverdi, saaledes som denne ovenfor er be-
skreven. Thi den vil belenne hin serlig dygtize Skov-
bruger oo skaansomme Skovejer rimeligt derved, at Grund-
skylden ikke tager Part i disse Dyders gode naturlige Len,
men kun beregner Samfiundet dets passende, forud kendte,
Andel 1 de al dette samme Samiund beslaglagte og opret-
holdte Fredningsvaerdier, de normale Fremtidsafgreders Kapital-
veerdi -~ og ved at denne Samfundets Andel forud har be-
virket en saa meget lavere Kebesum. Derfor turde Grund-
skyldsreformen blive det dygtige og hensynsiulde
Skovbrugs Krav i Skattespergsmaalet herefter, naar
dette Skovbrugs gode Mwend vinder Klarhed over Problemet
og dets Betydning.

[ vasentlig Overensstemmelse med det loran udviklede
har den danske Lov af 7. August 1922 om Statsgrundskyld
af Fredskov ogsaa fastsat, at ,Skovjorden*s Grundvardi skal
anszttes = den Vrdi, som den antages at have, naar den
anvendes til god Skovdriit.") Og skent dette kunde vare
endnu klarere og tydeligere udtalt 1 Loven, er der dog derved
gjort en god Begyndelse, hvorpaa der kan bygges videre i
samme Retning.

Det er antagelig under Hensyn til denne saregne Ud-
tryksmaade i Loven saaveisom Problemets Nyhed, at Over-
sikyidraadet til Vejledning for Vurderingsmyndighederne forud
for Vurderingen pr. 1. Januar 1924 udtalte, at Fredskovenes
Grundvaerdi formentlig gennemsnitlic vilde ligge omkring 60
pCt. al den normale Skovs Ejendomsskyldveerdi, idet
Raadet da maa have forudsat en saa bred Margin som 40 pCt.
til Dakning af de ovenfor under 1—4 anfarte Vardier af
arbejdsskabt, opsparet eller scrvitutskabt Oprindelse. — Efter
den senere indvundne Erfaring og derved opnaaede Klarhed

'} Den norske Lov ai 20. Maj 1866 udtaler, at ,Skov ansittes ti)
Skyld efter den aarlige Afkastning, Skovbunden under en forsvarlig Drift
antages at kunne afgive wved at vere forsynet med saadan Skovbestand,
som forsvarlig behandlede Ejendomme i Egnen med Skovbund af samme
Beskatienhed som den, der er Gensland for Skyldsztielsen, antages ar burde
have, Der bor saaledes ikke tages Hensyn til, om Skoven af tilimldige
Aarsager er i en ualmindelig Grad skaanet og saaledes rigelig forsynet med
wldre, brugbart Virke, lige saa lidt som til en ved overdreven Hugst frem-
kaldt midlertidig Mangel paa saadant, medmindre denne Overflod eller
Mangel skennes at ville vedvarende og vesentligt indvirke paa Skovbundens
Beskaffenhed oz paz den fremtidige Tilvekst.®
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over Spergsmaalet, er det jo tenkeligt, at Overskyldraadet vi!
anse et noget andet Gennemsnitstal som Norm for irem-
tidige Vurderinger, medens det endelige Tal for den enkelte
Skov selvielgelig kan ligge over eller under Gennemsnittet.

Hvilken Procentsats af Grundverdi der da rettelig
ber opkreves som Grundskyld, skal ikke dreites her, hvor
Opgaven kun er at udrede Principerne for en forslandig
Lovgivning om vore Fredskove og at foreslaa en Aflesning
af de nuvaerende for Skovbruget tyngende Skattebyrder.

Men for saa vidt Lovgivningen vilde s®tte en yderligere
Praemie paa Overholdelsen af Fredningsreglerne og szrlig
de skeerpede Regler —— derunder Krav om private Skovejeres
aarlige Indberetninger angaaende den stediundne Hugst og
stedfundne Skovmaalinger etc. som maatte vise sig for-
nedne, kunde der maaske fastsettes en noget lavere Grund-
skyldsprocent end den for Landets esvrige Grundvar-
dier almindelige for saadanne Skove, som underkastedes
den nzvnte sarlige Fredningspligt og Indberetningspligt, og
hvor denne loyalt opiyvldtes.

VI

| det foregaaende er alene omhandlet de egentlige Fred-
skove, som omfattes af Forordningen af 1805 eller senere er
indordnede derunder, og som udger langt den sterste Del
af Danmarks gamle Levskove og Hejskove paa privat Haand.

Udenfor falder ferst alle de Staten tilherende Skove,
der ikke direkte er lovmeassigt fredede, men hvorover Statens
Administration selv kan raade paa bedste Maade, og hvor det
maa forudsattes, at alle fornedne Fredningshensyn iagttages.
For saa vidt angaar Statsskovenes Skattepligt — der jo
galder fuldtud overfor de paagzldende Kommuner, hvori Stafs-
skove er beliggende - vil de ovenanferte Betragtninger om
den rette Skatteform ligeledes efter Omstzndighederne vise
sig rigtige.

Derimod er der i de sidste Menneskealdre opstaaet et
ikke ringe Antal nye .Skove"” ved Plantninger, foretagne paa
saadanne, ofte ret tarvelige Jorder, som ikke forud henherte
til noget &ldre samlet Skovbrug, og hvor Plantningen derfor
ikke kan anses som et nedvendigt eller dog naturligt Vederlag
for en tilsvarende Hugst af @ldre Traebestand.

For alle saadanne Plantninger, der s@dvanlig omfattes af
Betegnelsen ,Hedeplantager®, er Fredskovsforordningen af
1805 ikke gzldende, - - Selv om der mulig, oftest som
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Falge aif offentligt Tilskud til Plantningsarbejdet, er paalagt
deslige Plantager en vis Fredningspligt, maa denne dog for-
staas ud fra andre Grundsztninger end de for egentlige pamle
Fredskove gweldende, op omfatter mulig kun Forpligtelsen for
Ejeren til ikke uden Ministeriets Tilladelse paany at rydde
Skoven. Og saadan Tilladelse maa formentlig uden Betanke-
lighed kunne gives i saadanne Tilfwlde, hvor Tilplantningen
maatte vise sig at viere ganske mislykket, saa at ingen virkelig
Trazbestand kan frembringes paa den paagwldende Jordbund.

Da der ikke her, saaledes som ved de gamle Fredskove,
forefandtes en oprindelig, naturlig Hejskovbestand, hvis Hugst
cfterhaanden var tilstreekkelig til at lenne det paa Plantningen
anvendte Arbejde, hviler disse Plantager paa et helt andet
vkonomisk Grundlag. Deres Treebestand maa da paa Forhaand
anses for alene at viwere Kapital, i dette Ords nationalekono-
miske Betydning, og ielgelig Ejerens frie Raadighed under-
kastet, medmindre han wved Deklaration maatte have paataget
sig saerlige Forpligtelser 1 saa Henseende overfor det Offent-
lige, eller Plantagen omsider maatte have naaet en saadan
+Modenhed®, at den atter kan have dmekket enhwver hafi
Driftsudgiit, saa at dens videre Udvikling blev et Naturpro-
dukt. (Saavidi vides, er det vistnok af Domstolene antaget,
al ogsaa saadanne Plantager maa henferes under den sarlige
§ 20 i den gamle Fredskovsforordning af 1805 om, at der
ved Kob ikke erliverves Ret til Hugst til Salg 1 de forsie 10
Aar cller Salgel.)

Medens Hedeplantagens Handelsvardi og derior Vardi
til Ejendomsskyld maa beregnes ganske som ved Fred-
skovene, og altsaa omiattende den hele Trabestand, uanset de
derpaa anvendte og oftest endnu udakkede Forbedrings-Arbej-
der oz Kapitaler, vil Hedeplantagernes Grundveerdi  ikke
naturiig  kunne omialte nogen Del af Tracbestandens Veerdi,
medmindre Plantagen har opnaaet en saadan Alder og Udvik-
ling (,Modenhed*), at dens aarlige Hugsts Vardi fuldtud har
dackket det paa Plantningen fra ferste Fard anvendte Arbejde
og Kapital, hvilket formentlig kun i saare faa Tilfelde vil vare
muligt.

Men for saa vidl Ejeren ikke ved swrlig Deklaration over-
for det Offentlige maatte have frafaldet sin Ret til naar som
helst at fjeme Traebestanden, vil dennes Vardi mulig end
ikke i det ovennavnte Tilfwlde (hvor Plantagens Driltsindtegt
har dakket alle tidligere Driftsudleg) med Foje kunne hen-
regnes til den Grundveerdi, hverai Grundskyld kan beregnes.
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Hedeplantager vil derfor i Almindelighed kun vare at
anstte til samme Grundveerdi, som Jordstykket vilde have,
saafremt det ikke war tilplantet. Dette udelukker altsaa ilcke,
at Arcalet mulig kan have baade Agerjordsvardi og Bygge-
agrundsvierdi, idet disse Vierdier ber forblive upaavirkede af
den stediundne Tilplantning. Thi del er jo en given Sag, at
et Stykke Hvedejord eller en Byggegrund ikke wved at til-
plantes ber kunne formindske Jordstykkets forud derfor kon-
staterede Grundveerdi,

Ved Lov af 1. Maj 1923 er det forevrigt nu udtrykkelig
bestemt, at egentlige Hedeplantager ganske fritages for
Ejendomsskyld i et Tidsrum af 60 Aar fra Tilplantningens
Begyndelse, forsaavidt Jordbundens Godhed er under et vist
Lavmaal —- hvorfor endmere Klitplantager maa anses ind-
befattede under denne Fritagelsesregel. [ det navnte Tidsrum
svares der kun Afgift af Arealernes Grundvardi.

Det er muligt, at den ovenfor begrundede Opfattelse af
Fredningsiorordningen af 1809 ikke altid har vaeret straengt
haevdet af den statlige Administration gennem de forlebne 120
Aar, ligesom det praktiske Skowvtilsyn kan have varet udfert
mindre tilfredsstiliende for Sikringen af Samfundets Ret (il
Skovenes Vedligeholdelse end onskeligt var. Der kan af
Administrationen mulig veare givet Tilladelse til Rydning af
Fredskov nden at ny, hej, selvsaaende Levskov var tilvejebragt
i Stedet derfor, maaske endog alene imod senere at tilplante
Arealer med andre og ringere Trasorter. Og det er tenkeligt,
at der hos enkelte Skovejere kan have dannet sig den Opfat-
telse, at de havde firit Lov til uden serlig Tilladelse at rydde
hele deres Fredskov, naar blot de plantede en eller anden
Treevaekst { Stedet derfor, og at intet som helst Tilsyn prak-
tisk kunde hindre dem i at skove, som de lystede.

Hvis saadanne Opfattelser virkelig havde varet praktise-
rede, maa det sikkert af alle Elskere af vore danske Skove
og alle Venner af Folkets fzlles Rettigheder erkendes at veere
paa Tide, at en anden Forstaaelse af disse Spergsmaal geres
galdende i Praksis og Lovgivning, og at virksomme Reformer
paa dette Omraade swmttes paa Dagsordenen herhjemme.



