DEN OFFENTLIGA KONTROLLEN OVER
BANKVASENDET.

Foredrag i Mationalekonomisk Forening den 10. December 1923,

Al Emil Sommarin.

Till enighet rérande en tidsenlig anordning av offentlig
kontroll dver bankvisendet torde man nippeligen kunna komma,
om man icke i stort sett omfattar en gemensam grundaskadning
med hinsyn till rdtts- och statsvésendet. I stort sett hyllar vl
vir generation den ritisfilosofi, som den geniale Orsfed fann
tilldragande och fruktbar sdvdl for rittslirde, som for envar
tinkande medborgare. Till den allminna ritten (jus, quod na-
turalis ratio inter omnes homines constituit) béira enligt denna
uppfattning fogas speciella lagar och fdreskrifter, utformbara
.citer de forskjellige Trin af Statsudvikling og under de meget
forskjellige Forhold, som vise sig i Staterne*, allt med syite
att utveckla rittsordningen och statsiGrfattningen ,saaledes, som
de fornuftigviis bér ordnes saavel med Hensyn til at sikkre
alle Individers Frihed og Personlighed, som til Belordring af
Samfundets fremskridende Velbefindende“. At den national-
ekonomiska vetenskapen ville Orsted anfértro att ,veilede med
Hensyn til Ordningen af Eiendoms-, Omsitnings-, Nirings- og
Skatteforholdene .

Till befordrandet av ett folks framsteg i vilstind kan ett
vil ordnat bank- och kreditviisen miktipt bidraga. Vid samma
tid som Orsted hir i Képenhamn gjorde sitt hem till en av
medelpunkterna i det danska aandslivet, florerade i Lund
umginget i det s. k. ,Héarberget”, uppburet av Tegnér och
Agardh. Denne senare, framstdende botaniker och pid samma
ging intresserad nationalekonom, var verksam i Lund pd den
tiden, d4 de stora skiftesreformerna gjorde det naturligt, att
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universitetets frimste naturvetenskapsman tillika var dess lirare
i praktisk nationalekonomi, med s#rskild hinsyn till lanthus-
héllningen. Senare sammanfattade han, dd han kunde se tillbaka
pd en langvarig verksamhet sisom politiker — och en blom-
strande utveckling av kreditanstalter, som han sjilv gett upp-
slaget till och grundat, Sverges ilsta hypoteksitrening och en
av dess dlsta sparbanker — sitt bankpolitiska testamente av
Ar 1854 i satsen: ,Penningvisendet mi si ordnas, at pennin-
gar aldrig skola fattas fir ndgot produktivt féretag, frin hus-
mannens rojning av ett tunnland jord vid stugan till det mest
omfattande sjbsinkningsarbete, frin anliggningen av en liten
vigbit till att kringgd en backe till landets &verdragande med
kanaler och jirnviigar*. Att bereda nidig kredit it alla 16ftes-
rika produktiva anldggningar och all l6nande produktion, s
lingt nodiga sparmedel kunna uppdrivas eller sammanskott
gbras, dr den nationalekonomiska uppgiften idr bank- och
kreditvisendet. Dirom forutsitter jag, att vi dro eniga, liksom
om att det enskilda initiativet ddrvid mdste vara det ledande
och det bidrande och de offentliga myndigheterna i regel blott
dvervakande.

Frin dessa utgingspunkter vill jag forsoka ge en inled-
ning till debatten om den offentliga kontrollen &ver bank-
viisendet, vars utbyggnad stir pa dagordningen i alla de nor-
diska linderna.

De viktigaste bankhistoriska fakta torde jag kunna for-
utsitta sisom bekanta, sfirskilt efter utgivningen av Axel Niel-
sens Bankpolitik I samt offentliggérandet av de uppsatser, som
tidigare influtit i Nationalokonomisk tidsskrift. Likaledes forbi-
gdr jag de kiénda fordelarna och nackdelarna av storbanks-
visendet, de naturliga uppgifterna {6r medelstora provinsbanker
och sma ortsbanker samt sparbankviisendets speciella betydelse
0.5 v. Sisom en fordel betraktas det med ridtta, om ett land
dger och bevarar ett rikt utbildat och val balanserat system av
banker och andra kreditinritiningar av olika fyper.

Aro speciell lagstiftning och inspektion av bankerna
motiverade i nutiden?

ar en fraga, till vilken man maste taga stillning pd en ging
i den meningen, att banklag och bankinspektion betinga varan-
dra ®msesidigt. En speciell banklagstiftning pdkallar en sak-
kunnig representant for statsmyndigheterne till att folja lagstift-
ningens efterlevnad och verkningar och till att ge anvisningar
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till dess rittande och forbiittrande, utan fér snar benidgenhet
till lagiindringar in casu. Och en offentliz inspektion behéver
lagnormer att halla sig till i sin kontrollerande verksambhet,

Bankinspektionens huvudsakliga uppgift anges med namnet,
som betecknar den sdsom kontrollerande och ingenting annat.

Banklagen bdr, sisom all lagstiftning, fastsld de normer,
som erfarenheten redan gjort allmiingiltiga fér en sund bank-
rorelse, t. ex. betriffande soliditet och likviditet, d. v. s. sidana
normer som erfarenheten visat behdvliga och vilkas fringdende
alltid leder till skada, sdrskilt for bankerna sjilva. Det dr si-
lunda vid banklagstiftning icke friga om att pdtvinga bank-
visendet foreskrifter, som #dro hinderliga eller positivt skadliga
for bankrorelsen eller for dess naturliga och tidsenliga ut-
veckling.

Ar di en sidan speciell banklagstiftning motiverad i nu-
tiden? Den frigan kan naturligtvis icke avgoras med hiinvis-
ningar till, att en sidan lagstiftning icke funnits behdvlig tidi-
gare, {y det ligger i den moderna utvecklingens natur att nya
forhdllanden och behov framtrdda ,efter de forskjellige Trin af
Statsudvikling® dven pd lagstiftningens omrdde, och det synes
mig icke kunna fornekas, att det moderna bankvisendet lingt
mera in forr kommit att intaga en dominerande stillning inom
niringslivet, varigenom bankrorelsen ocksd mera vitalt berdr
samfundslivet. Men dirjimte #r bankrérelse otvivelaktigt ocksd
av alldeles sirskild art, si att den skiljer sig frdn annan kom-
mersiell rorelse, dven dir denna utéivas genom aktiebolag. Det
ekonomiska livets fortgdende differentiering bor lagstiftningen
folja, genom att den sjilv i erforderlig grad differentierar, for
sd vitt den vill dndamdlsenligt fylla sina normerande uppgifter
inom det ekonomiska samfundslivets olika omriden.

Sdrskild banklagstiftning med bankinspekiion ir ett nutids-
krav och man bor taga stillning till detsamma sisom ett
nutidskrav.,

Det dr di knappast riktigt ait, sdsom man férsokt i Fin-
land'), avvisa spOrsmilet om inriittande av en bankinspektion
med hinvisningar till andra linder, dir man dnnuo icke funnit
anledning att stifta ndgon sirskild banklag, eller dir man,
sisom i Sverge och Forenta staterna, redan tidigt hait bade
banklagar och inspektionsorgan, men av dem icke spérat verk-
ningar, som gjort ,en #nde pd det elinde, som ftrider i dagen

'} Julius Grenman, Om bankinspektion, i Ekonomiska samiundets tid-
skeift 1920—1921, s. 13—36.
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efter varje banksammanbrott®. Jimfdrelser frin ett frimmande
land bli av allahanda skiil ldtt haltande. Och hdnvisningar till
en redan forfluten tid bli det oftast icke mindre.

Om en sdrskild banklag icke funnits nodig i England,
sammanhidnger detta utan tvivel med dess sdregna rittsvisen
och den frihet, med vilken domstolarna vid den praktiska lag-
skipningen kunna begagna sig av denna siregenhet. Men 1918
gjordes banksammanslagningar beroende av H. M:its provning i
England, dir i dvrigt lagstiftning aldrig saknats, av visentlig be-
tydelse {6r bankvisendets utveckling.

Bankengueten i Tyskland 1908—1909 innehaller prof.
Adolph Wagners tungt vigande inligg fr ett ,Aufsichisamt®,
vilket han tilltdinkte uppgiiterna: ,die Richtigkeit der ver-
difentlichten Tatsachen durch seine Kontrolle zu konstatieren,
auf eigentiimliche, vielleicht bedenkliche Momente in den
Anlagen und Geschiften aufmerksam machen, sich dariiber ein
Urteil zu erlauben, aber dabei nicht materiell hindernd einzu-
greifen').

Den svenska bankinspektionen har fyllt och fyller alltjimt
dylika uppgifter, och i Sverge vill man girna tinka sig, att
dess tillvaro frimjat och frimjar bankrdrelsens soliditet, kanske
mindre genom positiva insatser in genom ett slags negativ
férebyggelse, som den istadkommer genom sjilva sin existens.

Den omstindigheten att i Sverge under deflationskrisen
icke ndgon enda mindre bank gitt dver styr med forlust for
insdttarna — tvungna fusioner hava gjorts i ndgra fall, men
alltid med overskott fér deligarna — torde hintyda pd en po-
sitiv insats frin inspektionens sida (kontrollen &ver att nddiga
avskrivningar goras, innan det utdelningsbara vinstdverskottet
framkommer).

Bevismissigt torde eljest den svenska bankinspektionens
positiva nytta nippeligen kunna godras Adskidlig. Om svensk
bankhistoria wvarit sillsynt fri irin bankfallissemang, kan detta
faktum icke med siikerhet tillskrivas lagstiftarnas tidiga och
médngsidiga omsorger, utan dr mahidnda grundat i andra natio-

'Y Bankenquete 1908—1909, Verhandlungen (Depositenwesen), s. 87.
-= | annat sammanhang, s. 121 f, utbdrde Wagner tanken sdlunda, att in-
spektiren skulle kunna spirja en bankledning, om den icke funne skil att
starka reserverna och likviditeten eller mdhinda gjorde klokt i att ifrdga
om riskiordelningen icke sitta allt idr mycket pid ett kort. Anhdngare och
motstindare till forslaget m. m. i Tyskland anges ulfdrligare i sammaniati-
mingen (Materialien zur Frage des Deposilenwesens).
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nella firhallanden av betydelse for hela den ekonomiska uf-
vecklingen i Sverge, som foretridesvis inriktats pid utnyitjandet
av landets inhemska resurser och kunnat forsiggd i ostérd fred.

De allminna tendenserna i det moderna bankviisendets
utveckling ha gjort sig gillande i alla Minder, utan att dérvid
primirt betingas av, om linderna hait en utvecklad banklag-
stiftning och bankinspektion eller intetdera. En mera genom-
ford arbetsdelning har kommit till stdnd for bankvisendets tva
skillda uppgifter: 1) att forse landet med betalningsmedel och
2) att uppsamla och fruktbargdra dess sparkapital.

Den forra uppgiften har allt mera fullstindigt f6tbehdllits
rikets centralbank, som dirvid dven begrinsats till de centralt
penningpoliliska uppgiiterna och féretridesvis blivit en banker-
nas bank. Centralbanken ger bittre garantier {or en enhetlig
diskontopolitik, sedan rintan frigivits, och en devispolitik av
tillrdcklig kapacitet samt dirmed for stabilitet i penningvirde
och vaxelkurser under normala tider, dvensom for finansiell
krigsberedskap.

Bankvisendets andra uppgiit har allt mera odelat tillfallit
handels- och industribankerna, vilkas beroende av inliningen
mediért en hastig utbyggnad av banknitet med tyngdpunkten
pa ett eller annat sétt Iorlagd i stora bankenheter, betingade
av den kommersiella och industriella expansionen till stordrift.
Pi ett eller annat sidtt har en mera eller mindre stark bank-
koncentration kommit till stind. Omkring 80 °/¢ av omslut-
ningen lirer i England komma pd ,the big five* och i Tysk-
land omkring 75 /o pd de fyra s. k. D-bankerna. Sverges fyra
storbanker torde icke direkt ha samma omfattning, men nidrma
sig 60 %/v.

Koncessionssystemets utbildning inom den svenska
banklagstiftningen

gir tillbaka till begynnelsen av det svenska privatbanksvisendet,
for vilket tidigast gillde 1824 drs kungirelse, som fdreskrev
provning av K. M:, huruvida bolagsreglerna och utlinings-
reglementena voro av den beskaffenhet och bolagets fonder av
den betydelse, att bankens stiftande kunde vintas bereda lit-
tade linetillgdngar for handel, nidringar och jordbruk. 1846 drs
kungorelse angick enskilda banker med solidarisk ansvarighet
for lottdgarna och sedelutgivningsratt, vilka dd ensamma kunde
komma i fraga, och den fbreskrev, att K. M:ts provning skulle
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avse, huruvida bankinrittningen kunde vara for landet nyttig.
De historiska forutsattningarna f6r koncessionssystemets inférande
i svensk banklagstiftning #ro dirmed angivna. Koncessions-
systemet tillimpades dven i den ilsta aktiebolagslagstiitningen
(1848, 1860) for aktiebolag i allminhet och kom didrmed att
gilla dven {6r de {brsta akticbankerna (utan sedelutgivnings-
ritt), av vilka den d#lsta, Skandinaviska Kreditaktiebolaget, stif-
tades 1863, egentligen pd Tielgens initiativ. Andra aktiebolag
in bankaktiebolag betogos ritten att driva inldning frin allmin-
heten, och de enskilda bankerna fdrlorade sedelutgivningsriitten
genom 1897 ars bankreform, som gav riksbanken sedelmono-
pol. Den sidlunda skapade likstilldheten mellan solidariska
banker och bankaktiebolag kom det att synas oberittigat, att
de senare undandrogos koncessionsbestimmelserna, nir 1895
irs aktiebolag, som senare ersatts med 1910 irs, inférde nor-
mativsystemet for aktiebolag. 1907 idrs bankkommitté foreslog
ocksd, att bestimmelsen om prévning av nyttan f6r det all-
minna, som forutsattes for bildandet av ny solidarisk bank,
vilket efter fidrlusien av sedelutgivningsritten ej girna kunde
bli aktuellt, borde géras gillande dven for bildandet av bank-
aktiebolag. Detta skedde genom 1911 ars banklag.

Det svenska koncessionssystemets verkningar

dr det icke alldeles Idtt att konstatera, men ndgra reflexioner
synas mig ligga néra tillhands.

.Erfaringen viser®, sdsom Kaj Maoller riktigt anmérkt i
Nationaldkonomisk tidsskriit, ,at Koncession i de allerfleste
Tilfilde gives, saasnart visse formelle Betingelser er opfyldt®.
Det liberala utdvandet av prévningen lirer sammanhiinga med
uttalanden vid lagens antagande i 1911 drs riksdag. Av dem
har stod himtats for asikten, att oktroj icke bir vigras for eft
nytt bankforetag, diarest icke fara fGreligger, for alt just detta
foretag genom konkurrensen med andra banker kunde bliva
till skada ior aifdrslivet. Att gra gillande dylik allminskadlig-
het blir knappast mdjligt, om inflytelserika midn och betydande
niringsidkare stka oktroj for en bank, som de anse sig ha
nytta av, och kanske t. o. m. fitt landshtvdingen i orten ait
vara med om aft underteckna oktrojanstikningen.

Men koncessionsbestimmelsen ger tydligtvis anledning till,
att man vid tilltinkt bankgrundning redan pd ett férberedande
stadium meddelar sig med bankinspektionen, och det later ju
tinka sig, att intresset ior en ny bank blir avkylt, om det
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icke har starkt stod. [ 1917 ars bankkommitiés forsta betidn-
kande, som undertecknats av bl. a. bankinspektdren, heter
det: ,Det torde med sikerhet kunna pistis, att befintligheten
av stadgandet (om beddmandet av nyttan f6r det allminna)
tjanat att forebygga bildandet av atskilliga bankitretag, vilka
genom sin verksamhbet och konkurrens med fdrut befintliga
banker kunnat bliva till skada for ett sunt affiirsliv®.

Frin svenska bankinspektionen under tidigare ledning
gjorda uttalanden om smibanker, deras ofta inkompetanta led-
ning med bristande sinne fdr begrinsningen av egna resurser
0. 5. v., ger mig anledning att antaga, att avstyrandet av bank-
grundningar nirmast gillt mindre bankidretag, av vilka ny-
grundningen faktiskt wvarit ringa, under det att sammanslag-
ningarna med storre banker varit si mycket livligare. Endast
5 banker i landet hade egna fonder mindre #n 2 milj. kr.
(och dver 1 milj. kr.) vid utgingen av ar 1922. Att konces-
sionssystemet befordrat smibankernas férsvinnande, miste emeller-
tid forbli ett antagande, och att handhavandet av prévningen
med hinsyn till nyttan for det allmiinna didrvid influerat, kan
naturligtvis icke konstateras ur offentliga handlingar.

1923 4rs nya sparbankslag kan lyckligtvis icke pd samma
siatt verka himmande [0r nybildningen av sparbanker, vilka i
huvudsak fylla smdabankernas uppgiiter, dven om de i sin
rorelse dro stringt anvisade till sikrare placeringar.

Det svenska koncessionssystemets utstriackning
i senaste tid

kan i vdsentliga delar betraktas sdsom en naturlig konsekvens
av systemet. Mbjligen har man att rikna med liknande kon-
sekvenser, om man Overgar till samma system t. ex. i Dan-
mark, liksom man synes besluten att giira det i Norge.
Oktrojitrutsittningen ,nytta for det allmdnna* avsig att
lorebygga tillkomsten av allt {or ménga nya banker, men hin-
drade icke redan existerande banker att Oppna ett obegrinsat
antal avdelningskontor. Okiroj kunde begiiras f6r en ortsbank
och erhdllas i sd rymliga former, att banken direfter var ofor-
hindrad att utveckla kontorsnitet Gver vidstriickta omraden av
landet och att férligga sin huvudsakliga rdrelse till anman
landsinda, eventuellt med tyngdpunkten i huvudstaden. Detf Hr
tydligt, att bestimmelsen om koncession dirigenom kunde
illuderas. Ett anmirkningsviirt fall utgjorde en 1917 nybildad
storre bank f&r rikets andra stad, Goteborg, som timligen
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omedelbart inrittade kontor 1 huvudstaden, Stockholm, och
samtidigt forlade en betydande del av sin verksamhet (till
Malmé och Skine, dir den ink&pte andra bankinstitut, for att
slutligen sjilv sammanslis med annan stdérre bank under ett
nytt firmanamn.

Sverge rdknade vid uvigingen av 4r 1900 endast 280
bankkontor inom hela riket, men deras antal hade i slutet av
ar 1815 sprungit upp till 713 och tilltog 4ndd hastigare under
krigsdren. Stegringen vitinade om en tilltagande konkurrens om
inldningen, vilken fdranledde en andra under ar 1917 nybildad
storre bank — wvars tillkomst koncessionssystemet sidlunda icke
kunnat hindra, ehuru nyttan for det allminna av 1917 drs
bankgrundningar med skil ifrigasattes — att jimvil anstilla
ombud pd platser, dir avdelringskontor ej uppritltades, bl. a.
sisom anknytning till lantminnens andelsforetag.

Avdelningskontor pa allt flera platser forsigos med fond-
avdelningar, genom vilka en kombinerad fondhandel och aktie-
beldningsrérelse bedrevs.

Pa forslag av 1917 ars bankkommitté infordes dérior
1918 att gilla frdn den 1 juli 1918 bestimmelser i 1911
irs banklag (§§ 52 a, b, 168 a, b) om samma koncessionsvillkor
tfor dppnande av avdelningskontor, som tidigare gillde for ny-
bildande av bank, ,nir verksamheten finnes kunna wvara till
nytta for det allminna®. In- och utldning genom ombud for-
bjods (bdter 50—5,000 kr.).

DA det hastigt genomiftirda dndringsforslaget i banklagen
rérande avdelningskontor blev bekant, den 1 mars 1918, utgjorde
avdelningskontorens antal redan 1,084. Detta antal tkades med
icke mindre dn 235 till den 1 december 1918, huvudsakligen
innan lagindringen tridde i krait. Dennas omedelbara verkan
blev sdlunda en skirpning av det missforhillande, som man
onskade mildra. En sekundir verkan blev givetvis, att, i samma
dgonblick som friheten att tpna avdelningskontor upphérde, de
redan inrdttade kontoren fingo ett virde, som gjorde det ange-
lignare att wppriitthdlla dem. Elfer lagindringens ikraittridande
ha ansdkningar rérande avdelningskontor avslagits till stort
antal, enligt upplysning 230 av 540 infill utgdngen av &r
19231),

') Redan vid 1916 &rs ordinarie bankmote tillridde bankinspektoren
dterhillsamhet wid nydppnandet av avdelningskontor, med hanvisning till
cljest mijlig lagstifining. Bankernas omkeostnader stegrades genom hillandet
av bverfladiga kontor. Genom BHmsesidig Overenskommelse mellan bankerna
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Bankbolagens antal utgjorde 83 4r 1910, men hade redan
1917 nedgitt till 53. Det dret tillsattes 1917 &rs bankkommitté
frimst for att forbereda dtgdrder till att himma bankkoncentra-
tionen. 1919 gjordes ocksd banksammanslagningar beroende
av K. M:is tillstind under villkor, att sammanslagning ,icke
finnes vara till skada for det allmdnna“., Den nya formuleringen
var avsedd att gbra opinionen i den kopta bankens gamla verk-
samhetsomrdde nidrmast avgdrande. Bankbolagens antal utgor
emellertid i okiober 1923 endast 34. Situationens tving har
under krisdren i flera fall icke gjort det mdjligt at anvisa annan
viig for ett ekonomiskt rubbat bankinstitut att trygga insdttarna
in den, som ledde till uppgdende i annan bank, dven om
banksystemets rationella utformning ur allminnare synpunkter
dirvid blev lidande och en forstirkning intridde i koncentrationen.

Koncernbildning genom aktieférviarv i andra banker har
icke fitt betydelse i Sverge. Solidarisk eller s. k. enskild bank,
i vilken lotdgare hiftar fOr bankens férbindelser med hela sin
formdgenhet, har givetvis av dlder varit férbjuden att fGrviirva
huvudlott i annan solidarisk bank, och defta har skapat tradi-
tion dven mot bankaktiebolags forvdrv av aktier i annat bank-
aktiebolag. Aven dirutinnan har koncessionssystemet utvidgats,
att det numera krives K. M:ts tillstind, om bank skall forvirva
aktie i annan bank. Egna akiier #r bank {6rbjuden att fdr-
virva och att sdsom pant mottaga, men kan icke hindras att
ge krediter till bolag for stédkop, varvid krediterna dock miste
grundas pd andra sikerheter lin bankens egna aktier..

Naturligtvis kan en mera eller mindre intim forbindelse
pd andra vigar icke forhindras. Banker i landsorten begagna
sig av storbankernas huvudstadskontor sisom vixlingsombud,
t. ex. eit tiotal banker av Skandinaviska Kreditaktiebolaget och
hdlften 54 mdnga av Svenska Handelsbanken.

1918 érs &ndringar i banklagen berdvade bankirer ritt till
inlining pd vanliga bankrikningar, vilket vid lagindringens till-
komst syntes starkt motiverat genom hotande misshruk, vilkas

borde minskning i antalet kunna ske efter schemat: Om ni indrar ert kon-
tor i X, dar vi varit forst pd platsen, indra vi virl kontor i Y, dir eder
rorelse dr mera betydande. -— Under kommande f&r, di eit flertal bankers
ckircjer utldpa och samtidigt komma alt fdroyas, torde Forsdk kunna goras
att indraga kontor efter sidana linjer. Dirvid kommer man i konflikt med
banktjinstemannens intressen och dven med orisintressen. Men det dr nog maj-
ligt, att bankinspektdren sdker ulbva det tvdng, den férmar. 1 det norske
lagforslaget har man uolgétt ifrdn, att sidant tvdng skall kunna wlivas vid
oktrojidrlangning.



145

feljder icke uteblivit. De allra flesta av de c:a 200 under dren
1915—1918 nyupptridande bankirer och bankirbolag dro numera
forsvunna.

1819 ars lag om fondkommissionsrorelse och fondbors-
verksamhet, som tridde i kraft den 1 januwari 1920, inforde
koncessionstvinget dven [0r yrkesmissig londkommissionsrorelse
och utvidgade i samband dirmed den svenska bankinspektionen
till den nu s. k. bank- och fondinspektionen, fér vilken fond-
kommissioniir har att ,hdlla kassa och Ovriga tillgingar samt
alla biicker, riikenskaper och handlingar, evad de angd kom-
missionsrorelsen eller annan av kommissiondren idkad affirs-
verksamhet, tillgiingliga fOr granskning®. Tillstind att bedriva
fondkommissionsrorelse betingas av en i siata hand diskre-
tiondr prévning (,icke i Ovrigt enligt tillgingliga upplysningar
finnes olimplig fér yrket*). Omsorgen om sidana allminhetens
sparmedel, som under senare dr dragits till placering i aktier,
har sdlunda formatt lagstiftaren till utstrickning av koncessions-
systemet dven ftill fondbandeln, men konsekvensen drogs i
defta fall, forst sedan skador skett eller gjorts oundvikliga,
vilkas hotande niirhet forstirkie motiven, som hiimtades frin
missforhillandena under spekulationsiren.

olcke utan K. M:ts tillstind“ ir en formel f6r koncessions-
systemet, som blivit allt vanligare i svensk banklagstiftning.
Dess negativa verkningar #dro svira att berdkna, sidsom det
antytts i friga om nybildningen av (sma)banker. Vid dess
infdrande och tillimpning ryggar man naturligt nog tillbaks
for att rora vid, vad som redan kommit till stind och bestar,
t. ex. redan inrittade avdelningskontor, och man inriktar om-
sorgen pd framtiden. Dirvid sker litteligen en legalisering,
premiering och monopolisering till férmdn {6r beati possidentes,
som kan finnas betinklig.

Lagstiftarens omsorg om bankinsattarnas trygghet

har kommit till uttryck i bestimmelser om storleken av fon-
derna samt en dirtill anpassad begrinsning av inldningen, vilka
dro allt for vil bekanta, liksom bristerna vid preciseringen av
likvida medel. Att lagstifiningen vid utformandet av foreskrifter
rirande bankers soliditet och likviditet frimst tar sikte pa in-
sittarnas trygghet och bekymrar sig mera om deras sparmedel
dn om bankaktiefigarnas kapital, synes mig vara principiellt
riktigt, emedan allminintresset frimst giller insittarnas ritt, vars
okrinkbarhet tillika 4r en grundval f6r f{ortroendet till bank-
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rorelsen. Det har hiiremot anmiirkts, att bankernas placering av
insatta medel &r nationalekonomiskt langt vikticare dn deras
formaga att prompt dterbetala dem enligt insitiningsvillkoren.
och att det i kritiska tider fr lingt viktigare att undvika stor-
andet av storre lantagares produktiva verksamhet genom fordran
pa aterbetalningar din att tillcodose mindre insdttares behov ati
utfi sina medel for uppriitthillandet av sina konsumtionsvanor.
Resonnemanget synes mig kortsynt, ty minskat fortroende fran
insittarhdll maiste givetvis raski begrinsa bankernas utldnings-
majligheter.

Att varken lagstiftning eller bankinspektion alltid fdrma
trygga insittare mot forlust av ndgon del av insalta sparmedel
har i ett par fall visat sig i Sverge, senast vid avvecklingen
av den ur en 1911 nybildad bank ar 1918 ftillkomma Privat-
banken, vars insiltare anteckna 24 Y/o forlust vid slutlikvida-
tionen 1923. Med hidnvisning till bankinspektionens idrmenta
ansvar -— och dirmed statens — ha insiittarna icke under-
1atit att petitionera om ersittning av statsmedel, men ha avvi-
sats. | petitionirernas motivering hinvisades till 1923 drs riks-
dags beslut att teckna aktier fér 15 milj kr. i Jordbrukarbanken,
som pa nydret ersatte Svenska lantmidnnens bank. Rekonstruk-
tionen av sistnimnda bank ansdgs dock betingad av forbindel-
serna med lantminnens andelsidretag och i statens Gvertagande
av aktiemajoritet och huovudiniflytande vid tillsdttningen av
bankens styrelse och direkiér sig man pd somliga hill ett
forsta steg till forverkligande av en statens afidrsbank.

Den vildsammaste kritiken av bristfdlligheten i den offent-
liga kontrollen dver bankvisendet i Sverge har emellertid under
de senast gingna aren kommit frin aktiedigare i banker, som
sett sig nodsakade att bortskriva storre del av aktiekapitalet.
Minga sidana bankaktieigare ha wvarit smifolk, och bankaktier
ha betraktats som sdkra. Klagomdilen motiveras med hinvis-
ning till banklagens bestimmelser (§% 91 och 208) om banks
skyldighet att trida i likvidation, ndr den gjort sidana fir-
Juster, att tio procent av grundionden forlorats. Med denna
bestimmelse syntes oftrklarligt, att likvidation kunde utvisa
forlust av 90 /o av aktickapitalet. Likvidationsfallet dr emeller-
tid svart att konstatera i exceptionella tider, och niir det kon-
stateras, berores stillningen av Iaktum.

Med begrinsningen till tio procent av grundfonden har
lagstiftaren tydligen icke wvarit [0r string vid tilivaralagandet av
insittarnas trygghet.

Aktiedigarnas intressen och siirskilt minoriteternas tillhdra
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den allminna aktiebolagslagen, mera in banklagen och bank-
inspektionen.

Ingen banklagstiftning eller bankinspektion hjilper mot de
skadliga verkningarna av sidana fdrindringar i penningvirdet,
som vi ha hait i Sverge, dir penningens kopkraft férst under
aaren 1914—1920 sjunkit till omkring en tredjedel och dir-
efter 1920—1922 stegrats till det dubbla. Med sistnimnda
vildsamma deflation hava virden, som limnats och tagits si-
som hypotek for bankkrediter, ju nedgitt med 50 %o och olta
med mera. For penningpolitiken ansvarar riksbanken, icke
ankinspektionen, och denna senare dr, liksom banklagen, kon-
struerad for normalare forhillanden. Bida bora diirftre icke be-
domas efiter missitrhillandena under exceptionella krisdr, sa-
dana som foljt pd virdskriget,

Friheten i bankernas kreditgivning

har lagstiftningen f6ga inskrdnkt. Friheten har mdjliggjort den
overgdng frin engelskt eller rittare skottskt handelsbanksy-
stem till tyskt industriforlagssystem, som i sd hog grad for-
vandlat den nordiska bankrbrelsens karaktdr under senaste dr-
tionden, och som lagstiftning och bankinspektion fdrgiives skt
motverka i Sverge. Med den svenska industriens hastiga expan-
sion framiridde mot slutet av 1890-talet ett behov av dkat
forlagskapital, som icke kunde tilliredsstillas pd den fdga ut-
vecklade aktiemarknaden, emedan den svenska allminheten
foredrog bankinsittningar framicr aktiektp. Huru naturligt ett
expansivt industrifretags bankkrediter forvandlas frin rorliga
driftskrediter till fasta anliggningskrediter, &r ltt att fdrsta, lik-
som en banks intresse av att knyta ett framatgdende industri-
foretag till banken sdsom fast kund, vilket tillgodosetts genom
bankens utvidgade kreditgivning. For avlastning av allt for
tyngande engagemang blir banken dirvid tidtals intresserad av
att medverka till Okning av industriforetagets eget kapital
genom nyemission av aktier, till vilka insitfare i Dbankernas
kontor givetvis bli litt anvisbara kopare.

Ingen princip torde emellertid vara viktigare att uppriti-
hdlla i en sund affirsbankspolitik, &n att kredittagarens och
bankens verksamhet och fdrmdgenhet hallas mojligast itskillda.
Till véim om denna grundliggande princip uppritthdlls i svensk
banklagstiftning dnda till &r 1909 forbud for bank att [Grvirva
aktier i bolag eller att handla med akfier for egen rikning.
Kommissionshandeln med aktier tog emellertid frain 1900-talets
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ingang fart med inrittandet av fondavdelningarna vid allt flera
avdelningskontor och med organiserandet av fondbirsen i
Stockholm, inom vilken banker efterhand vunno ett vixande
inflytande. Samtidigt 6kades hastigt akticbeldningen i bankerna.

For att motverka farorna fir bankvisendet av denna dver-
ging frdn depositions- till spekulationsbankiypen tog den gamle
svenske bankinspekidren det initiativ, som resulterade i 1909
irs lag om emissionsbanker, vilket gick ut pi, att en emissions-
bank skulle stiftas, vars aktiekapital skulle tecknas av minst
fyra bland storbankerna, vilka samtidigt skulle erhdlla ritt att
besitta sddana aktier. Emissionsbanken skulle vara starkt fon-
derad och dess inliningsriitt begriinsas till samma belopp som
dess egna medel samt insiitiningar pd annan rikning fin avista-
rakning icke mottagas i mindre poster dn 10,000 kr.

Vid de dndringar i banklagen, som I1gen angdende emis-
sionsbanker nddvindiggjorde, t:]Icrkandcs bankerna aktiefor-
viirvsritt. Denna begrinsades till det belopp, varmed en banks
reserviond oversteg 50 %0 av dess grundfond, for sdvitt det
gillde forviirv av aktier i emissionsbank, men dirtill kom ritt
att forvirva andra aktier till hilften av niimnda belopp, i den
mdn aktier i emissionsbank icke ink&pts.

En omedelbar itljd av lagbestimmelsernas utformning,
som avsdg att férbebdlla aktiefdrviirvsriitten 4t de solidaste ban-
kerna, som under en ldng verksamhet upplagt reservionder ut-
over 50 %o av grundfonden, blev att man vid nybilding av
bank emitterade aktierna till en overkurs av 150 %/s eller mera
och dirmed erhdll aktieforviirvsritt, samtidigt som de i Jlag
foreskrivna avsittningarne till reserviond icke blevo hindrande,
déd de icke behova fortgh utver 50 %o av grunfonden.

Genom en dr 1921 i banklagen inférd dndring skall
emellertid reservionden ha Overskridit 50 “/o av grundfonden
fore den 1 januari 1922, om aktiefGrvirvsriitt skall erhdllas.
Samtidigt blev denna ritt begrinsad till ett maximum av 10%4
av bankens ecgna fonder och i aktiebolag for aktiehandel mi
bank numera ej dga utdver 30 Y/o av aktiestocken.

Den planerade emissionsbanken har aldrig kommit till
stind, och lagen om emissionsbanker har forblivit en lag pi
papperet. Endr densamma itrutsatte samverkan av minst fyra
storbaoker, men f{érbjod en av dem att Overtaga &ver 30 %
av aktiestocken, varmed absolut majoritet fir en aktiefigare var
utesluten, skulle de industrifdretag, f6r vilka emissionsbanken
kom att intressera sig, fortfarande i sina ldpande bankaffirer
kunna halla sig till den affdrsbank, som de sjilva valde. Till
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att knyta industrier till viss bank sisom kunder #gnade sig
salunda icke emissionsbanken. Diri och i bankernas rivalitet
ser jag skillet till, att de wvar for sig utnyttjade den 1909
medgivna och i 1911 drs banklag intagna aktieférvirvsritten
till att forviirva andra aktier dn aktier i emissionsbank till
hiilften av det belopp, varmed reservionden dversteg 50 %0 av
crundfonden. Denna aktieforvirvsritt kom att utnyttjas till for-
vdrv av aktier i sido- och dotterbolag till bankerna. I sin ord-
ning drevo dessa efter lagens andemening olagliga bolag indu-
strifinansiering, fastighetsférviirv och aktieforvdrv 1 godiycklig
utstrickning med hjdlp av stora krediter i sin bank. De blevo
redskap i6r banksammanslagningar samt industribolagsfusioner.
I ett fall markerades samhorigheten med banken genom be-
stimmelse i sidobolagets bolagsordning om vinstens avstdende
till banken, i den man den o&verstege viss procent, vilken
anordning sedermera forbjudits i lagen. Forgidves tog diremot
den nuvarande bankinspekttiren nistan 4rliga initiativ for lag-
indringar till stivjande av missbruken. Statsmakterna fingo
med krigsutbrottet snart annat att tinka pd cch de nédiga lag-
indringarna ansdgos bora anstd, till dess normalare tider infritt.
Under krigsiren utvecklades dotter- och sidobolagssystemet
genom stiftande dels av s. k. emissionsbolag f6r skapande och
avyttring av marerial for aktiehandeln — och aktiebeldningen —
dels av s. k. virdefdrvaltningsbolag {6r forvaltning av aktie-
poster, vilka kunde behdva lingre tid att utmogna till avytt-
ring. Systemets bankrutt bar jag utitrligare skildrat i en upp-
sats om Banker och emissionsbolag 1 Slatsvetenskaplig tidskrift.
1922, Dess urartning ifrdmjades av inflationen t. 0. m. 1917—
1918 och recidivet i borjan av 4 1920, och dess fall blev
forkrossande med den starka deflationen 1920—18922. Emis-
sionsbolagen ha likviderat och bankerna ha i en rad fall mdst
rekonstrueras med tilliorsel av friskt aktiekapital. En lingsam
avvecklingsprocess av tyngande industrikrediter pagér alltjimt,
och affirsbankerna striva tillbaka till den sundare politik, irdn
vilken man kom pa betinkliga avviigar med &vergivandet av
industriforetagens sjilvstindiga finansiering. [ bolag for aktie-
handel mi bank iga aktie endast med K. M:ts tillstind enligt
lagdndring 1921,

Erfarenheterna torde hava bestyrkt, att emissionsverksam-
het bor hallas skilld frin den egentliga affidrsbankverksamheten
och skotas genom sirskilda institut med stark fondering, vilka
ocksa béra efterstriiva aktiernas avyltring till varaktigare inne-
havare ior verklig kapitalplacering. Icke aktiespekulation utan
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finansiering b&r vara huvuduppgiften. Huruvida en sidan ord-
ning hor till de fromma dnskningarna, far framtiden utvisa.
Tecken tyda emellertid pd, att vira ledande bankmiin iro be-
nirma att, nir tiden ir kommen, gdra {orsdk att komma in pd
de antydda linjerna. Till att folja dem krivs det emellertid
framfor allt nya min i industri- och bankledningarna.

Huruvida dessa nya min bdra stddjas av kriminaliserande
lagbestimmelser mot vutnyttjende av krediter i den egna banken,
direkt eller indirekt, eller huruvida forbud bér iniGras for sty-
relsemedlemmar | aktiebolag, som #ro stora kredittagare i en
bank, att {illhdra samma banks direktion, kan diskuteras.

Pd sistnimnda vig har man i Sverge inslagit med nya
sparbanklagen, i sd matto, att ledamdter i bankstyrelser endast i
begrinsat antal ma sitta i sparbanksdirektion. Men pd mindre
orter dr det icke Iitt att finna minga kompetenta min, och de
som finnas kunna iven gbra nytta genom medverkan inom
flera arbetsomriden.

Norska bankféreningens tanke pd representanter for insittare
har funnits icke praktikabel i 1923 4rs svenska sparbankslag.

Bankinspektionens kontrollerande verksamhet

ligger den svenska bankinspektionens instruktion') givetvis
huvudvikten vid (,0vervaka, att gillande ftriattningar och fast-
stillda bolagsordningar behirigen iakttagas®) samt vid publici-
tetsbestimmelserna (bankrapporter och bankstatistik), men redan
i instruktionen tycks mig komma till synes, huru litt inspek-

tionen mdste kunna komma att overskrida den grins — som
jag wet, att den svenske bankinspektdren ir angeligen att hilla
klar — bortom vilken bankledningens egen riitt att sjilvstin-

digt handhava kreditgivningen och ansvara for den vidtager.
Det dligger bankinspektionen att meddela de fdreskrifter an-

'} 1905 drs betinkande med fdrslag till forindrade bestimmelser an-
giende bankkontrollen ligger till grund for dem wiveckling av den svenska
bankinspektionen till eit stort dmbetsverk, som blivit en ifeljd av bankverk-
samhetens uiveckling och wistrickningen av konlrollen. Bankinspekloren ar
inom sitt dmbetsverk i regel ensam beslutande, Av de Gvriga fyra leda-
miterna voro tvi tillika assistenter, en sekreterare och en ridgivande ledmol.
Alla 3dgde uibildning sisom bankmin, och det var ¢j ovanligt, atl ledamot
efter ndgra dr dergick G bankijanst och di givetvis i en mera framskjuten
befultning i medelstor eller stérre bank. Andringar i instruktionen t. o. m.
dr 1922 ha inskrankt antalet ledamdéter till tre, av vilka en bankman och
en jurist, men widkat antalet bitrdden.
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giende bankbolags bokféring, som for bankinspektionens inda-
mil ma finnas nddiga. En banks egen inre kontroll bor givet-
vis vara bankens angeligenhet, icke inspektionens, om ocksa
den sistnimnda bor tillse, att denna inre angeldgenhet &r ftill-
fredsstillande ordnad. En bankidrskingring synes mig dirior
icke vara en angeligenhet, med vilken bankinspektionen har
att taga sirskild befattning, dd dtgiirder dirvid ankomma pé
bankledningen och domstolarna. Genom banklagens detaljerade
foreskrifter om reserviond, vinstutdelning och balansrikning,
som inneb#ira krav pd reell kontroll, torde meddelandet och
Overvakandet av fbreskrifter rdrande bokiGringen nippeligen
kunna undgd att berbra bankledningen, t. ex. om bankstyrelsen
finner skiligt att skaffa s. k. dolda reserver genom sin av-
skrivningspolitik m. m. DBankinspekitren torde dirigenom
litteligen komma att blanda sig i bankens inre politik. Vad
dess yitre politik betrdffar torde banklagens soliditets- och
likviditetsforeskrifter vid starka konjunkturviixlingar litteligen ge
anledning till erinringar av reel innebdrd, t. ex. om aktiebe-
liningen tar en innormal omfattning eller eljest riskfordelningen
blir allt f6r ensidig. I varje dylikt fall tinker jag mig, att
inspektionen har littare att pdpeka, vad som icke bor goras #n
vad som bodr gbras, eller snarast littare att pipeka, vad som
icke bort gbras dn huru det gjorda skulle kunna gidras ogjort.
Dirigenom torde emellertid inspektren, om han dr papasslig
och skarp i sin kritik, iniér den ansvarige direkitren Iatt
kunna komma att framsti sdsom en representant fér den nega-
tiva efterklokhet, som inte #r till mycken nytta. Och om
inspektdren dr maltfull och hinsynsfull, forestdller jag mig, att
mindre hénsynsfulla bankdirekttrer kunna finnas bendgna att
nonchalera hans anmirkningar.

Banklagen ger honom i sa fall maktmedel i hinder till
att finna geh&ir. Meddelande till fullmiktige i riksbanken
angdende f{orhdllanden i friga om banks f6rvaltning, som pa-
kalla rittelse, torde vara vanligt, och bestimmelsen dirom i
bankinspektionens instruktion erintar om den intima samverkan
mellan bankinspektionen och centralbanksledningen, som torde
betraktas sdsom sjilvklar. Bankinspektoren #ger nidrvara vid
bankstyrelse eller bolagsstimma, vilket givetvis ger honom
tillfille att infér sddant forum framstilla sina anmirkningar och
dir eventuellt sitta direktdren pd de anklagades bink. Av
logiska skil antar jag, att man hir har att séka anknytningen
for den mot den svenske bankinspektbren stundom framstillda
forebrdelsen f6r att sjdlv vilja vdlja bankdirektorerna, vilka
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utan tvivel vid bankrekonstruktioner i senaste tid stundom fdre-
fallit hava tillsatts efter anvisning.

Ett maktmedel, som icke kan tinkas anviint utan skadliga
och delvis obverskadliga i6ljder, ger instruktionen i offentlig-
gorande av inspektionens anmirkningar, diir dessa anses bira
komma {till allmédnhetens kiinnedom. En kreditinritining, som
ir sa beroende av allminhetens ioriroende, som en bank maste
vara — ,en banks rykte ir Omtaligare dn en kvinnas* — till-
fogas genom ett sadant offentliggirande siikerligen en skada,
for vilken en bankinspekttr maste dra sig att ta ansvaret. Lika
litet anvindbart — och av liknande skil — torde i regel det
medel vara, vilket banklagen anvisar med bankinspektdrens riitt
att sammankalla extra bolagsstimma. En sidan blir enligt tidi-
gare svensk erfarenhet girna ett steg till likvidation. Om hotet
att wviigra forlingd oktroj hait betydelse, undandrar sig min
kinnedom.

I samband med eit sydsvenskt bankfallissemang har bank-
inspektiiren firebritts, aitt dtgirden icke tillgripits i borjan av
ir 1921, d. v. s. itminstone ett ir innan banken maste likvidera
och dverldta rorelsen pd nytt bolag., Om bankinspektdren vid
nimnda tidpunkt ingripit pd antytt sitt, eller gjort det dnnu
tidigare, skulle siikerligen skulden till fallissemanget i ej ringa
grad skrivits pd detta ingrepp. Ett lugnande uttalande rérande
bankens stéillning pd hosten 1921 borde diremot knappast
varit aft forviinta frdn bankinspektionen, men hoppet, att krisen
dd natt botten, och att banken méjligen kunde behova stidjas
mot Overdrivna rykten, forklarar mihiinda detta misstag, vilket
i si mitte dr anmirkningsvirt, som ifrigavarande bankledning
nippeligen hade ansprik pd inspektionens vilvilja. Direktoren
hade varit med fridn bankens borjan och kunnat fira dess
25-drs jubileum, och jag férestiller mig, att en direkidr, som
ar gammal i sadeln, gima rider sjilv {or sin bank, utan att
fista mera dn nodigt avseende vid varningar, dven om de
motiveras med styrka, och om de framstillts i tid, bli de pa-
kallade upprepningarna vil sminingom mindre verkningsfulla,

Vid en annan bankrekonstruktion tillkallades landets an-
seddaste bankman for medgranskning av portidljen, vilket gav
anledning till insinuationer om bankinspektionens auktoritet.
Dessa voro tydligen obefogade, eftersom tillkallandet sdkerligen
avsdg stdd vid rekonstruktionen, som néppeligen kunde limnas
frin inspektionen, och naturligtvis skedde genom bankledningen
och icke genom inspektionen.
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Brister i den offentliga kontrollen dver bankvisendet

kunna naturligtvis icke helt avhjilpas, si vansklig som en
offentlig inspektion @ver bankverksamheten &r och sd ofull-
komlig, som den lagliga regleringen alltid maste forbli, om
den ¢j skall sld over i skadligt tving, Att diriore avstd frin
sdrskild banklagstifining och inspektion synes mig oriktigt, dven
dirfor att -::Eemla gren av samfundslivet redan lagts under nor-
mer, som bira uppritthillas och efterlevas i enskilt och all-
miint intresse. En oriktig fdrestillning bland allménheten om
de garantier, som det offentliga dirmed iklitt sig, kan icke
hiller betraktas sisom ett giltigt skil for det offentliga alt av-
siga sig kontrollen.

Men om siirskild banklagstiitning och bankinspektion skall
bestd i de nordiska linderna, #iro successiva forsok till att ut-
veckla bdda tidsenligt icke frinkomliga. 1923 &rs riksdag i
Sverge uitalade sig f6r ufredning i sddant syite, och ehurn
dndringarna i banklagen under de senare dren varit manga och
tendensen stark till att gdra allt flera forhdllanden beroende av
K. M:ts tillstind, d. v. s. realiter av bankinspektionen, &syftas
ytterligare steg i samma riktning i Sverge. Ett norskt utkast
till ,Lov om aktiebanker* ansluter sig, under protest (den
6 januari 1923) frin den norska bankféreningen, till den
svenska koncessionslinjen.

Laggaranti for riskiGrdelning.

[ sistnimnda utkast fill lag lyder § 24: ,En bank ma
icke innrdmme nogen person hoiere kredit enn il et beldp
som svarer til femogtredive procent av bankens aktiekapital
med tilligg av oplagt reservefond®.

En dylik bestimmelse kan nippeligen undgd att bliva
uppmirksammad i Sverge, dir krigsiren och de dirpd fdljande
krisiren mediort ensidigheter i bankers riskiGrdelning, som
visat sig lika betinkliga i6r soliditeten och likviditeten som
stridande mot principen om firi kreditgivning, vilken jag be-
traktar som bdrande i en sund modern kreditpolitik. Skall
bankvisendet tilliredsstidlla C. A. Agardhs ideal, miste den prin-
cipen uppriitthdllas, att envar skall ha den kredit, han begir,
om han och hans foretag #ro kredivirdiga och om han kan
stilla nodig sikerhet och ir villig att betala gillande rinta.
Den generells kreditbegrinsningen tillkommer sedan central-
banken genom diskontof. Med den genomidrda bankkoncen-
trationen och bankernas intima férbindelser med kreditbehdvande
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storforetag, har denna objekliva princip krinkts till skada for
den fria fOretagsamheten och f6r den konsumerande allmin-
heten, som inom allt flera omridden av ndringslivet stillfs infér
monopolistiska sammanslutningar, gynnade av bankerna och
ofta direkt eller indirekt skapade och ledda av dem. Mellan
banker och industrifretag ha vi fitt litet for mycket av ,inter-
locking directorates®.

Den nyss anitrda bestimmelsen ur det norska banklags-
forslaget synes mig byggd pd en riktig tanke, vars fbrverk-
ligande kan gagna bankvisendet och bidraga till Aterstillandet
och uppritthillandet av en fri kreditgivning. Hur tanken lamp-
ligast boOr realiseras i lagstiftningen, d. v. s. utformas i lag
(procentsatsen av bankens fonder, mojligen &dven hidnsyn till
kredittagande bolags aktiekapital och reserviond), #r jag icke
beredd att uttala mig om. M&jligheten for lagstiftaren att hir
utéva ett tvang till frihet tilltalar mig emellertid mycket mera
dn vissa av de separe drens dndringar i banklagen. Vid nor-
diska nationalekonomiska mbtet i Kristiania avvisades tanken
frin svenskt bankdirektorshdll med hinvisning till ett praktiskt
fall, som si ldngt ifrin bevisade en dylik laglig begrinsnings
olimplighet, att det fastmera utgjorde ett exempel pid dess be-
hovlighet och den nytta, den kunde gjort, om den redan
existerat och fdrhindrat eit bankbolag med 180 milj. kr. i
fonder att limna ett enda industriellt foretag en kredit pd
150 milj. kr. Nér en kredittagare fir for mycket, maste andra
kreditbehtvandes behov bli ordttvist eftersatta. Och national-
ekonomiskt mdste sidant i stort och i princip linda till allmin
skada, dven om den oproportionerliga krediten lyckligt avvecklas.
Ur bankens egen synpunkt borde kreditens fordelning pid mera
in en bank varit tinkbar.

Det ir dock mé&ijligt, att en beginsning i lag av kreditgiv-
ningen till en enskild kund kommer att bli mindre kdnnbar for
storbankerna #n for de medelstora och mindre bankerna. Dessa
senare synas emellertid for sin existens behdva dligga sig sir-
skild varsamhet vid riskfordelningen. En miktigt bidragande
orsak till, att mindre och medelstora banker tidigare kommit
att uppgd i storre bankinstitut, synes i flera fall ha varit, ait
- en stor kunds kreditbehov wuxit till en omfattning, som pé-
kallat stéidet av miktigsre bankresurser.

Om kreditbegrinsning enligt lag kan bidraga att konser-
vera de mindre och medelstora bankerna inom deras naturliga
verksamhetsomriden, #r detta endast en fordel i frdga om
svenska forhdllanden.
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Didrmed uppritthallas méjligheterna till sund konkurrens
och allsidigare tillgodeseende av olika kreditbehov.

Marginalen mellan in- och utldningsrintorna.

| bankernas verksamhet ir ingenting av stérre betydelse
ior niringslivet och allmdnheten #n den marginal bankerna til-
lampa mellan in- och utliningsrintorna.

Norska bankféreningen har fruktat, att § 18 i det norska
banklagitrslaget skulle foranleda bankinspektionen att inskrida
rirande Dbanks tillimpning av  extraordiniira rintesatser. Jag
tinker mig, att ett sidant inskridande kan ske utan sdrskild
lagbestimmelse i Sverge, direst bank i konkurrensen med
andra banker tillimpar extraordinirt hog rinta {0r insatia
medel eller om den betingar sig ekstraordinirt hoga utlinings-
rintor, t. ex. fir 1dn till valutaspekulanter.

Rintemarginalen ha de svenska bankerna anmirkningsviirt
vidgat under senaste drtionde, frin en faktisk marginal om figa
dver 1'/2 %o fre 1912 till ndgot tver 2'/2 %o dr 1918. Den
torde ha utgjort omkring 3 %o dr 1923. Forhdllandet vore
ofdrklarligt utan Svenska bankfireningens rintetverenskommel-
ser, vilka synas tillrickligt bindande, for aft en medelstor
bank skall iakitaga dem, iven om det strider mot dess enskilda
firdel, vilket pdtagligen kunnat sigas om en sydsvensk bank
1923, vars insittningar lida av 3 %/o rinta, nir sparbankerna
ge 4 %/o. Den av staten behirskade J:erbrukarbanl-:en har ocksi
tillimpat 3'/2 %o under 4r 1923.

Sverges riksbank erholl emellertid ar 1920 en ritt att
gotgdra rinta 4 depositioner, vilken gavs den bl. a. fér att
paverka réntemarginalen, men limnats oanvind under 1923,
dd bankerna eller ndgra av dem sannolikt ansetts beh&va for-
delen av en bred marginal.

Centralbankens kontroll Over bankerna

ar ett naturligt och nédvindigt komplement till banklagen och
bankinspektionen. Stindig och intim férbindelse mellan inspek-
tionen och riksbanksledningen hélles patagligen, personligt och
reelt i Sverge.

En stor hdnsynsfullhet mot de ledande storbankerna vore
vil ofbrklarlig, om ej bankinspektdren kunde antagas vara en
inflytelserik statlig representant 16r bankriirelsens fackliga in-
tressen. Det torde fi betraktas sidsom rent miinskligt, att inspek-
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toren kiinner ett slags solidaritet med den niringsgren, vars
vil han har att tillse. Man har i vart land ocksd anmiirkt, att
storbankerna genom bankinspekidren ocksa i ett finger av
statens hand.

Vid arbetsdelningen mellan centralbanken och privatban-
kerma dr en forstaelsefull samverkan forutsatt, vid vilken den
forra tillforsikrats ledningen.

Hurn denna samverkan realiseras, beror helt visst 1 ej
ringa grad pa personerna.

Det personliga ir det viktigaste, ty allt hinger ju yiterst
pd miinnen, som iro de ledande. Men med eit gott system
kommer en man lingre, in under ett otidsenligt och daligt.

Vara frimsta bankmin finna givetvis mera lockande still-
ningar inom privatbankerna #dn inom bankinspektionen eller i
riksbanken.

Forslag ioreligga i Sverge, avsedda att gira det littare
in forr att tilliorsdkra riksbanken bdde bankmissig erfarenhet
av higsta kvalitet och teoretisk skolning inom ledningen.

Den nationalekonomiska kritiken har efter 1920 med
mycket erkinnande feljt stabiliseringen av det svenska penning-
viirdet, vilket det #r riksbankens huvuduppgiit att uppritthdlla
sdsom grundfbrutsitiningen dven for den statliga kontrollen
Over bankvisendet.

En osikerhet pa denna punkt har iHljt med riksbankens
hojning av diskontot frin 4Y/s till 5/ % fr. 0. m. den 9 no-
vember 1923,

Eftersomn riksbankens sedelreserv, vilken i genomsnitt ior
ir bor beriknas till 25 %/e av sedelutgivningsritten, vid dis-
kontofdrhjningen nedgatt till 16 %o och var sjukande, kan
hijningen forklaras sisom behivlig over Arsskiftet').

Omsorgen om guldpariteten bér, om starkare rubbningar
intrida i den amerikanska prisnivin och i dollarkursen, under-
ordnas plikten att hdlla den svenska prisnivnidn stabil.

Att riksbanken hyllar denne asikt, borde klargeras i be-
stimda uttalanden. Ty ingenting &r skadligare iin ovissheten
om centralbanksledningens avsikter.

') S¢ Sommarin i Svensk Sparbankstidskrift 1923, b, 6,



