TVUNGEN VOLDGIFT I ARBEJDSSTRIDIG-
HEDER 1 NEW ZEALAND OG AUSTRALIEN.

Af H. Host.

Som bekendt har New Zealand og Australien veret Fore-
gangslande med Hensyn til Statsindgriben til Forebyggelse og
Bileggelse af Arbejdsstridigheder, idet Lovgivningen herom
allerede paabegyndtes for snart 30 Aar siden. 1 den ferste
Tid virkede Systemet godt, men i de senere Aar er den sarlig
blandt Arbejdsgiverne herskende Uvilje mod tvungen Voldgift
vokset betydeligt saavel i Styrke som Omfang, og de vanskelige
Aar for Industrien under Prisfaldsperioden har endog bevirket,
at Regeringerne i to Stater, New South Wales og South Australia,
i Efteraaret 1922 fremsatte Loviorslag om Indskraenkninger i
Voldgiftslovene. [ fersinmvnte Stat lykkedes det at indskrznke
Voldgiftsdomstolens Omraade, medens det i South Ausiralia
fremsatte Lovforslag, der gik ud paa en fuldstendig Aiskafielse
af Voldgiftsdomstolen, ikke gik igennem. Narmere Enkeltheder
om disse Loviorslag vil blive anfert nedenfor under Omtalen
af Forholdene i de enkelte Stater.

I New Zealand paabegyndtes Lovgivningen i 1894 med
Oprettelsen af en Voldgiftsdomstol og er siden fortsat i samme
Spor, medens der i Australien udviklede sig to Systemer:
Lenningskommissionssystemet (wages boards) og Voldgiits-
systemet, idet dog disse to Systemer i flere af Staterne er
gaaet op i en hejere Enhed. Det rene Lenningskommissions-
system findes nu i Staterne Victoria op Tasmania, og det rene
Voldgiftssystem i Western Australia, medens begge Systemer
er sammenarbejdet i New South Wales, Queensland og South
Australia, saa at der i disse sidstn@vnte Stater findes baade
Lenningskommissioner og Voldgiftsdomstole. Endelig findes
der en mellemstatlig Voldgiftsdomstol (the arbitration court of
the Commonwealth), som afger saadanne Spergsmaal, der har
Omraade ud over en enkelt Stats Graenser.
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Lenningskommissionssystemel har til Hovedopgave at re-
gulere Lon- og Arbejdsforholdene ved Kommissioner, der som
Regel nedszttes for en sarskilt Industri eller Gruppe af Indu-
strier. Systemet behever ikke at medfare Forbud mod Arbejds-
standsninger. Dette er saaledes ikke Tilfeeldet i Victoria, medens
der i Tasmania er fastsat Straffe for Strejke eller Lockout ved-
rarende Spergsmaal, hvorom en Lenningskemmission har truffet
Bestemmelse. — Under Voldgiitssystemet kan et Spergsmaal
egentlig forst komme til Paakendelse ved Voldgifisdomstolen,
naar en Konflikt er udbrudt, men i de fleste Love er der givet
Presidenten for Voldgiftsdomstolen Ret til at indkalde Parterne
til Forhandling, saa snart der opstaar et Konflikispergsmaal.
Dette System medferer i sig selv Forbud mod Arbejdsstands-
ninger, og der er i alle Voldgiitslovene fasisat mere eller
mindre streenge Straffe for Overtraedelse heraf.

I det islgende skal gives en kort Oversigt over Forholdene
i New Zealand og Australien (The Commonwealth of Australia
samt de enkelte Stater).

New Zealand. Som foran nzvnt indfertes allerede i 1894
en Voldgiftsdomstol kombineret med et forudgaaende Maglings-
system wved Maglingskommissioner (boards of conciliation).
Denne Ordning er udferlig omhandlet i et Foredrag af Sven Trier,
som er gengivet i nervaerende Tidsskrift for 1904. 1 1908
andredes Loven paa Grund af forskellige sterre Strejker, der
havde fundet Sted. Maglingskommissionerne, som ikke virkede
efter dens Hensigt, serlig efter at der var blevet Adgang til
at indbringe Spergsmaal direkte for Voldgiftsdomstolen uden
om HKommissionerne, afskaffedes og i Stedet for indfertes
Mapglingsraad, medens Voldgiftsdomstolen i Principet forblev
uforandret. Dette skyldtes de gode Virkninger, som Loven af
1894 havde hait, idet der siden denne Lovs Vedtagelse kun
havde veeret 23 Strejker af ialt 316 Dages Varighed og med
et Antal af 1117 strejkende. Klageme over, at de Arbejderne
idemte Bader for Overtrdelse af Voldgiftsdomstolens Kendelser,
ikke kunde inddrives, blev ogsaa tilbagevist, idet det blev
oplyst, at 84 pCt. af disse var blevet betalt; af de Arbejds-
giverne idemte Bosder var 88 pCt. blevet betalt, 1 1913 ud-
keempedes en Kamp mellem Arbejderne om Voldgiitssystemet,
idet et syndikalistisk farvet Parti snskede dette bragt til Opher
og den direkte Aktion indfert. Kampen bred ud i Oktober
1913 og farte i November til Generalstrejke i Auckland, men
denne bred sammen i Begyndelsen af Januar 1914, serlig paa
Grund af Bendernes og Regeringens Modstand. En serlig Lov
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blev i Anledning af Strejkefeberen vedtaget i 1913 angaaende
ikke registrerede Fagforeninger, hvorved der for disse indfertes
et Maglingssystem med eventuel paafelgende hemmelig Af-
stemning blandt Arbejderne til Afgorelse af, om Ivarks=ttelse af
Arbejdsstandsningen skulde finde Sted eller ej. Loven er imid-
lertid blevet meget lidt benyttet. — Hvad der szrlig i den
senere Tid er klaget over i New Zealand er, at Minimallen-
ningerne bliver ansat saa hejt, at de faktisk bliver Normal-
lenninger, og Arbejdsdepartementet har udtalt, at for ufaglerte
eller delvis faglarte Arbejdere kan en Fasiszttelse af en Nor-
mallen vzre praktisk, men for faglerie Arbejdere burde der
vaere andre Organisationer (eventuelt Bedriftsraad) til at fast-
sette de enkelte Arbejderes Len udover Minimallennen efter
Arbejdernes Dygtighed.

The Commonwealth of Australia, En mellemstatlig
Voldgiftsdomstol for Konflikter med Omraade ud over en en-
kelt Stats Grenser oprettedes ved en Lov af 1904, Grundlaget
for saavel denne Voldgiftsdomstol som Voldgiftsdomstolene i
de enkelte Stater er, at der foretages Indregistrering af Fore-
ninger af Arbejdere og Arbejdsgivere eller enkelte Arbejdsgivere,
der beskeaftiger et vist Antal Arbejdere, da saadanne indregi-
strerede Foreninger er nedvendige for at kunne administrere
Loven. Lovens Bestemmelser kan imidlertid anvendes, selvom
kun en af Parterne er indregistreret. For at opmuntre til
Indregistrering gav Loven den mellemstatlige Voldgiftsdomstol
Ret til at give indregistrerede Foreningers Medlemmer (eller
indregistrerede Arbejdsgivere) Fortrinsret ved Tilbud em Tje-
neste eller Besk®itigelse. En saadan Ret tilkommer ogsaa
Voldgiftsdomstolene i New South Wales og Queensland, men
derimod ikke i South Australia og Western Australia og heller
ikke Lenningskommissionerne i Victoria og Tasmania. For
Brud paa den mellemstatlige Voldgiftsrets Kendelser er fastsat
Bedestraffe for saavel Arbejdsgivere som Arbejdere, og Orga-
nisationerne hafter for disse. Strejker og Lockouter er for-
budt, men da der ikke kan rejses Tiltale herfor uden Rettens
Samtykke, og da saadant Samtykke endnu aldrig er givet, virker
de af Retten fastsatte Lonninger i Praksis som Minimallenninger.
Endelig skal anferes, at Retten ikke blot kan paadomme ind-
klagede Sager, men ogsaa selv kan indkalde Parterne. — Den
mellemstatlige Lov er gentagne Gange blevet @ndret. Sarlig
har Spergsmaalet om, hvornaar et Spergsmaal kan indbringes
for den mellemstatlige Voldgiitsdomstol, fert til Kompetencekon-
flikter med Enkeltstaterne. Det forekom saaledes, at en Fag-
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forening indbragte et Spergsmaal direkte for Forbundsvoldgifts-
domstolen og her opnaaede hejere Len end Voldgiitsdomstolen
i dens Hjemstat havde tilkendt for ganske tilsvarende Ar-
bejde. Der blev derfor i MNovember 1921 truifet en For-
bundsbeslutning, i Henhold til hvilken der nedsattes en af
Forbunds- og Enkeltstatsdommere bestaaende blandet Ret,
som fremtidig for hele Australien skal fastsztte Grundleve-
lannen (basis work) og Normalarbejdsugens Langde (standard
work week) og tillige afgere, om der i et givet Tilizlde
foreligger en mellemstatlig eller en indrestatlig Arbejdskon-
flikt samt endelig fungere som Appelret. — Ved en Lov af
September 1920 (the industrial peace act) er der tillagt Ge-
neralguverneren Bemyndigelse til at oprette forskellige Maeg-
lingsraad til Afvargelse af Arbejdsstridigheder, der gaar ud
over en enkelt Stats Graenser. Endelig skal det nzvnes, at
der i Folge en Lov af 1920 er blevet udnzvnt en ,Public
Service Arbitrator, der fungerer som Voldgiftsdommer i alle
Spergsmaal vedrerende Forbunds-Tjenestemasnd.

Victoria. [ Victoria paabegyndtes Lovgivningen allerede
i 1896, for en stor Del foranlediget ved en af en Parlaments-
kommission i 1893 afgivet Rapport vedrerende ,Udsvednings-
systemet i Hjemmearbejdet* i Melbourne. Ved Loven ai 1896
indfertes Lenningskommissioner til Fastsettelse af Lenningerne
for Arbejdere i forskellige Industrier, der var bekendt for lave
Lenninger (Beklzdnings- og Mebelindustri, Bagerier). Hver
Lentingskommission bestod af en Formand og et lige stort
Antal Reprasentanter for Arbejdsgivere og Arbejdere, valgt at
disse. Da disse valgte Reprmsentanter viste sig at vare for
meget bundne til deres Valgere, indfortes den &Lndring, at de
skulde udnzvnes af Regeringen. Kommissionernes Kendelser
skulde efter en i 1903 indiert Bestemmelse baserez paa, hvad
ansete Arbejdsgivere (reputable employers) betalte, men dette
er senere atter ophavet. levrigt udvidedes Lovens Omraade
ved forskellige Tillegslove; de nugzldende Bestemmelser er
samlet i en Lov af 1915 med Tilleg af 1919, 1920 og 1922.
I selve Loven er fastsat en ugentlig Minimumslen. Lennings-
kommissionernes Afgerelser kan indankes for en Appelret, men
som foran omtalt er der ikke Forbud mod Arbejdsstandsninger.
Saadanne finder dog faktisk ikke Sted i sterre Omfang; saa-
ledes kunde Regeringen ved Forelzggelse af et Lovforslag i
1911 pege paa, at der i de sidste 10 Aar kun havde fundet
en enkelt Arbejdsstandsning Sted i de Fag, der havde vearet
inddraget under Lenningskommissionerne.
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[ det felgende skal meddeles, hvorledes Lenningskommis-
sionssystemet fores ud i Praksis i Victoria og i Hovedsagen i
de andre australske Stater med dette System.

Far en Lenningskommission oprettes vedtages som Regel
en Resolution herom i begge de lovgivende Forsamlinger, idet
det ofte vil vare nyttigt for Ministeren at kunne henvise fil,
at Oprettelsen er godkendt af Lovgivningsmagten. Initiativet til
Oprettelsen kan enten vdgaa fra Arbejdsgiverne eller Arbejderne
eller begpe disse i Forening eller endelig fra Administrationen.
Grunden til at Arbejdsgiverne ensker Oprettelsen af en Lennings-
kommission vil som Regel vaere illoyal Konkurrence, medens
Grunden, naar Oprettelsen enskes af Arbejderne, er lave Len-
ninger eller Udnyttelse ai unge Arbejdere. Bekendigerelsen
om en Lonningskommissions Nedsmttelse indeholder Bestem-
melse om Antallet af Kommissionens Medlemmer; dette skal
veere mindst fire og hejst ti. Gennem Dagspressen opfordrer
Ministeren Arbejdsgivere og Arbejdere til at udpege Repre-
sentanter til Kommissionen. Hvis der indkommer Forslag om
flere Repraesentanter end der skal vare Medlemmer, udvalger
Ministeren blandt de loreslaaede det nadvendige Antal. Nav-
nene paa disse offentliggeres, og hvis der ikke inden 3 Ugers
Forlab geres Indsigelse mod de udpegede ai mindst en Femte-
del af de Arbejdsgivere eller Arbejdere, Kommissionen skal
treffe Bestemmelser for, er de Medlemmer af Kommissionen.
Hvis der pgeres Indsigelse, bliver der afholdt Valg, Medlem-
merne af Kommissionen udn@vner en Formand, men forsaavidt
de ikke kan blive enige, udnavnes han af Administrationen.
Beslutninger i Kommissionen tages med almindelig Stemme-
flerhed; Formanden aigiver kun sin Stemme, hvis Stemmerne
staar lige. Ministeren kan suspendere en Kendelse, som han
mener vil virke uheldigt, dog ikke udover seks Maaneder, og
Lenningskommissionen skal da efter Udlebet af det fastsatte
Tidsrum tage Sagen op til Beslutning igen. Ligeledes kan
Ministeren indbringe enhver Kendelse for en Appelret, bestaa-
ende al en Hajesteretsdommer, som er udnavnt for et bestemt
Tidsrum, samt en Reprasentant for Arbejdsgiverne og en for
Arbejderne, udnzvnt ai Administrationen for hver enkelt Sag.
En Kendelse kan ogsaa appelleres til denne Ret af et Flertal
af Arbejdsgiverne eller ai Arbejderne i Lenningskommissionen
eller af en eller flere Arbejdsgivere, der tilsammen beskaftiger
mindst 25 pCt. af Fagets Arbejdere eller endelig af 25 pCt. af
Fagets Arbejdere. Denne Rets Kendelser er endelige, og der
er fastsat strenge Straffe for Overtredelse heral.
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New South Wales, I 1901 vedtoges en Lov om tvun-
gen Voldgift, efter at en frivillig Voldgift, der indfertes i 1892,
havde vist sig ikke at faa nogen Betydning. Strejker og Lock-
outer blev forbudt, men retslig Tiltale for Ivarkszttelse af
Arbejdsstandsning kunde kun rejses med Voldgiftsrettens Sam-
tykke, og dette blev kun sj®ldent givet. [ de Aar denne
Voldgiftsdomstol virkede, klagedes der szrlig over, at Sagerne
ikke afgjordes med tilstrekkelig Hurtighed, og i 1908, da
Loven udleb, gennemfertes mod Arbejderpartiets ©@nske en
@ndret Ordning, idet der oprettedes et omfattende Lennings-
kommissionssystem. Til Trods for denne Lovs absolutte Forbud
mod Strejker og Lockouter og strenge Bedebestemmelser herfor,
paafulgtes Loven af Strejker i stort Antal og Omiang, og naste
Aar gennemfortes derfor en Lov om Strejker i sarlig vigtige
Industrier, som f. Eks. Kulmineindustrien. [ Falge denne Lov
kunde der idemmes Straf af indtil 12 Maaneders Fangsel for
Anstiftelse af Strejker samt for Deltagelse i Strejkemeder.
Umiddelbart efter Lovens Vedtagelse strejkede imidlertid samt-
lige Kulminearbejdere i New South Wales, og Lovens Straffe-
bestemmelser viste sig ganske uanvendelige. Efter at Arbejder-
partiet var kommet til Magten blev i 1912 en ny Lov ved-
taget, som oph&vede de haarde Straffebestemmelser og ind-
ferte det blandede System: Lenningskommissioner i Forbin-
delse med en Voldgiftsdomstol. Praktisk talt er alle Afgerelser
i de sidste Aar truffet af Voldgiitsretten. Senere er Loven
undergaaet forskellige AEndringer; saaledes blev i 1919 Stats-
tjenestemand inddraget under den. Rolige Forhold kom der
imidlertid stadig ikke i New South Wales, hvorfor Misfornejelsen -
med den herskende Lovgivning voksede, saa at der i Efteraaret
i Fjor af Regeringen fremsattes Forslag til en Indskrenkning
af den tvungne Voldgiit, hvilket ferte til en Lov af 24. Nov.
1922, Dennes vasentligste Bestemmelser gik ud paa, at Stats-
funktioneerer og Landarbejdere blev undtagne fra Bestemmelserne
om tvungen Voldgift, samt at Voldgiftsretten fik Bemyndigelse
til, hvor det er godtgjort, at Gennemferelsen af en Kendelse
eller Arbejdsoverenskomst har mediert eller vil medfare alvorlig
Arbejdsleshed i en Industri, og Retten anser det for at vere
i Arbejdernes Interesse: at undlade at afsige nogen Kendelse,
eller at ophave eller anullere en tidligere afsagt Kendelse eller
bestaaende Arbejdsoverenskomst, eller endelig fra en saadan at
undtage Arbejdsgivere og Arbejdere, hvor Arbejderne er eller
maatte blive berettigede til Andel i Bedriftens Udbytte.

Hvor stor Betydning denne sidst vedtagne Lov vil faa
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er vanskeligt at sige med Bestemthed, da det jo for en stor
Del vil aihznge af, hvor meget Retten vil kreve for at anse
del som godtgjort, at det er en bestaaende Kendelse eller
Arbejdsoverenskomst, der har bevirket en konstateret alvorlig
Arbejdsleshed i en Industri. Forsaavidt det vil blive forlangt,
at der fores virkeligt Bevis herfor, vil Lovens Bestemmelser
om Voldgiitsrettens Bemyndigelse i disse Tilfelde sikkert ikke
komme til at betyde meget,

Tasmania. Ligesom i Victoria er det her det rene
Lenningskommissionssystem, der er galdende. Oprindelig
kunde Lenningskommissioner kun neds®ttes i Felge Parlaments-
beslutning, men i 1920 blev der givel Guverneren Befejelse til
ogsaa udenfor Parlamentssessionerne at oprette saadanne. Strejker
og Lockouter er forbudt, og for Overtr®delse heraf er der
fastsat Bedestraffe saavel for Organisationer som for Enkelt-
personer. — | de senere Aar er der fremvokset en Del Mod-
stand mod Ordningen, idet Arbejdsgiverne havder, at Len-
ningskommissionerne har bevirket en alt for stor Stigning i
Lonningerne,

South Awustralia. 1 denne Stat vedtoges den ferste
Lov om tvungen Voldgiit i Australien, men den kom ikke til
at betyde noget, idet den kun gjaldt indregistrede Fagforeninger
og Arbejdsgivere, og da ingen Arbejdsgivere lod sig indregi-
strere, kunde der ingen Sager rejses mod dem. I 1912 ind-
fertes det blandede System med Lenningskommissioner og en
tvungen Voldgiftsdomstol, 1 Praksis er alle Algerelser i de
senere Aar truffet af Voldgiftsdomstolen. 1 EHeraaret 1922
fremsattes, som foran neewvnt, af Regeringen Loviorslag om Op-
haevelse af den tvungne Voldgift. Forslaget gik ud paa at ai-
skaffe Lenningskommissioner og Voldgiitsdomstol og i Stedet
for oprette Forligs- eller Maglingskommissioner (conciliation
boards). Fer og under Maglingen skulde Strejker og Lock-
outer veere forbudt, men forsaavidt Maglingen ikke ferte til
noget Resultat, skulde det staa Parterne frit for at iveerksaetie
Arbejdsstandsning. Dog skulde Kommissionen i sidstnavnte
Tilfzlde til Regeringen afgive en Indstilling til Offentliggerelse
om sit Syn paa den foreliggende Sag. levrigt gik Forslaget
ud paa, at der ikke skulde vare nogen Minimumslen (living
wage), og at Bestemmelserne ikke skulde omfatte Kontorfolk
og Landarbejdere.

Ved Foreleggelsen udtalte Statens Premierminister, Sir
Henry Barwell, at tvungen Voldgift havde vist sig ikke at
kunne forebygge Strejker, men i Virkeligheden havde eget
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disses Antal betydeligt, ligesom den havde Ansvaret for den
sterke Uvilje og Bitterhed, der herskede mellem Arbejdsgiver
og Arbejder. Der fandtes ikke effektive Midler til at gennem-
tvinge de i Voldgiitslovene fastsatte Strafie, og Resultatet var
hyppigt, at Arbejderne ikke efterkom Kendelserne, naar disse
ikke gav dem alt, hvad de onskede. Hvad der fremfor alt
andet var Grunden ftil, at tvungen Voldgift fordemmes af alle
teenkende Mennesker i Samfundet, var den Tilstand af indu-
strielt Kaos, hvori Australien var i Faerd med at glide ind, og
for hvilken det tvungne Voldgiitssystem for en stor Del bar
Ansvaret. Tvungen Voldgilt syntes at virke godt nolk i de
gode Aar, hvor enhver Lenningsforhejelse kunde feres over
paa Publikum, men Tiderne havde skiftet, saa at Industrien
maatte befries for alle Restriktioner for at kunne opnaa en
sund Basis for sin Virksomhed, og en saadan Basis kunde
naaes ved frivillige Overenskomster mellem Arbejdsgivere og
Arbejdere.

Forslaget medte imidlertid sterk Modstand i Parlamentet
— sarlig fra Arbejderpartiets Side —, idet det blev benagtet,
at den tvungne Voldgilt havde eget Strejkernes Antal, ligesom
man havdede, at Australien var langt bedre stillet i denne
Henseende end andre Steder i hele Verden. Modstanden
gjaldt mest Afskaffelsen af Lenningskommissionerne, og Rege-
ringen segie da at gennemiere Voldgiftsdomstolens Afskaiielse
ved at sndre Lovforslaget saaledes, at denne afskaffedes og
erstattedes med et forbedret System af Lonningskommissioner,
Dette Forslag fik Flertal i Parlamentet, men i Forbindelse med
et Andringsforslag, som bragte Statstjenestemand ind under
Lenningskommissionerne, og da Regeringen ikke vilde accep-
tere dette, maatte den efter en langvarig Debat, under hvilken
en Rekke nye Andringsforslag blev fremsat, lade Loviorslaget
falde.

Western Australia, Woestern Australia er den eneste
Stat i Australien med rent Voldgiftssystem. Den ferste Vold-
giftsdomstol indfertes ved en Lov af 1900, @ndret i 1902 og
1909. Loven fulgte de samme Principer som den New Zea-
landske Voldgiitslov med et System af Forligskommissioner i
de forskellige Distrikter og en fzlles Voldgiftsdomstol. Disse
Kommissioner viste sig imidlertid ligesom i New Zealand ikke
at vare deres Opgave voksen, og ved en ny Lov af 1912

blev de afskaifet.
Queensland. [ denne Stat findes det blandede System

med saavel Lenningskommissioner som Voldgiftsdomstol, men
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ligesom i de evrige Stater med denne Ordning (New South
Wales og South Australia) er praktisk talt alle Afgerelser i de
senere Aar truifet af Voldgiftsdomstolen.

Som det vil ses af det foregaaende, har New Zealand og
Australien saaledes ved Lovgivningen lige siden Midten af
Halviemserne segt at hindre Arbejdsstandsninger. Til at be-
gynde med lykkedes dette ogsaa omtrent, men i de senere
Aar har der fundet ikke saa faa Arbejdsstandsninger Sted. [
nedenstaaende Oversigt er for Australien angivet Antallet af
Arbejdsstandsninger, Antallet af de af Arbejdsstandsningerne
berorte Arbejdere samt det ved Arbejdsstandsningerne medferte
Tab af Arbejdsdage i hvert af Aarene 1913—21 samt i de
ferste 2 Kvartaler af 1922,

Antal

: Antal Tab af
Aar Atbe] F'ESL'I Tds: Arbejdere  Arbejdsdage
ninger
1913 208 50.283 623.528
1914 337 71.049 1.090.395
1915 358 81.292 583.225
1916 508 170.683 1.678.930
1917 444 173.970 4.599.658
1918 298 56,439 380.8353
1919 460 157.591 6.308.226
1920 554 155.566 1.872.065
1921 624 165.101 956.617
1. Kvartal 1922 120 29.550 145.402
2. - - 99 22.240 113.439

Det fremgaar af Oversigten, at 1921 var det Aar, i hvilket
der fandt flest Arbejdsstandsninger Sted, medens Aaret 1919 op-
viser langt det storste Antal tabte Arbejdsdage. Til Bedommelse
af Tallene skal oplyses, at Antallet af Fagforeningsmedlemmer
i Australien ved Udgangen af Aaret 1913 udgjorde ca. 500.000
og ved Udgangen af 1921 godt 700.000. Af disse 700.000
Arbejdere regnes 623.000 at arbejde under Vilkaar, fastsat af
Voldgiftsdomstole eller Lenningskommissioner.

I efterfelgende Oversigt er for Aarene 1913—21 som
Helhed for hver enkelt Stat meddelt tilsvarende Oplysninger
som ovenfor og desuden er tilfejet en Kolonne, der angiver
Antallet af Fagforeningsmedlemmer wved Udgangen af Aaret
1921 i hver enkelt Stat.
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el Fts Antal Fagiore-
Antal Arbejds-  Antal Tab af ningsml. ved
standsninger Arbejdere  Arbejdsdage Udg. af 1921
New South Wales....... 2562 783.242 11.865.658 285.638
Victoria - .. cvvveenvn 386 127.671 3.014 109 195,971
Queensland ........c... 396 75.900 1.523.7546 103.786
South Australia ......... 190 27,019 G51.687 a2.701
Western Ausiralia . ...... 179 56.925 1.022.325 45.334
Tasmania .v.ovveavrnens a3 7.027 202470 15.842
MNorthern Territory ...... 22 920 11.662 737
Federal Territory ........ 3 270 1.830 -
Commonwealth ......... 3791 1.081.974 18.293.457 703.009

Under Hensyn til det i hver Stat beskaftigede Antal Ar-
bejdere vil det ses, at New South Wales har haft langt de
fleste, de mest omiattende og de langvarigste Arbejdsstands-
ninger. Serlig i 1921 var der her en meget steerk Stigning
i Antallet af Arbejdsstandninger. New South Wales' ugunstige
Stilling skyldes imidlertid den store Kulmineindustri i denne
Stat, idet der dels forekommer s®rlig mange Arbejdsstands-
ninger i Kulmineindustrien og dels har varet forholdsvis flere
Arbejdsstandsninger i Kulmineindustrien i New South Wales
end i de andre australske Stater. Bortset fra denne Industri
er Antallet af Arbejdsstandsninger ikke forholdsvis sterre i
New South Wales end i de andre Stater. — [ Victoria, hvor
der i Modsaztning til New South Wales lovligt kan etableres
Strejke og Lockout, var der i det i Owersigten omhandlede
Tidsrum det forholdsvis fmrreste Antal Arbejdsstandsninger,
'men disse medferte til Gengzld et ret stort Tab af Arbejdsdage.

Til Oplysning med Hensyn til den australske Lovgivnings
Indilydelse paa Arbejdslennens Sterrelse skal anferes felgende
Oversigt for Aarene 1911—21, udvisende Indextal for den
nominelle Arbejdslen, Pengenes Kobeevne og den effektive
Arbejdslen med Aaret 1911 som Udgangspunkt (= 1000).

Indextal for - Indextal for
A Arbejdslan Prleindex effekliv Lon
1911 1000 1000 1000
1912 1031 1101 835
1913 1076 1104 975
1914 1085 1140 952
1915 1102 1278 862
1916 1184 1324 894
1917 1252 1318 950
1918 12096 1362 952
1919 1462 1510 963
1920 1752 1785 032
1921 1844 1697 1087
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Den effektive Len faldt i Krigens ferste Aar til og med
1915 for derefter at stige i hele Resten af den omhandlede
Periode, men forst i 1920 naaede den en Ubetydeligched op
over Sterrelsen i 1913 for derpaa i 1921 at stige ret betyde-
ligt op over denne Sterrelse. 1 lste Halvaar 1922 faldt Len-
nen noget (se nedenfor). Lenbevagelsen synes saaledes i
Australien at have fulgt nogenlunde samme Retningslinier som
i Lande uden statslig Regulering, om end i en Del mere af-
dempet Skikkelse., Saaledes naaede den reelle Lon i Danmark
ferst Lavpunktet en Del senere end 1915, medens til Gengald
Stigningen her vel nok Dblev noget sterre end i Australien,
ligesom Nedgangen i Lennen begyndte langt tidligere her end
1922,

Medens ovenstaaende Indextal for Arbejdslen er baseret
paa beregnede Lenninger, er nedenfor anferl Indextal for den
faktisk udbetalte Arbejdslen pr. 30. April 1914, pr. 31. Decbr.
1921 og pr. 30. Juni 1922.

mandlige kvindelige

Arbejdere Arbejdere
00 April 1914 1000 1000
31, Dec. 1921 1715 1790
30. Juni 1922 1675 1770

De anferte Indextal gelder Ugelenninger, men da Arbejds-
tiden samtidig er forkortet, er Stigningen noget sterre for
Timelenninger. For mandlige Arbejdere wvar den normale
ugentlige Arbejdstid saaledes gennemsnitlig 46,22 Timer pr.
31, Dec. 1921 mod 48,93 Timer pr. 30, April 1914, Index-
tallene pr. 31, Dec, 1921 for henholdsvis mandlige og kvinde-
lige Arbejdere wvar for Timelanninger 1779 og 1923 mod
1715 og 1790 for Ugelenninger. — Den faktisk udbetalte
Timelen udgjorde pr. 31. Dec. 1921 for henholdsvis mandlige
og kvindelige Arbejdere gnstl. ca. 2 sh. og 1 sh.

I New Zealand har Forholdene udviklet sig paa en
noget tilsvarende Maade som i Australien, idet der for Arbejds-
standsningernes Vedkommende dog er en wvasentlig Forskel
med Hensyn til Aaret 1913, der i New Zealand som foran
omtalt, var et Kriseaar for Voldgiftssystemet. Medens der ind-
til 1910 saa godt som ikke fandt Arbejdsstandsninger Sted,
fremgaar Antallet af disse samt Antallet af de af Arbejdsstands-
ningerne bererte Arbejdere af felgende Oversigt:
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Antal Arhejds- Antal

Aar standsninger  Arbejdere
19140 12 255
1411 22 1.373
1912 24 2,746
1914 73 13,400
1914 20 4.089
1915 8 205
1216 13 509
1917 45 2,734
1918 40 4,056
1919 45 4,030
1920 7o 0612
1921 iT7 10.433

1913 var saaledes det Aar, hvor der var flest Arbejdere,
der var berert af Arbejdsstandsninger, og i Virkelicheden var
der ogsaa et sterre Antal Konflikter end i 1920 og 1921, idet
nogle af de i 1914 registrerede paabegyndtes i 1913. Lige-
som i Australien udviser 1920 og 1921 en betydelig Stigning
i Antallet af Arbejdskonflikter; for disse to Aar foreligger Op-
gorelse over det ved Arbejdsstandsningerne forvoldte Tab af
Arbejdsdage, hvilket var henholdsvis 54.735 og 119.208. —
Antallet af Fagioreningsmedlemmer var ved Slutningen af den
omhandlede Periode ca. 75.000.

Med Hensyn til Arbejdslennens Sterrelse skal anferes
felgende Indextal (1909—13 = 1000):

Indextal for Indexfal for

Aar Arbejdslan effekiiv Lon
19409 981 10049
1910 958 408
1911 993 1010
1912 1004 OR7
1913 10:33 996
1914 1078 1015
1915 1137 056G
1916 1169 937
1917 1229 908
1918 1264 B81
19149 1360 904
1920 1470 850
1921 1677 927
1922 1716 1136

Den effektive Arbejdslen faldt fra 1914 til og med 1918

for at stige lidt i 1919 og dereiter falde ret sterkt i 1920, i

hvilket Aar den kun udgjorde ca. 85 pCt. af Lennen i 1911

mod 98 pCt. i Australien. Til Gengald var der ret steerk Stig-
19*
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ning i den efiektive Lon i 1921 og swerlig i 1922, i hvilket
sidste Aar der som foran anfort var et mindre Fald i Australien.

I det store og hele maa Lovgivningen i New Zealand og
Australien paa det her omhandlede Omraade siges at have veeret
ret tiliredsstillende, selv om de Forventninger, man nwerede til
den ved dens Indferelse, kun gik i Opiyldelse for de ferste
Aars Vedkommende. Lovgivningen er vokset frem og har ud-
viklet sig med Tilslutning af et stort og indflydelsesrigt Arbej-
derparti, og i en Aarrekke virkede den under gode Konjunk-
turer i Ly af en protektionistisk Toldlovgivning. 1 de senere
Aar er Modstanden mod den, som foran nermere paavist, vokset
betydeligt, idet den under de nedadgaaende Konjunkturer efter
Arbejdsgivernes Mening har hindret dem i at faa nedsat Lon-
ningerne saa stzrkt, som Forlioldene kraevede.

Med Hensyn til selve Spergsmaalet om ©nskeligheden
af tvungen Voldgift i Arbejdsstridigheder maa man gere sig
to Ting klart: ') om de ved Voldgift trufne Afgerelser bliver
bedre og mere rellerdige end frivillige Overenskomster mellem
Parterne og ) om Algerelserne kan gennemferes i Praksis.

ad 1. Voldgiftskendelsernes Brugbarhed og Retizrdighed
afhznger i overordentlig hej Grad af, hvilke Personer der fungerer
som Opmand i Voldgiitsretterne, og det vil sikkert ikke blive
let i Langden at finde dertil egnede Mand, der er villige til
at paatage sig dette Arbejde. Foruden betydelig Indsigt i sko-
nomiske og sociale Forliold kreves der ganske smregne per-
sonlige Egenskaber til dette vanskelige Hverv, hvor Parterne
ofte med Flid vil sege at vildlede i Stedet for at vejlede Op-
manden. Hertil kommer den store Betydning en Afgerelse kan
faa, idet den kan vare afgerende for en hel Industris og for
et meget stort Antal Arbejderes Velfwerd, og en Opmands An-
svar er derfor meget sterre end en Dommers Ansvar i Almin-
delighed; samiundsmassigt set er en fejlagtiz Afgaerelse her
langt uheldigere end en Fejltagelse fra en almindelig Dommers
Side, f. Eks. at en uskyldig Mand bliver demt til Deden.

Bortset fra det her omhandlede Personspergsmaal maa det
siges, at der ved Voldgiit opnaas det gode, fremfor Ordningen
ved frivillige Overenskomster, at det er en Stette for den i
den givne Situation svagere Part, at Afgerelsen traeffes af en
upartisk Trediemand, og megen Ubillighed kan derved forhindres,
idet det meget let ellers kan forekomme, at en af Parterne
praktisk talt er nedsaget til eller bliver tvunget til at tage
hvilkesomhelst Vilkaar, der bydes eller kreves af den anden
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Part. For Arbejderne er der imidlertid den Fare ved Voldgiit,
at den Fremgang, der normalt er og ber vare i den arbejdende
Klasses skonomiske Kaar i et fremadskridende Kultursamfund,
let standses eller i hvert Fald haxmmes, da en Voldgiftsret let
som Udgangspunkt vil tage Lonningerne paa et bestemt Tids-
punkt og ved Bedemmelsen af de foreliggende Forhold ikke
tage tilstreekkeligt Hensyn til det her anferte Moment,

ad 2, Beretligelsen for Samfundet til at gennemiere
Regler, hvorved Selvbestemmelsesretten fratages to store Sam-
fundsklasser i deres viptigste Livsinteresser, maa hovedsagelig
begrundes i de store Ulemper Arbejdsstridigheder forvolder hele
Samfundet, og hvis de voldgiftsmassige Afgerelser ikke kan
gennemtvinges, og Arbejdsstridighederne saaledes ikke undgaas,
bortfalder Berettigelsen for Voldgiiten. [ Australien og New
Zealand er det i de senere Aar gaaet en Del tilbage med
Hensyn til Gennemferelsen af Voldgiftskendelserne, hvad ogsaa
de senere Aars ret store Antal Arbejdsstridigheder wiser. Over-
for Arbejdsgiverne kan Opfyldelsen af de fastsatte Bestemmelser
som Regel gennemfares, men overior Arbejderne er det umu-
ligt, naar disse ikke vil rette sig efter dem. I Praksis er det
ugorligt at satte flere Tusinde Arbejdere i Fangsel, og Straffe-
bestemmelser om f. Eks. Tab af almindelige borgerlige Rettig-
heder vil sikkert ikke vise sig tilstrekkelige, Dette er den
vasentligste Indvending mod hele Voldgifissystemet og ger det
sarlig vanskeligt at benytte under nedadgaaende Konjunkturer.

Som Felge af den i de senmere Aar i Australien frem-
voksede pgede Modstand mod tvungen Voldgift er der endog
fornylig dannet en Organisation ,Single Purpose League“ med
det Formaal at faa det tvungne Voldgifissystem aflest af et
Maglingssystem. Til Trods for denne Bevagelse og til Trods
for de Forseg, der af Regeringerne i New South Wales og
South Australia er gjort paa at faa det nuvaerende System
@&ndret, synes der ikke at vare nogensomhelst Udsigt til sterre
Forandringer i den nzrmeste Fremtid. Saaledes synes en Ud-
talelse i Generalguvernerens Aabningstale i Parlamentet i The
Commonwealth i Juli i Fjor naermest at pege hen mod en yder-
ligere Udvidelse af den federale Voldgiftsdomstols Myndighed,
og i samme Retning gaar f. Eks. Udtalelser af den for nylig
efter 14 Aars Virksomhed afgaaede Prasident for den federale
Voldgiftsdomstol, Dommer H. B. Higgins, der mener det havet
over enhver Tvivl, at den nuvarende Lovgivning angaaende
dette Spergsmaal vil blive forfsat.

Synes der saaledes ikke at veere Sandsynlighed for, at
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Australien vil gaa bort fra Voldgiitssystemet, er der til Gen-
geld heller ikke megen Sandsynlighed for, at andre Lande i
sterre Udstrekning vil gaa over til dette System. Forholdene
ligger andre Steder ganske anderledes end i Australien, hvor
Industrien saa at sige er opvokset med Voldgiit, og i vist nok
alle andre Lande er saavel Arbejdsgivere som Arbejdere Mod-
standere af et saadant Indgreb i deres vigtigste Livsinteresser.
1 Norge, hvor tvungen Voldgift i de senere Aar et Par Gange
har veret etablerel (en udferlig Fremstilling herom er givet i
et Foredrag af den norske Forfatter Inge Debes, som er gen-
aivet i Tidsskriftet ,Samtiden* Nr. 2 og 3/1923), har Loven
derom ganske vist vundet Tilslutning skiftevis fra det konserva-
tive Parti og Arbejderpartiet, men dette maa ses paa Baggrund af
de uhyre skonomiske Forskydninger, Verdenskrigen og Aarene
derefier mediorte, og kan ikke opfattes som Udtryk for Til-
slutning til selve Tanken om statslig Indgriben i disse Forhold,
men kun som Udtryk for, -at disse Partier mente, det var i
deres Interesse at give deres Tilslutning paa de paagaldende
Tidspunkter. Det er muligt, ja vel sandsynligt, at tvungen
Voldgiit en Gang bliver almindelig, idet et Samfund som saa-
dant ikke i Langden kan vedblive at finde sig i de Forstyr-
relser og Rystelser, som omfattende og langvarige Arbejds-
kampe medferer, og hvorved hele Landet lider saa stor Skade,
men fer man kan gaa dertil, maa der skabes sterre Samielelse
mellem Arbejdsgivere og Arbejdere end Tilimldet er nu, og
Begyndelsen maa sikkert geres med koncessionerede Virksom-
heder, hvor Skaden og Forstyrrelserne for Samfundet ved Ar-
bejdsstandsninger som Regel er storst, hvor tvungen Voldgiit
kan gores til Betingelse ved Meddelelse af Koncessionen, og
hvor Arbejderne ofte indtager en mere fast knyttet Stilling til
Virksomheden end andetsteds i det private Erhverv,



