STAT OG KOMMUNE.

Foredrag 1 Nationalekonomisk Forening den 200 Marts 1823,
Af Gustav Philipsen.

Et Hovedtrek i det 19de Arhundredes Fysiognomi
er Bykommunernes Vakst, kvantitativt overgaende alt hvad
Verdenshistorien hidtil har kendt, Kvalitativt har den sine
Sidestykker i de hellenistiske Staters, navnlig Alexander den
Stores og Seleucidernes Stadanleg og i det romerske
Kejserriges Udfoldning af den klassiske Bykultur over
hele sit uhyre Landomridde; men Antallet ai Mennesker,
der i det 19de Arhundrede er stremmet ind til Byerne,
er uendelig meget sterre. Man t@nke pa de fremmede
Verdensdele, sarlig de angelsaksiske Statsdannelser, man
tenke pd alle Europas Stater, hvor By pd By fra smi
fredelige Flakker eller endogsd Landsbyer vokser op til
meagtige Industri- og Handelscentrer, oite oppe pd Hun-
dredtusinder af Indbyggere, enkelte endog nazrmende sig
eller overstigende Millionen.

Denne Vakst, der tager Fart efter Napoleonskrigene,
fremkalder til at begynde med Glede og Stolthed. Man
syntes ferst rigtig at here med til det gode Selskab mel-
lem Staterne, ndr ens Hovedstad rejste sig op over det
farste Hundredtusind og Provinsbyernes Indbyggertal be-
gyndte at talles 1 Titusindevis.

Der kom dog en Time, hvor man erkendte, hvor ilde
man havde handlet, eller rettere hvad man havde forsamt
ved at lade denne yppige Vakst skotte sig selv, lade
denne nye Folkevandringsstrem sege sig sine egne Lejer,
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som det kunde traeffe sig. For eller senere nedtes de
enkelte Byer eller Statsmagten til at indsld pa en ferst
negativ og senere positiv Bypolitik. Byggelove og Sund-
hedsvedtegter segte at afkappe Vildskudene; Byplanslove
regulerede den fremtidige Bebyggelse, Samtidig udnyttede
en positiv Borgerpolitik de Muligheder, som de store
Agglomerationer dbnede for Lesningen af Opgaver, de
mindre, primitivere Samfund ikke havde magtet. Hospi-
taler og Sanatorier, afsk@rende Kloaker og Vandklosetter,
Socialordning af Belysnings- og Drivkrafts Tjlvejebring-
else, Kildevands Fremfering fra fjerne Hsjdedrag. For-
bedret og mere leddelt Undervisningssystem, i senere De-
cennier en Socialforsorg, der sigter pd at hele Ulykker,
bade pid Samiundsuret. Parallelt hermed git en fortsat
Demokratisering af Bystyret; i Stedet for de forsigtige
konservative Grundejerflertal, treder nervest higende, be-
gejstrede Fremskridtsapostle. Det offentlige Samfund, som
for kun havde et best Asyn ud imod Syndere, Lovover-
tredere og Fattigfolk, bliver venligt smilende og positivt
ydende. Alt dette fremkalder en Lykkeislelse af at sti
midt i en uendelig Progression, der i alt Fald var vardi-
fuldere end de ferste Decenniers naive Selvtilfredshed
over den blot falmassige Vakst. — Og endelig tilstrebes
en sa sterk som mulig Udvikling af Selvstyret, Uafhangig-
hed af Statsmagtens Kontrol.

Som alt menneskeligt havde dog denne stolte Udvik-
ling alt forud ior Verdenskrigen abenbaret visse Sygdoms-
tegn, givet Varsler om Kriser, der truede, vakt Tvivl om
Fremtidsudsigterne hos de @ngstelig sindede,

For det ferste: Er et agte kommunalt Selvstyre mu-
ligt i den moderne Storstad? Oldtidens og Middelalderens
Byer var vel afgrensede Organismer, sluttede inde bag
deres Volde og Grave, havdende deres Szregenhed mod
Omverdenens Had og Misundelse. Den moderne By, snart
ogsd den mindre, er et amorit Vasen, der amebeagtig
flyder ud i sine Omgivelser. Dette er ugunstige Vilkdr
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for fzlles Borgeriglelse. Ga ud i Kebenhavns Yderegne:
De iinder i Valby en Stenkrans om et Bytra; deltie har
vaeret et lille Civic centre; De finder Pladsen med Gade-
karet i Vigerslev, Branshej og Utterslev; dette er svin-
dende Fremtoninger, udsat for Storstadens udjevnende
Tendenser; kun Kristianshavn har bevaret noget af en
Seriormation oz wvel en Smule kommunal Sarislelse;
men det har jo ogsa engang veret en egen Kabstad; i
nogle af Paris’ Arrondissementer har jeg medt noget lig-
nende; men dette er sporadiske, lidet betydende Fano-
mener. — Navnes kan mdiske ogsa en vis Utilbajelighed il
at lade den geograiiske Kommunegranse bestemme Sam-
herighed 1 Pligter og Rettigheder (Indskra&nkning i Ka-
renstiden for at opna Borgerret, Erhvervsbeskatning o.s.v.).

Men fremdeles treder Statslovgivningen og dens Ud-
pvere i voksende Grad i Konkurrence med Bystyrene, fil-
streber delvis at gere dem overfladige. Teknikeren stand-
ser utilmodig ved Bygraenserne; de enkelte Byers af hver-
andre uathangige Elektricitetsvaerker synes ham i Mod-
setning til de ekonomiske rigtigere Stzrkstromsanlag
lige saa urimelige som de tidligere tyske Smastaters suve-
rene Banesystemer. Forholdet mellem Statsbanerne og
den kommunale Sporvejsdrift frembyder lignende Spaen-
dinger. Teknikeren og Hygiejnikeren sperger: hvorfor
skal hver By have sin egen Stadsplanslov, Bygge- og
Sundhedsvedtegt med lunefuldt forskellige Bestemmelser?
— Den danske Embedslegelov af 1914 giver Sundheds-
styrelsen og dens stedlige Organer en Tilsynsret med
Kommunalbestyrelserne, der, hensynslest anvendt, vilde
aribe dybt ind i Selvstyret. Forslaget om en Centralisering
al Byplanleggelsen vilde gennemfert i sit fulde Omiang
faa lignende Virkninger. Den sociale Statslovgivning hviler
delvis pd Kommunernes Medvirken, men indskrznker
samtidig deres Selvbestemmelsesret opad og nedad. — |
dybere Forstand er Sagen denne. Selvstyret hviler i det
mindste delvis pd Postulatet om en sterre Sagkundskab i
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stedlige Anliggender hos den praktiske Borger end ved
hvad man kaldte ,det grenne Bord* inde i Hovedstaden.
Men nar Staten udstyres med Ingenisrer, Hygiejnikere,
Skolemand, Socialeksperter i Stedet for eller ved Siden
af de for enerddende Jurister, bliver Fordelene ved Selv-
styret langt tvivlsommere.

Vigtigere end alt. dette er dog de finansielle Vanske-
ligheder, den meget hastige Udvikling af det kommunale
Virksomhedsomridde har fremkaldt i nasten alle fremad-
skridende Stadkommuner. Herpd kommer jeg senere ind
i anden Sammenhang. Forelsbig kun dette, at havde
Grundejerstyret selvialgelig taget sterkt Hensyn til egne
Sarinteresser, er det moderne demokratiske Styre unagte-
lig udsat for den Fristelse at lade Kommunegoderne i
hojst mulig Fuldkommenhed komme alle Indbyggerne il
Del og kaste Byrderne ensidig over pd et stadig mere
fatalligt velhavende Mindretal.

Det er da intet Under, at Verdenskrigen og dens
Folgetider har fremkaldt Usikkerhed, Vankelmod, Tvivl
ogsd pd dette Omride. Man prazker Sparsomhedens og
Spagelsens Evangelium pd alle Felter, naturligvis ikke
uden at mede Skepsis. Vi forstdr, at de kunstige Rig-
domsbobler opleses uden Spor; men hvorfor skal f. Eks.
vi danske, der ikke har varet med i Verdenskrigen, ikke
blot afskrive Blendvarkskapitalerne, men oheniksbet leve
fattigere end for Krigen? Jeg synes slet ikke, at detie er
let at svare pa. Man ma vel [. Eks. antyde, at Krigen
har medfert et si uhyre Forbrug af Verdensformue, ade-
lagte Bygninger, s@nkede Skibe, bortskudt Ammunition
og Miner, Lemlastelse og Uarbejdsdygtighed for Millioner
af nyttige Arbejdere, at endog Europas fantastisk store
tekniske Reproduktionsevne ikke endnu har fdet Bugt
med Miséren, sd meget mindre, som Revolutioner visse
Steder, usikre mellemstatlige Forhold andetsteds forhindrer
Fredstryghedens Genopstden. Dog, dette ligger udenfor
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vort Emne. Resultaterne synes sikre nok, vi er blevet fat-
tigere allesammen.

Feltrabet er Indskra&nkning af Udgifterne, private,
statslice, kommunale. Man kraever Forenkling, Bortkap-
ning af overfladige Ledemod. Som Fascismen er rettet
mod Parlamentsstyret, synes jeg tydelig at fornemme
Tvivl om Stadkommunernes bereltigede Plads i det offent-
lige Liv, stettet ved de Momenlter, jeg nys fremdrog.

Helst vilde jeg slajle teoretiske Overvejelser, men her
er et Punkt, hvor det synes nedvendlgt at ga ind til
Spargsmdlets Kerne.

Hvad er Kommunerne? Er de kun administrative
Inddelinger af Landet, indfert af Bekvemmelighed, fordi
ikke alt kan magtes af Regeringssadets Centralkontorer,
eller har de en Egenret som organiske Tilvaerelsesformer
for sarlige Sider af Menneskelivet?

Jeg tror ikke, at det er muligt at give et enkelt Svar
herpd. Jeg fremhaver nogle Momenter, hvoraf De selv ma
uddrage Konklusionen.

Det er for det forste sikkert, at Stadkommuner med
mer eller mindre udprazget Selvstyre er et forholdsvis
sjeldent Fanomen i Menneskehedens Historie. Det er
ukendt eller kun embryenisk til Stede i alle Asiens store
Monarkier, Fortidens som den nyere Tids (i Kina hvor
det kunde syries anderledes, synes der mig kun at vere
Tale om Familieoverhovedets Styrelse af Slagten). Det
findes hverken i Kald®a, Assyrien eller Persien, slet ikke
i AEgypten irods dets mange store Byer. Det er ejen-
dommeligt, at Plolemazerne fandt sig sa vel tjent med
den despotiske Styrelsesform, at de end ikke tmnkte pa
en Indferelse af den graske Polis i deres helleniske Stats-
omriade. — Men omvendt er det en Kendsgerning, at
Byen som politisk Vasen af ikke helt opklarede Arsager
fsdes paa hellenisk Grund, trives sd langt som Hellas’
Kultur har hersket eller virket inciterende f. Eks. i Lykien,
hos Etruskerne og miske i Kartago. Men vel at marke
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ikke som et kommunalt Selvstyre, men som suverzn By-
stat. Municipalitetet i den Forstand, vi anerkender det,
meder os ferst i det romerske Kejserrige, et Kommunal-
vasen indenfor den store Statsorganisme. — Stir Middel-
alderens Kommune i genetisk Forhold til den klassiske
Oldtids? Vi véd det ikke; den overvejende Mening blandt
Historikerne gar i benzgtende Retning. Jeg anser det
dog ikke som sikkert, at de har Ret; der er i alt Fald
en nasten fuldstendig Parallelisme til Stede, ogsd i Ret-
ning af det rige Andsliv pd Kunstens, Literaturens og
Videnskabens Omréde, der udiolder sig i begge Grupper,
og som mere end Byernes ofte tr&elsomme ydre Historie
er Grunden til den almenmenneskelige Interesse, de pa-
kalder.

Men ogséd dette er nu vecchie cose, gamle Sager, Det
16de og 17de Arhundredes store Monarkidannelser op-
suger i det vaesenlige de i dem beliggende Smarepubliker.
Endnu i det tyske Kejserrige fra far Verdenskrigen havde
vi dog i Hamburg, Bremen og Liibeck lyslevende Eksempler
pa Bystater som Oldtidens,

Det 19de Arhundredes Udfoldelse af det kommunale
Selvstyre er da vasenlig en Nyskabning. Taget simplistisk
er Udgangspunktet ikke som man kunde tro det frisindede
Vesteuropa, men — Prajsen. Navnlig ikke Frankrig. |
Tilslutning til Forfatningen af 1791 gjordes der et Forseg
pd at skabe et stedligt Styre bygget helt igennem pa
Valgretsgrund; det oplestes i Anarki under Revolutionens
Storme. Jakobinernes og dereiter Napoleons centraliserede
Despoti felies som en Velgerning i den lovlige Ordens
Navn, og denne Lzre er egenlig aldrig géet af Glemme.
Systemet bestar i Hovedtrakkene endnu trods Angreb og
visse Modifikationer. Nej altsa Prejsen. Efler Sammen-
brudet i 1806 kaldte det nye Styre, den Stein-Harden-
bergske ra, pd alle levende Kraziter i Folket og segte
blandt andet gennem Indierelsen af et kommunalt Selv-

styre at vakke Borgernes Interesse for deres egen Stads
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Anliggender. — Man talte i vore Bedsteforzldres Tid om
England som Selvstyrets forjzttede Land, men Gneist har
vist ferst af alle, at det engelske Selfgoverment egenlig
kun betad Statsopgavernes Lesning ude i Landet gennem
et ubyrokratisk Styre ved stedlige ansele M&nd, og navn-
lig Byernes Udvikling var lange forkreblet og stod 1
Stampe. Ferst efter Middelstandens Sejr ved Parlaments-
reformen 1832 fik man ©jet op for Bystyrets elendige
Tilstand og skabte ved Municipalloven af 1837 Vilkarene
for en Nyudvikling, der dog aldrig har ndet en Fylde
som i Tysklands og Nordens Stadvasener.

Lidt efter lidt troppede dog Alverdens offentlige Sam-
fund op og har segt at udiorme Kommunens autonome
Liv i stedse rigere og fyldigere Skikkelse. Er nu denne
Udvikling holdbar?

Jeg har ftidligere berert visse Tvivismil; jeg holder
mig i det felgende til det finansielle Omrade.

Byernes Udgifter er steget i en uhyre Milestok. Me-
dens Opgaverne oprindelig indskrenkede sig til Orden
og Renlighed pa Gader og Veje, Brol®zgning, Renovation,
Gadebelysning, Bygningspoliti og Sikkerhedstjeneste og
af social Forsorg og endda kun i protestantiske Lande
kendte Fattigvesen, Fattigskole og Fattigsygehus, star vi
nu i en Udvikling, hvis Endemal af en tidligere Slagt
vilde vaere blevet betegnet som et rent socialistisk Sam-
fund. Kommunen driver Vand-, Gas- og Elektricitetsvaerker,
befordrer sine Borgere i Sporveje og Bybaner; Kommunen
bygeger Huse til Udlejning. Den moderne Kommuneskole
er blevet Centrum for en magtig kulturel Udvikling, om-
fattende alle Undervisningens Forgreninger, stiller Bade,
[draetspladser, Skolebespisning, snart vel ogsd Biogral-
forestillinger til sine Elevers Radighed. Pa lignende Made
et Hospitalsvasenet blevet Midtpunkt for et Nzt af Sund-
hedsforanstaltninger, Specialisering i Hospitalsudfoldelsen,
Rekonvalescenthjem, Sanatorier, Hiemmesygepleje, ambula-
toriske Kliniker og meget mere. — Qg Forsergelsesvasenet

.
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er med det gamle Fattigvaesen som Udgangspunkt blevet
til en rigt forgrenet og individualiseret Organisme med
Sarformer af Forsorg efter Trangens forskellige Frem-
treedelsesformer, Alderdomssvakkelse, almindelig Invalidi-
tet, Sygdom, Boligned, Arbejdsleshed, endelig den i egen-
lig Forstand selvforskyldte Ned, Vagabondering o. 1. End-
videre Berneforsorg i mange forskellige Retninger. —
Dette er kun Hovedtr&k. Vi kan si det ene sd det andet
Sted mede Serformationer som kommunale Sparekasser
og Assistentshuse, Mus®er, Teatre, Biografer, kommunale
Vaddelabsbaner, ja jeg tror endogsd kommunale Spille-
banker. Nar man nu hertil fajer, at det demokratiske Styre
tenderer imod en mere og mere kommunistisk Forvalt-
ning, d. v. s. krever disse Goder stillet vederlagsirit eller
sd godt som vederlagsfrit til Befolkningens Radighed, for-
stas det, at den kommunale Husholdning efterhidnden bliver
vanskeligere og vanskeligere.

Dette giver sig to Hovedudslag: Forsgelse af den
kommunale Gald og Stigning af de kommunale Skatter,
navnlig de personlige og sarlig Indkomstskatten.

Af disse to Momenter har Kommunegaldens Vakst
tidlig vakt Statsskonomernes Opmerksomhed. Overkast-
ning af Nutidsbyrder pd Eitertkommere gennem umade-
holden Geeldsstiftelse er en almindelig Skedesynd hos
offenlige Samfiund, der appellerer fil dets Vzlgeres eller
Velynderes naturlige Tilbsjeligheder. Men det er endvidere
et serlig farligt Skar for det fremskredne Demokrati at
tenke mere pd Drift end pa Anlaeg for at tale Ingenigrens
Sprog. Man vil vare mere tilbajelig til at tage sig af de
kommunale Tjenestemands og Arbejderes Lenninger, pa
Billiggarelsen af de kommunale Goder end pd at opsamle
Midler til de Fornyelser og Nyanlag, som i Lengden vil
gare Driften sparsommeligere eller mere effektiv. Det
terste fdr Valgerne umiddelbart Glade af, det andet kom-
mer en mulig fjern Fremtids Borgere tilgode, der ikke
stemmer ved Valgene den Dag imorgen.
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For fjorten Ar siden opleitede Generaldirekter Koefoed
pa dette Sted et kraitigt Varselsrab i Anledning af den
danske Kommunegalds Vakst. Hans Tal var omtrent
som falger:

I 1870 var alle Danmarks Kommuners Gald 29 Mil-
lioner Kroner, 1890 76 Millioner, 1907 252 Millioner, deraf
var Kebenhavns Gald henholdsvis 16, 28'/: og (i 1908)
141 Millioner, Frederiksbergs var ira 1890—1908 steget
fra 1%/ til 15 Millioner, Provinsbyernes var i de samme
Ar henholdsvis 6, 24 og 55.6 Millioner.

Senere er Bevagelsen fortsat med rivende Hast.

[ 1915 var Kebenhavns Gald vokset til 200 Millioner,
Frederiksbergs 24, Provinsbyernes til 111 og samtlige
danske Kommuners til 405 Millioner.

De sidste trykte Tal angar for Provinsbyernes Ved-
kommende */s 1920. 1 Lebet af 5 Ar var deres Gald
steget fra 111 til 230 Millioner. For Kebenhavn og Frede-
riksberg var %3 1921 Galden tilsammen 433 Millioner.
Og endelig var */y 1922 Kebenhavns Geald alene 431
Millioner. _

Nu vil man med delvis Feje kunne indvende, at der
for en overvejende Del af disse enorme Pengesummer er
erhvervet nyttige Aktiver.

Imod den fornamvnte Gzld af 433 Millioner for Ka-
benhavn og Frederiksberg stir en Aktivmasse vurderet il
525 Millioner, af hvilke kun 72.6 Millioner opleres som
ikke indtegigivende (Skoler, Hospitaler, Forsergelses-
anstalter m. v.). For Provinsbyerne er de tilsvarende Tal
230 Millioner og 80.8 Millioner. Den */s 1922 var Tal-
lene for Kebenhavn alene 588.7 og 124.5 Millioner. Men
der er dog visse Notabener at satte ved disse ,indtagts-
givende* Aktiver, navnlig med den nuvarende Situation
for QDje. (Jeg bortser endog fra ubetydelige Poster, som
Bade- og offenlige Nodteritsanstalter, der bevidst drives
med Underskud). 1. De Jorder, Byerne havde fra gammel
Tid, den urgamle Bymark, stod dem i intet eller i s& godt
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som intet. Ingen Renteudgift hvilede pd dem; Kommunen
kunde, om den lystede, lade dem ligge, indtil Byens Ud-
vikling muliggjorde et fordelagtigt Salg; the unearned in-
crement faldt af sig selv i Aladdins Turban. Men disse
gamle Jordkapitaler er for en stor Del opspist. Byernes
f. Eks. Kebenhavns nuvarende Jordbesiddelse er kabt for
rede linte Penge, til lave Priser méske, beregnet efter
Kvadratmeter, men dog sddanne, at Forrentning md tages
i Betragtning. Selviglgelig virker dette som en kommunal
Sparekasse, men det er ikke ,skjulte Reserver* som de
gamle Jorder. 2. Endvidere er der de kommunale Forsynings-
anleg (Vand-, Gas-, Elektricitetsvaerker og Sporveje). Ge-
neraldirekter Koefoed udtalte sig med nogen Skepsis om
disse Aktiver. Forsdvidt med Rette, som han med Faje
pegede pa en vis Tilbejelighed til at anvende hele Drifts-
overskudet, ialfald minus Renteudgiiter, til Kommunens al-
mindelige Fornedenheder uden at tznke tilstrekkelig pa
Amortisation og Fornyelse. Jeg tror dog ikke, at man
med Foje kan bebrejde de store danske Kommuner meget
i s& Henseende; der er Aktieselskaber, som har sterre
Synder pa deres Samvittighed., Men hvad der i Krigs-
perioden viste sig mere farligt var, at det med Tidens
voldsomme Prisstigninger var umuligt at holde Satser og
Takster i Linie med disse, og Felgen blev en Underskuds-
drift, der var yderst bei@znkeliz for Byernes finansielle
Stilling og som Przcedens. 3. Hvad endelig det kom-
munale Husbyggeri angér, skete dette jo som noget uaf-
viseligt og med Tilslutning fra alle Sider; men man er
allerede nu fuldkommen klar over, at Husene ikke kan
forrente deres Opisrelsessum, at en stor Del af denne
mé afskrives som Tab, medens den til Opferelsen stiftede
Gzld jo er sikker nok. Jeg filiejer, at Kebenhavn og
utvivlsomt andre Kommuner ikke er blinde herfor. Pa
Kebenhavns sidste Status er optaget et ekstraordineert Af-
skrivningsfond af 34.6 Millioner, der vil kunne anvendes
sdvel pd vore Beboelseshuse som pa andre searlig for-
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dyrede kommunale Anlzg. Om dette er tilstrekkeligt vil
jo Tiden vise.

Inden jeg forlader Galdskapitlet ber fslgende frem-
haves. Der er en magtig Post, der burde opferes pa
offenlige Samfunds Status og dog sjzlden bliver det, nem-
lig den kapitaliserede Pensionsbyrde. Det er en virkelig
Fortjeneste for Kebenhavns Kommunestyre, at det ikke
blot er blevet opmarksom herpd, men ogsd har handlet
derefter. Der henlagges nu principielt 10 pCt. af samtlige
Lenninger til et Pensionsfond, som derved efterhidnden
vil vokse til en anselig Hojde; det androg */s 1922 7%
Millioner. Men det er en meget lille Begyndelse, idet
Livrentegalden for vore Pensioner formentlig vilde an-
drage en 150 Mill. Kr.; men under en rolig og gunstig
Udvikling vil Milet tilnermelsesvis kunne nis. Hvis man
da ikke en skenne Dag i en snaver Vending slagter
Fonden, sddan som jeg forstar, man allerede planlegger
ved den nysdannede Invalidefond.

Den ,frygtelige Gzldsbyrde“ plejer kun at figurere
pa Valgplakater; den tynger til daglig kun lidet Borgerens
lette Sind. Anderledes med Skatterne. Det kan ikke
negtes, at Udfoldelsen af det kommunale Liv har med-
fort Byrder for Skatteyderne, der fales sterkt, navnlig hvor
Byerne har benyltet den personlige Indkomst som eneste
eller hovedsagelige Skattekilde. De sidste Ars urolige
Prisforhold ger Sammenligninger med Fortiden nasten
umulige. Jeg giver pd ma og fd nogle Tal, navnlig fra
far Verdenskrigen, der i al Fald viser Udviklingslinien, I
1890—94 var Kabenhavns Skatteindtzgt gennemsnitlig
5.6 Millioner, i 1910—14 gennemsnitlig 16.9 Million, Pro-
vinsbyernes 4.6 mod 14.5. Deraf var Ejendomsskatter i
Kebenhavn henholdsvis 3.46 mod 7.67 Mill, Provins-
byerne 0.6 mod 2 Millioner. Det er jo Dem vel bekendt,
at vore Provinsbyer i langt hejere Grad end Kebenhavn
ensidig har opdyrket de personlige Skatter, stolet pa dem
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alene. Dette Billede er for Kebenhavn blevet forstyrret i
Krigsdrene pd Grund af Indkomstskattens abnorme Vakst;
den indbragte i 1921—22 85.5 Mill. Kr., Ejendomsskatterne
kun 11.7.

Pr. Individ indbragte Skatterne i Kebenhavn 1 1890~
94 arlig 20 Kr. 70 &., deraf Personsskatter 7.70 &., i 1910
—14 en 38 Kr. 40 &. og 19.50; den sterke Stigning af
Personskatten beror pd, at Indkomstskatprocenten indtil
1910 i Felge Skatteloven af 1903 var holdt kunstig nede
under den til Stadens Fornedenheder pikravede Sats.

I Provinsbyerne er Forholdene klarere; her er de til-
svarende Tal: Samlet Skat 1890—94 11 Kr. 60 &. pr.
Individ, 1910—14 25 Kr. 90 &., og for Personskatten
alene 7 Kr. 80 &. mod 19 Kr. 60 ©., Stigningen altsi
mindst lige sd sterk som den kebenhavnske.

Vardifuldere er maske Angivelse al Skatteprocentens
Hejde o: Opholdskommunens oppebarne Procent af Skatte-
ydernes samlede Indtegt. Denne naede i 1906—7 for 15
Byer ikke over 4 pCt., udgjorde for 24 Byer 4 a 5 pCt.,
for 27 mellem 5 og 6, for 4 mellem 6 og 7 og for 1
mellem 7 og 8 pCt. — 1 1914—15 var de tilsvarende
Tal 4, 12, 29, 19 og 7, medens 1 By havde mellem 8 og
9 pCt. og 2 endog mellem 9 og 10. Det tilsvarende Tal
for Kebenhavn var i 1914—15 3.5. — [ 1921—22 var
Tallene: Mellem 3 og 4 Procent havde nu kun 1 Kom-
mune, mellem 5 og 6 6, mellem 6 0og 7 21,7 &4 8 19,
8 a9 15, qver 9 14, Kgbenhavns tilsvarende Tal wvar i
192122 7.1.

Disse Tal er ftilstraekkelige til at vise, at Skattetrykket
setlig i Provinsbyerne har ndet en betenkelig Hejde,
naermer sig Gransen for en Sprangning. Det vil vare
Dem bekendt, at to sma Kebsteder har méittet give op,
og at 1 det mindste en sterre Kommune har vaeret stedt
i alvorlige Vanskeligheder.

Man er heller ikke blind for Faren i indsigtsfulde
kommunale Kredse; men man er grundig uenig om Bode-
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midlerne. Kun pé et Punkt er man rerende enig, nemlig
om at pakalde Statens Hjzlp, enten i Form ai, at Staten
overtager visse Opgaver, der nu pdhviler Kommunerne,
eller i Form af Tilskud, henholdsvis egede Statstilskud
til bestemte kommunale Funktioner, eller endelig som di-
rekte Pengetilskud til Kommunerne efter deres almindelige
Behow.

Nast efter det almindelige Forbehold, at Staten jo
ikke far sine Indtagter til givendes, men skal oppebare
dem hos Statsborgerne, der il syvende og sidst er de
samme Mennesker som Kommuneborgerne, skal jeg iev-
rigt tillade mig felgende Bemarkninger:

Graznsen mellem hvad der er Statens og hvad der er
Kommunens naturlige Opgaver, er ikke fastliggende, ens
for alle Tider og péa alle Steder. Er der . Eks. noget,
der i vore Dage opfattes som Statsopgave xcr efoyyy er
det Befolkningens Sikring mod ydre Fjender og Rettens
Handh®velse mod de indre. Men omvendt var der intet,
der i hajere Grad udmarkede den middelalderlige Stad
og leftede den ud over Landkommunerne end dens Fast-
ningsring besat med Borgernes egen Vabning, ,Borger-
vebningen* og dens Ret til at hagte og siraife Forbrydere
ved egne Fogder og Dommere. — Af noget mere prak-
tisk Betydning turde det vare at fremhave Forskellen
mellem de egenlig kommunale Opgaver og de Stats-
opgaver, Kommunen udierer som stedligt Organ for Stats-
styret. Som ovenberert var disse sidste sa godt som de
eneste Opgaver for det gamle engelske Selfgovernment;
men Forholdet genfindes andetsteds. Det er klart, at
Kommunalbestyrelsens Virksomhed ved Rigsdagsvalg, dens
Deltagelse i Sessioner, Forligskommissioner, ved Navninge-
udtagelsen, i Kirkestyret o. s. v. er af denne Art; men i
de fleste Lande betragtes al Politivesen, Brand-, Bygnings-
og Sundhedsvasen pa samme Sat. Det skulde synes ind-
lysende, at nar dette er sd, burde Staten bzre Udgifterne
ved den stedlige Lesning af Statsopgaverne. — Ogsd om
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Skolens Stilling er Oplattelserne delte; i U. S. er Skole-
vaesenet sdledes rent statslig Opgave. Landevejene over-
fortes 1 1867 til Amts- og Sognekommunerne, resp. By-
kommunerne; Automobildriften rejser Spergsmilet om at
gare Skridtet tilbage igen.

Jeg ma imidlertid fremhzve de betankelige Sider
ved i alt for hej Grad at pikalde Statens finansielle Stotte.
Staten kan ikke og vil ikke yde denne uden at fere et
indgdende Tilsyn med de pédg®ldende Institutioner, hvad
der i et virkelystent Departements Hand betegner et dybt
Indgreb i1 det kommunale Selvstyre. Og da omvendt
Staten kun kan krave en vis Minimumsstandard, bliver
Statssteiten let i starre og fremskredne Kommuner en
Hemsko pa Udviklingen. Jeg peger pd det danske Under-
visningsministeriums indgribende og nargdende Kontrol
med den kommunale Folkeskole, dens ydre Indretninger,
Lezrerlenningerne, Undervisningsplan, Faginspektion 0. s.v.,
ofte stillende Krav udover Kommunens Ydeevne.

Noget lignende gzlder m. H. t. Tilskud til ubetinget
kommunale Opgaver, . Eks. Forsargelsesinstitutioner.
Ganske vist vil den nyere sociale Lovgivning, der saiter
faste Ydelser i Stedet for Hjzlp efter Sken, fjerne en Del
af Betenkelighederne; men sd er vi jo til Gengald i fuld-
kommen Strid med Anden i moderne Samfundslovgivning.
blevet lyksaliggjort med de kommunale Hjalpekasser, der
yderligere ved Hjzlp af Indenrigsministeriets Fortolknings-
kunst virker som en kraftagtic Dannelse pa hele den
majsommelig tilvejebragte Retsorden, og tillige er wvel
egnet til at undergrave Kommunens finansielle Grundlag.
En Foregelse af Statstilskud og i Falge hermed skridende
yderligere Pres fra Statsstyrets Side, vilde ikke vare nogen
Lykke.

Pa det direkte Statstilskud il Kommunernes alminde-
lige Fornedenheder spilder jeg ikke et Ord. Der lader
sig intet sige til dets Gunst, bortset fra enkeltstiende,
forhibenlig enkeltstdende Nedstilfaelde.
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Nej til Staten skal Kommunerne ikke satte deres
Lid. Da det romerske Kejserriges nedstedie Kommuner
pakaldte Autokrators Stette, gav de sig med det samme
ind under hans Formynderskab; det var fra den Dag af
ude med Selvstyret. En indre Nedvendighed vil mediere
lignende Konsekvenser i vore Dage. Kommunerne ma
soge at klare sig selv.

Kommunerne har to Hovedindtegtskilder: Skatterne
og Formueindtaegterne.

Med Hensyn til Skatterne stiller jeg to reaktionare
Satninger i Spidsen. Alle Skatter er Onder, nedvendige
Onder, men Onder. Der er en eneste Undtagelse nemlig
Rangskatten, den betaler Yderne med Glade; det er kun
Objektet, der er omtvisteligt. Og endvidere: alle Skatter er
uretferdige; der er ikke én Skat, som man ikke kan holde
Protestmede pd og anfere vaglige Indvendinger imod, i
al Fald mod eksorbitante Satser. Jeg kender kun én ret-
ferdig Skat, og det er méaske den mest forhadte af alle,
nemlig Bompenge. Intet er retimrdigere end at de, der
bruger og slider pd Vejene, betaler for dem; men den
trafikh@mmende Opkravningsiorm ger dens Opretholdelse
umulig. Sa svert er det at have retfzrdige Skatter.

Nej vi md vaelge mellem de nadvendige Onder.

Det synes mig, at de danske Kebstadskommuner ma
sette sig det Hovediormil at komme ned med Person-
skattens Skatte- resp. Ligningsprocent, i alle Tilfzlde
standse dens yderligere Vakst. Kommunerne vilde med
god Grund kunne bebrejde Lovgivningsmagten den Made,
hvorpa de i og for sig rigtige Grundtanker, hvoraf Skatte-
reformen af 1903 udgik, forfuskedes under Gennemfsrelsen.
Den bzrende Grundtanke var Miquels i hans prejsiske
Reformlovgivning et Tidr forud, nemlig si vidt som mu-
ligt at forbeholde Personbeskatningen for Statsfinanserne,
men omvendt at overlade Ejendomsskatterne til Fyldest-
gorelse af Kommunernes Behov. Om Begrundelsen er det
overfledigt at tale i denne Kreds.
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Ved Overforelsen af disse Tanker til Danmark, be-
gyndt under Reedtz Thotts Ministerium og fuldendt efter
Systemskiitet, kom imidlertid det, man plejer at kalde
storpolitiske Momenter, til at gere sig gm®ldende. Forst
@nsket om at drage Opmarksomheden bort fra den
Peschke Kaedt'ske Toldreform over til Kravet om Op-
havelse af de pd Ejendommene hvilende Statsskatter.
Formdlet, at lette Kommunernes Stilling ved at overlade
dem Ejendomsskatternes Udbytle, krydsedes af Grund-
ejernes Begarlighed efter helt at befries for disse Skatter.
En sarlig anstedelig Karakter fik denne Aktion, da den
besmittedes med den ganske illegitime Nedskrivning og
Ophavelse af Tiendebyrden pd& hele Samfundets Be-
kostning.

Her har Staten meget at oprette. Den bar helt give
Afkald paa Ejendomsbeskatning, men samtidig ved en ny
kommunal Skattelov tvinge Kommunen til at udnytte
denne Skattekilde, siledes at Personskatten treeder i anden
Razkke.

Om Formerne for denne Ejendomsbeskatning ensker
jeg ikke at udtale mig narmere; jeg har ingen dogma-
tiske Tro eller Vantro. Jeg véd, at der endnu er nogle,
for hvem Jordrenteskatten er den store Panacee for al
Verdens Ddrlighed; jeg mener, at ingen forstandig Mand
kan vare blind for den bereltigede Plads, de Ideer jeg
sigter til, har i et rationelt Ejendomsskattesystem, men at
alligevel den praktiske ansvarlige Finansleder i et gam-
melt europaeisk Samiund vanskeliz helt vil slippe det pre-
vede, han besidder, for det store ukendte Eksperiment.

Om Skatterne endnu dette. [ Jagien pa nye Skatte-
objekter er man ogsd stedt pa Tanken om en kommunal
Formueskat. Ma jeg pa det mest afgjorte advare herimod.
Formueskatten er i Statsskattelovene oprindeliz ment og
udelukkende ment som et Surrogat for en ved den globale
Indkomstskat uigennemiserlige Sondring i Skattesatserne
for Arbejds- og Formueindtegt. Som sadan lader den sig
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forsvare, nar den er meget lav. Men det har vist sig ved
denne som ved den teoretisk uforsvarlige sarlige Aktie-
selskabsbeskatning, at har man ferst en sadan Skat, har
man givet Fanden 3: Finansministeren hele Handen, Man
drejer Skruen en Omgang eiter en anden, det er over-
made nemt. Her er ikke Spergsmalet om man har mere
eller mindre Medynk med Kapitalisterne, men om noget
langt vigtigere. En hej Formueskat anvendt til det offen-
lige Samfunds almene Fornedenheder er en Opaden af
Substansen, sire fristende i Gjeblikket, men skabnesvanger
for Samfundets Fremtid. Noget lignende galder om altior
heje Arveaigifter.

Den anden kommunale Hovedindt®gtskilde er Ud-
byttet af Kommunens erhvervsmassig drevne Aktiver. Det
er en udbredt Anskuelse, kn®sat i den liberale ,Natvagter-
stat“s Tidsalder, for at tale med Lassalle, at der ganske
vist ikke er noget at indvende mod Kommunens finansielle
Udnytten af sine Grunde gennem Salg, men at det er
principielt forkasteligt, at Kommunen haver et egenligt
Udbytte af sine egenlige produktive Virksomheder, Gas,
Elektricitet, Sporveje m. v. — forsdvidt Kommunaldriit
overhovedet er legitim — til Fyldestgorelse af sine al-
mindelige Fornedenheder. Dette er en indirekte Beskat-
ning og som siadan forkastelig. Jeg har stedse haft den
modsatte Mening og stedse gjort den gzldende. Det
synes mig lige omvendt, at Kommunens Jordpolitik prin-
cipielt. ma bunde i Nedvendigheden af at beherske Sta-
dens byplanmassige Udioldelse og ikke i Spekulations-
formdl, i en milbevidst Bebyggelsespolitik, ikke i @nsket
om at fa den hejst mulige Kebesum pr. Kvadratmeter.

Men det andet Spergsmal er langt vigtigere. Min
Tesis er pro primo, at man ikke kan vrage en Skat, fordi
den i Systemet betegnes som indirekte, og pro secundo,
at der ved Udbyttet ai den kommunale Virksomhed prin-
cipielt ikke er Tale om Beskatning,
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I forste Henseende minder jeg om Hovedsainingen,
at alle Skatter er Onder, og nar de bliver meget hgje,
utalelige Onder. De eksorbitante Indtaegtsskatter virker di-
rekie knugende pd Erhvervsdriften, de indirekte vil, gen-
nemfert med raffineret Konsekvens, hvor som i Byzans
eller det gamle spanske Monarki ethvert Udslag af men-
neskelig Virksomhed, erhvervsmassig eller forbrugende
mader en Skatteklo, der kraver Afgift, skabe en Atmos-
fere af Uirihed og Hemmen af Virkelysten, der ender
med at kvale sit Offer. Ser vi ikke en Smule af det
samme i Nutidens Frankrig? og dets Kommuner?

Den gode Finansleder mid vare Opportunist, ber
mediere, sdledes at Byrderne pd intet Punkt fsles knu-
gende; efter disse Principer styredes jo ogsé Danmark
under Verdenskrigen.

Men jeg benagter altsd endvidere, at der her er Tale
om Beskatning. Udbyttet f. Eks. af en Gasvarksdrift be-
ror pd god teknisk og finansiel Ledelse. Nar f. Eks. Ko-
benhavns Gasvarker i1 sidste Regnskabsdr har givet et
udmarket Udbytte, beror det pd, at man har veret heldig
med sine Kulindkeb. Havde det modsatte varet Tilfaldet,
vilde man — med Rette eller Urette — have betvivlet
Ledelsens Forsvarlighed, det synes da lige hdrdt nok
naesten at betegne det som en Forbrydelse, at Udslaget
er giet til den modsatte Side.

Mere principielt synes Sagen at ligge sédledes. Med
Forudgriben al det gennemfarte socialistiske Samfund til-
egner det Offenlige sig en vis Forgrening al det eskono-
miske Samiunds Arbejde og anvender Udbyttet til Dak-
ning af Udgifterne ved de wuproduktive Samfundsfunk-
tioner. Deri er intet at blues over for et renlivet Demo-
krati, tvaertimod. Selvislgelig vil en kyndig Ledelse ved
en imgdekommende Prispolitik sege at skabe det bredest
mulige Grundlag for Virksomheden, og herfor vil Byrad
som Nutidens ogsd serge. Faren ligger som fer berart
pd et andet Punkt, at man skulde drive Rovdriit. Men i
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dette Stykke er de danske Kommuner, belaert af Er-
faringen, ved at forbedre sig betydeligt. Mod Keben-
havn kan der ingen berettiget Indvending geres i denne
Retning.

Jeg har hidtil dvalet ved Kommunebudgeitets Ind-
teegtsside. Om Udgiftssiden var der overmdde meget at
sige; den er i Grunden den vigtigste, forsdvidt som dens
Hajde betinger de Krav, der ma stilles til Indiegterne.
Men dels forbyder den fremrykkede Tid mig at komme
dybere ind herpa, dels er jo deite Emne Genstand for
Sparekommissioner i Stat og Kommune, hvorfra Forslag
til Nedbringelse af Udgifterne kan forventes og ma af-
ventes.

Kun felgende Bemarkninger kan jeg ikke tilbage-
holde. Det er som berert i Begyndelsen almindelig
havdet, at vi er nedt tit at satte vor Levefod ned, ogsi
Stat og Kommune. Forsdvidt dette alene berarer Per-
sonernes mest materielle Nydelser, Spise og Drikke, vil
dette ogsd kunne ske uden Skade i Danmark. Men gar
man udover dette, vil fremtvinge Forringelse af Boligkér
eller Belolkningens Renlighed, Nedsattelse af Kommunens
Normalydelse m. H. t. Brolegning, Belysning, Renholdelse
0. 8. v., vil hver ,Nedskzring® med Rette fsles som et
kulturelt Tilbageskridt. — Forud for sligt vil Opmarksom-
heden vare at rette pa Udryddelse af Overflod i Tjeneste-
mandenes Antal, formalstjenlig Organisation af Kontor-
tjenesten og af Arbejdet i Marken, mindre Stivhed i Per-
sonalets Anvendelse, Udryddelse af Begreber som for-
skudt Arbejdstid o. s. v. Under o. s. v. forstar jeg ikke
Ottetimerarbejdsdagen; den kan bibeholdes og ber bi-
beholdes, anvendt uden Pedanteri eller Dogmatisme.

Men selv sidledes vil Indskrenkningen volde Pine og
Smerte. Oite vil man nedes til som Ledestjerne at se hen
til Ord, som er sagt fer Musolini, men som jeg ser, at
han har optaget, at hver Centesimo, der udgives over-
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flodigt i det oiienliges Tjenesie, er et Tyveri ira den
skatteydende Befolkning.

Finder man disse Betragtninger gnavne og vrissende?
eller vil man maske sige, at mod Talerens Vilje leder
Premisserne til et pessimistisk Syn pa den moderne Kom-
munes Fremtid? Maske. Livet er ikke lutter Lagkage nu-
tildags, og man vilde maske i Gjeblikket have svaert ved
at finde en lille Dreng som den, der for en Del Ar siden
spurgte sit Ophav: Far, Paradisets Have var det Stat eller
Kommune?

Overfor en sadan Pessimisme er der Anledning til
at bekende, at det 19de Arhundredes Bykommune ikke
har varet nogen Fiasko. Den har nogenlunde vel lost
den Kzmpeopgave, der lagdes pd dens Skuldre, at skabe
talelige ydre Livskar for den Millionindvandring, der segte
ind til Stederne, Den har varet Arnested for vardifulde
sociale Eksperimenter, er derfor blevet Udgangspunktet
for Englands Fabiske Socialisme og er efter nogen Teven
ogsd blevet af vasenlig Betydning for Fastlandssocialis-
mens Udvikling fra Utopi til Virkelighedssans. Har den
demokratiske Udvikling sine Steder varet plettet af Til-
bejeligheder til at dele Rovet, nu man var kommet til
Magten, har den langt oftere vakt Ansvarsislelse og Ret-
fardsvilje hos Storstzdernes folkevalgte Ledere. — Og fra
den rent ideelle Side har den jusi ved sin demokratiske
Udformning skabt Karlighed til Byen og dens Naturfor-
hold, dens verdifulde Bygninger, dens Historie i Lag,
som ferst gennem det moderne Kommunestyre larte at
forstd, at der var et Samiund, som ogsd var deres, med
hvilket ogsa deres Livslykke var neje forbunden. Og
dette har betydet mere end Politi og Husarer til at opret-
holde Samfundsireden under de af Verdenskrigen udlaste
anarkiske Bealger. For den, der tror pa, at menneskelig
Udvikling og Lykkefelelse beror pd en stadig rigere For-

grening af Forholdene Menneskene imellem, vil den mo-
Nationalokonomisk Tidsskrift, LXL 13
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derne Kommune, trods alt, sta som en ai de betydnings-
fuldeste Indsatser i vor sociale Etik.

Den moderne Kommune med sit uendelig brede de-
mokratiske Grundlag og sit fast ubegransede Virksom-
hedsomrade er et Eksperiment, Verdenshistorien aldrig
har set Mage til. Det er hejst rimeligt, at Eksperimentet
mislykkes; der synes mig ikke at vare Grund til at bare
Nag til den, der i Oprigtighed og ud ira den inderligste
Sympati fremhaver Vanskelighederne, gor opmarksom pd
de truende Sker.



