SOCIALE NYDANNELSER INDENFOR
ERHVERVSLIVET.

Af Knud Korst.

Historisk Tilbageblik.

Allerede meget hurtigt efter at den privatkapitalistiske
Bkonomi var brudt sejrrig igennem, fremstod der Tanker om
og praktiske Forseg paa at erslatie dette System med en so-
cialt set mere fuldkommen Form for Produktion og Fordeling.
Ny Stremninger, knyitet til det kollektive Princip arbejdede
sig efterhaanden op imod de Principer, der var kommet i
Hejs®det: mod fuldstendig ekonomisk Individualisme, fri Kon-
kurrence og fuld privat Ejendomsret. Denne ny Stremning
skyldtes oprindelig de frygtelige Tilstande, den ny ©konomi
medierte for store Befolkningsklassers Vedkommende; i vore
Dage kommer hertil den Opfattelse, at det privatkapitalistiske
System i Lengden er for hasarderet et Grundlag at bygge
Folkenes ©konomi op paa, dels fordi det fremkalder de skar-
peste Mods®iningsiorheld mellem de forskellige Samfunds-
klasser (mavnlig mellem Arbejder og Arbejdsgiver), og dels
fordi det fremkalder de voldsomste Svingninger i de skono-
miske Forhold (Kriser og Konjunkturer).

Paa den ene Side har de antikapitalistiske Stremninger
givet sig Udslag i hele den socialistiske Idéverdens Udvikling
og senere i de store og omfattende socialistiske Partiprogram-
mer. Kamen i disse [déer er denne: Den eneste Vej til en
reel social og skonomisk Nyorganisation er at ophaeve den
private Ejendomsret og at indfere en socialistisk Stat, d. v. s.
en sterkt organiseret Statsmagt, der staar som Ejer af Produk-
tionsmidlerne og som raader for hele den skonomiske Produk-
tions- og Cirkulationsproces efter en fast Plan. I Realiteten har
Statsmagterne — selv om de ikke er i Hznderne paa Socia-
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listerne — da ogsaa i de senere Aartier grebet mere oy mere
ind i skonomiske og sociale Forhold og har paa adskillige
Omraader indskrenket den private Ejendomsret og den fuld-
stendig fri Konkurrence, elableret Stats- og Kommunevirksom-
heder, Beskyttelses- og Forsikringslovgivning for dem, der ar-
bejder i andres Tjencste osv.

Paa den anden Side ser vi det kollektive Princip, Sam-
arbejdets Princip, praktiseret ad frivillig Vej, gennem frivillige
Sammenslutninger, med det Formaal at sikre Arbejdskraiten
Raadighed over Kapitalmidlerne eller i hvert Fald at begrense
Kapitalbesiddernes egenmeegtige Raadighed over dem, allsaa
over Produktionsvilkaarene. Der har her ikke alene vearet
Tale om en Organisering ai den besiddelseslese Arbejdskrait,
men ogsaa om den Arbejdskraft, der er knyttet til Smaavirk-
somheder, navnlig i Landbruget (hele Andelsbevagelsen). Her
skal imidlertid kun omtales den besiddelseslose Arbejdskrafts
Organisationer.

Al de praktiske Forseg paa at virkeliggere det kollektive
Princip og dermed treenge Privatkapitalismen tilbage skal ferst
og fremmest navnes Fagforeningerne, der betegner det ferste
afgerende Brud med Frikonkurrencens Princip, og som gennem-
tvinger Arbejderorganisationernes Medbestemmelsesret for visse
Spergsmaals Vedkommende, navnlig Len og Arbejdstid. Fra
Midten af det 19. Aarh. kommer Brugsforeningsbevagelsen op;
navnlig i England antager denne store Dimensioner, og den er
dér i serlig Grad knyttet til Industriarbejderne. [ Tidens Leb
er der endvidere blevet gjort mangioldige Forseg paa at etab-
lere Arbejderproduktionsioreninger, Familistérer o. 1., men de
fleste af dem har varet mislykket, eller ogsaa er de efter-
haanden blevet kapitalistiske Foretagender. Under Revolutionen
i Frankrig 1848 havde Socialistfereren Louis Blanc store Planer
om at gennemisre en socialistisk Stat, og der blev gjort et
praktisk Forseg med de saakaldte Nationalvarksteder; Staten
havde Pligt til at skafie alle arbejdssegende Arbejde; men
Resultatet blev, at Staten fik en Owerflod af Arbejdskrait, som
den ikke kunde finde Anvendelse for, og som paaferte Finans-
erne store Udgifter; eiter kort Tids Forleb maatte Forseget
opgives. Lasalles Program for Samfundets Rekonstruktion var
det, at Samfundsproduktionen efterhaanden skulde overtages af
Arbejderproduktionsforeninger med Statsstette. Der kan ogsaas
nevnes adskillige andre Eksempler; men i det store og hele
har alle disse praktiske Forseg paa at etablere en socialekono-
misk Nyorganisation kun varet isolerede Tilfaelde.
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Fer Krigen var Stillingen i det store og hele den, at alle
disse Stremninger, der var begyndt saa kraitigt eller som i
hvert Fald havde haft deres kraftige Perioder, efterhaanden
var ebbet noget ud eller var kommet over i et nyt Leje, der
i Reglen ikke 1 nogen afgjort Grad pegede bort fra den
sedvanlige kapitalistiske Form for Samiundsekonomi: Fag-
foreningerne havde fuldt op at gere med at sikre sig haejere
Len og kortere Arbejdstid og med at administrere Arbejdsles-
hedsunderstottelsen efe.; den politiske Straben efter So-
cialisering var forelabig opgivet til Fordel for et omfat-
tende Socialforsergelses- og Forsikrings- og Beskyttelsessystem.
Kooperationen: i enkelte Lande havde Forbrugerkoopera-
tionen vokset sig stor (navnlig i England); der var i det hele
taget en vis Fremvakst i denne Side af den sociale Bevagelse.
Derimod havde man almindeligvis helt opgivet at skaffe Ar-
bejderne Herredemmet over Produktionsmidlerne ved Hjalp af
Arbejder-Produktionsforeninger.

Men netop i Aarene umiddelbart fer Krigen var der for-
skellige Steder paany begyndt en vis Gering. Sarlig i de
angelsaksiske og i de romanske Lande opstod der en stark
Mistornejelse med de Linjer, der hidtil var blevet fulgt paa det
sociale Omraade. Foarst og fremmest viste det sig som en
voksende Tvivl paa, at man gennem Staten, gennem den
parlamentariske Virksomhed kunde naa frem til yderligere
reelle Fordele for de socialt set daarligere stillede Klasser end
man til Dato havde opnaaet. Derimod vendte man i hejere
Grad sin Opmarksomhed og sine Haab til de faglige For-
eninger. Ogsaa paa dette Omraade var der dog Reaktion mod
de hidtil fulgte Principer; for det forste mente man, at Or-
ganisationsformen var forzldet, den gamle faglige Inddeling
passede ikke med Nutidens Krav, fordi de store sammensatte
Bedrifter beskaftigede Personer af mange forskellige Fag; paa
dette Punkt opstillede man Programmet: Industriforbund. For
det andet mente man, at Fagforeningernes hidtidige Politik var
kommet ind i Daedvande, idet Striden om Lenforhejelser var
for kostbar (de langvarige Strejker om nogle faa ©res For-
hejelse), og idet de opnaaede Lenforhejelser blev gjort illuso-
riske ved den almindelige Prisstigning,; opnaaede Lenforhejelser
bredte sig jo hastigt fra Fag til Fag og fra Land til Land og
blev derved blot en almindelig Forhejelse af Produktions-
omkostningerne. Man regnede i. Eks. i England med, at Ar-
bejderklassens reelle Standard fra Aarhundredskiitet til Verdens-
krizen var gaaet ned med rundt 10 pCt.
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Som Folge af alt dette voksede den Tanke sig stark, at
man, for i Fremtiden at skaffe sig reelle Fordele, skulde swmite
Arbejderklassens organiserede Kraft ind paa at erobre Herre-
demmet over Virksomhederne').

Ogsaa Spergsmaalet om Produktionssammenslutninger var
man i det smaa begyndt at diskutere paa en ny og mere rea-
listisk Basis; de ferste Spirer til Lavssocialismen kom frem.

Verdenskrigen gjorde imidlertid forelobig en brat Ende paa
alle disse Bestraebelser paa at fere den sociale Bevagelse ind
i ny Spor. Baade politisk og fagligt gik Arbejderne i de fleste
LLande med til Borgfredspolitiken.

Under Krigen begyndte dog meget snart de antikapitalistiske
Fremsted at komme igen, og fra da af fik de en langt mere
kategorisk Karakter end nogensinde fer; der var mere Bund
under dem, og Hovedaarsagen hertil var vel den, at Arbejd-
ernes reelle Magt i Samfundet og i Bedrifterne var i Stigen
(Fagforeningernes Medlemsantal f. Eks. steg meget starkt);
men ogsaa selve Krigsatmosfzren var i hej Grad medvirkende
til at fremme den sociale Uro.

I England wvar denne sociale Uro saaledes allerede i
1917 blevet meget sterk som Felge af de heje Priser, den
ulige Fordeling, Boligmanglen, den Opfatlelse at Producenter
og Handlende tog ublu Fortjenester, samt endeiig Forholdet
mellem Arbejder og Arbejdsgiver. Navnlig dette sidste Punkt
fik speciel Interesse; trods Borgfreden wvar der nemlig efter-
haanden blandt Arbejderne opstaaet Misfornajelse med og Mis-
tro til saavel Regeringen som til Fagforeningslederne, og denne
Mistro — i Forbindelse med det voksende Had til de Vel-
havende og til Arbejdsgiverne — tog saadan til, at den efter-
haanden blev til et almindeligt Krav om, at der nu maatte
gennemgribende Reformer til; det vilde ikke were nok at gen-
oprette de gamle Arbejdsforhold (Arbejderne var nemlig i
mange Henseender blevet stazrkt bundne). Dette Krav gav sig
praktiske Udslag i den saakaldte Shop Steward Bevagelse i
forskellige Industrier, en Slags Bedriftsraadsbevagelse.

Allerede under Asquith’'s Regering var der nedsat en stor
o Rekonstruktionskomité*, og en af dennes Underkommitéer var
den bekendte ,Whitley-Komité*, som skulde behandle For-
holdet mellem Arbejder og Arbejdsgiver; i Efteraaret 1919 var
den sociale Uro blevet saa stark og saa truende, at Komiteen

Y Om disse Forhold se iovrigt: H. Scavenius, Af den nyere engelske
Arbejderbeviegelses Historie, 1912,
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fik til Opgave i kortest mulige Tid at finde en Ordning, som
for Fremtiden kunde sikre Forholdet mellem Arbejder og Ar-
bejdsgiver. Samtidig beskaitigede man sig i andre Komiteer
med Socialisering af Kulminerne, Jembanerne og Jorden. Re-
geringen indstillede sig kort sagt paa at give efter paa adskil-
lige Punkter for at afbede det voldsomme sociale Fremsted.

[ Ost- og Mellemeuropa var Garingen ikke mindre; men
her fik Udviklingen et helt andet Forleb end i England, idet
Garingen udlestes i Revolutioner i 1917 og 1918, Disse Re-
volulioner ferte i Rusland til det kommunistiske Eksperiment,
der har givet os ef uhyre Materiale til Bedemmelsen af sociale
Nydannelser, og som i mange Henseender afgav Forbilleder
for Udviklingen af saadanne Dannelser i andre Lande. Og i
Mellemeuropa aabnede Revolutionerne Sluserne for en Strem
af sociale ldéer, Forslag og Forseg, og denne Strem stilede
med voldsom Krait hovedsagelig mod det bestemte Maal at
trenge Privatkapitalens Magt over @konomien tilbage eller om
muligt at afskaffe den; man gennemierte ganske vist adskil-
lige vigtige sociale Foranstaltninger i den gamle Stil (8-Timers
Dagen, Forsergelsesioranstaitninger af forskellig Art etc.); men
Hovedinteressen samlede sig om Erobringen af Produktions-
midlerne. Arbejderne gav ganske vist baade den politiske og
den skonomiske Magt frivilligt fra sig allerede kort Tid efter
Omvaltningerne; men de fik dog lagt forskellige Servituter af
social Art paa ©konomien.

For at bedemme Forholdene maa man endvidere erindre
sig, at selve Regeringsmagterne under Krigen var slaaet ind
paa en overordentlig drastisk Indgriben i Naringslivet, en Ind-
griben som aabnede for videre Perspektiver ind il en ny-
organiseret Samfundsekonomi.

[ et Par Aar var der social Hejspending. Overalt lad
Kravene om Socialisering, om Kontrol med Erhvervslivet, In-
dustriens Demokratisering osv. Det kan imidlertid ikke nzg-
tes, at der i Virkelicheden mellem Arbejderne og deres Re-
priesentanter indbyrdes herskede den sterste Forvirring og
Uenighed med Hensyn til Fremgangsmaaderne. Det vil vare
for vidtleitigt her at komme ind paa Stridighederne mellem
de forskellige Retninger (Socialdemokrater, Uathaengige, Kom-
munister, Syndikalister og Kooperationsfolk); men denne Uenig-
hed har bundizldet sig i meget synlig Grad i de forskellige
Forslag til og praktiske Forseg paa at etablere sociale Ny-
organisationer paa Samfundsekonomiens Omraade, saaledes at
disse udger en meget broget Samling. Denne Mangfoldighed
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muligger naturligvis paa den anden Side, at man i de enkelte
Tilimlde ved en eventuel social Reorganisation af en Er-
hvervsgren eller Industri i Forvejen kan vurdere de mange
Problemer, der opstaar ved en saadan Andring, og bedre vil
kunne afpasse denne efter Forholdene. 1 hvert Fald har man
— efter den Vending Forholdene har taget overalt i den
sociale Verden — Lov til at tvivle paa, at der findes et be-
stemt Universalmiddel, der kan afskafie de sociale Onder, saa-
ledes som man tidligsere i hej Grad var tilbajelig til; Forhol-
dene har i Praksis vist sig at vere rieget mere komplicerede,
end man i Teorien regnede med.

Med den indtredende Depression slappedes det sociale
Hejtryk; overalt har der med Nedgangstiderne fulgt en om-
fattende Afvikling af de socialekonomiske Nydannelser; dette
skyldes vel til Dels ogsaa, at Arbejdernc har veret uenige og
uforberedte til de store Opgaver, muligvis ogsaa den alminde-
lige psykiske Afspanding efter Krigen. Afviklingen har ferst
og fremmest ramt Regeringernes Krigsokonomi; men det samme
gelder til en vis Grad de Resultater, der var opnaaet som
Felge at det sociale Pres, navnlig forsaavidt de har veret
realiseret ved Statsmagtens Hjelp; or mange af de vigtigste
Reorganisationsplaner, der har veret fremme, er nu blevet
vaerdilese Lofteparagraier.  Selv Rusland, hvor Kommunisterne
endnu den Dag i Dag har den politiske Magt, er blevet tvunget
til Retrete paa det socialokonomiske Omraade.

Adskillige Ting er dog blevet staaende, og det er disse,
der i det felgende skal behandles nzarmere. Men i det hele
taget vil en Redegorelse for de Tanker og Planer, der har
vaeret fremme i denne Henseende, kunne have Betydning for
Vurderingen af de moderne Problemer om Samfundsekono-
miens og Bedrifternes Organisering.

Forholdene her i Landet har i det store og hele fulgt
parallelt med Udviklingen i den evrige Verden, men i et ret
aidempet Tempo; den sociale Fremdrift kulminerede i For-
aaret 1920; siden den Tid har vi befundet os i Afviklingens
Tegn.

Oversigt over de [orskellige Former for social Nydannelse.

Ved Udtrykket ,social Nydannelse® forstaar jeg i det fal-
gende saadanne Organisationer, Foranstaltninger og Udkast med
skonomiske Formaal for ©@je, som paa et eller flere Hoved-
punkter afviger fra det privatkapitalistiske Organisations-System.
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Set som Helhed ger disse Nydannelser et meget uens-
artet, broget Indtryk. De har gennemgaaende endnu ikke nogen
afgarende Indilydelse paa det ekonomiske Liv, de er for det
meste ret uudviklede, n@rmest kun Spirer til ny Samfunds-
former; og ofte peger de i en anden Retning end tilsigtet.
Men meget tyder paa, at man i Fremtiden ikke kommer vden
om en social Nyorientering.
Opgaven bliver i Korthed denne:
at paapege de Forseg og de fakiiske Nydannelser indenfor Er-
hvervslivet, der betegner en Tendens bort fra den rent pri-
vatkapitalistiske Drifts- og Erhvervsmaade.

at veje disse Nydannelser i Forhold til den bestaaende ©ko-
nomi som Helhed.

at vordere disse Nydannelser 1 Forhold til de almindeligst ud-
bredte Teorier om en ny social og ekonomisk Organisation
(navnlig Socialismen).

For at faa et Overblik over de Forhold, det drejer sig
om, maa man indordne de forskellige sociale Nydannelser
under et Skema. Jeg har gjort det paa felgende Maade:

A. Formationer, hvis Magtbasis ligger hos Staten eller hos
andre offentlige Institutioner (Kommunerne etc.):

1. Reguleringsvirksomhed.

2, Bkonomisk Virksomhed (Produktions-, Erhvervsvirksom-

hed). (Socialisering).
B. Formationer, hvis Magtbasis ligger hos de organiserede Ar-
bejdere (herunder Funktionzrer etc.):

1. Udbyttedeling. Arbejderne som Aktionzrer i Foretagen-

derne.

2. Arbejdernes Medbestemmelsesret i Bedriiterne og Indu-

strierne (Bedriftsraad osv.). Industrielt Demokrati.

3. Arbejderkooperation.  (Lavssocialisme, Produktionsfor-

eninger). .
C. Formationer, hvis Magtbasis ligger hos Forbrugernes Or-
ganisationer,

De forskellige Former kan ievrigt ikke altid skarpt ad-
skilles i systematisk Henseende; i mange Tilfzelde gaar de
over hinanden; det er ogsaa sandsynligt, at man ved en even-
tuel mere omfiattende Omordning af Samiundets sociale Struk-
tur vil komme til at benytte sig af meget sammensatte Orga-
nisationsformer.

Ovenstaaende Inddeling er valgt ud fra den Opiattelse, at
det er af fundamental Betydning, hvor den {aktiske Bestem-
melsesret ligger,
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A. Formationer, hvis Magtbasis ligger hos Staten
eller Kommunen etc.

I. Reguleringsvirksomhed. Kontrol med Erfvervsfivet.

Allerede for Krigen havde Statsmagterne ganske vist paa
visse Omraader grebet regulerende og kontrollerende ind |
MNeeringslivet; men i det store og hele var man dog blevet
staaende ved cgentlig: sociale Foranstalininger, der begransede
den private Erhvervsdrivendes Ret til at rovdrive Arbejdskraften;
kun i ganske isolerede Tilfaelde var man gaaet saa vidt, at
man foreskrev Minimallenninger (f. Eks. i den engelske Kon-
fektionsindustri). Ellers rorte man ikke ved de fundamentale
privatkapitalistiske Rettigheder: Retten til at fastsztte Lonninger
og Priser og Avance, til at antage og alskedige Arbejdskraft,
til at wdvide og indskrenke Produktionen osv.

Under Krigen greb imidlertid alle Regeringer kraitigt ind
i Nearingslivet med regulerende Foranstaltninger af forskellig
Art, med det Formaal at sikre Befolkningernes Forsyning med
de vigtigste Forbrugsgoder til en nogenlunde rimelig Pris (i
de krigsforende Lande tillige med Krigsformaal for je):
Maksimalprispolitik, Avancebegransning, Kornpolitik, Raastof-
og Rationeringspolitik, Boliglovgivning etc. Til Lesning af alle
disse helt ny og vanskelige Opgaver, der meldte sig med
kort Varsel, anvendte man mangloldige Fremgangsmaader og
Administrationsmetoder, saaledes direkte Begransning af Pri-
serne som ved Huslejen, Tilskud til Prisernes Nedsattelse som
ved Sukkeret, Pristilskud i Forbindelse med Afleveringspligt
som ved Kornlovene; oz Administrationen skete enten rent
bureaukratisk ved Hjelp af Statens og Kommunernes Embeds-
mend, eller gennem Kommissioner eller Udvalg, sammensat
paa forskellic Maade, ofte med en meget alsidig Reprasenta-
tion for de forskellige Erhverv, Arbejderne, Regering og Rigs-
dag, Forbrugerne m. v. 1 Virkeligheden har man i disse For-
hold et rigt Materiale til Bedommelse af en reguleret Form
for Samfundshusholdning.,

Mange —— navnlig naturligvis indenfor Socialdemokratierne
— fl&rede nu den Tro, at denne Keguleringspolitik ville kunne
udvikles videre efter Krigen, henimod en mere rationelt gen-
nemfart Planhushcldning eller Statssocialisme, en almindelig
Statskontrol med Erhwvervslivet.

I den ferste Tid eciter Krigen segte man da ogsaa at
iremme Planer i denne Retning. [ 1919 opstillede saaledes
det danske Socialdemokrati et Program for .Kontrol over Bank-
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vaesen og Produktion med det Formaal at begraznse Prisstig-
ning og Eksploitering®, idet man ansaa @jeblikket for gunstigt
til at slaa ind paa praktiske Veje, ad hvilke man snarest mu-
ligt kunde faa inddraget Neeringslivet under Samfundets Kon-
trol og faa gennemfert dets Socialisering, efterhaanden som
det modnedes dertil. Man udarbejdede derfor nogle Loviorslag
om Arbejdernes Deltagelse i Foretagendernes Ledelse, om
Kontrol med Handelsavancen og om Kontrol med Nerings-
virksomheder i det hele taget. De to sidste Forslag (saavel
som to tilsvarende Forslag fremsat af den davarende radikale
Regering) var ganske tydeligt umiddelbart udsprunget af Krigs-
aarenes Kontrolekonomi (den overordentlige Kommission, Maksi-
malavance etc.).

Imidlertid har de faktiske Begivenheder udviklet sig ganske
paa tvaers af disse Planer, idet den ekonomiske Krigstidspolitik
overalt er blevet praktisk talt fuldstaendig afviklet. Troen paa,
at man fra Krigstidspolitiken skulde kunne gaa over i en al-.
men Regulerings- og Kontrollerings-@konomi, har indtil videre
tabt sit reelle Holdepunkt, og de Programmer og Forslag der
bygger herpaa, er forelebig lagt ad acta.

Trods deres praktiske Vanheld har disse Tanker dog stadig
adskillige Tilhasngere. [ England har f. Eks. den kendte Na-
tionalekonom L. C. Money udgivet et Arbejde ,The Triumph
of Nationalisation®, hvori han hzevder, at den engelske Sam-
fundsekonomis Krigstidsorganisation var veerdifuld, omend den
var ufuldkommen, vardifuld ikke blot for Krigsformaal, men
ogsaa som Grundlag for et fortsat Organisationsarbejde i Tiden
efter Krigen. Han betragter derfor Afviklingstaktiken som en
Tilintetgarelse af et stort og frugtbart Arbejde.

Men navnlig i Tyskland har Tanken om at erstatte de
pkonomiske Kreaiters frie Spil med en almindelig Planhushold-
ning (Planwirtschaft) stadig Tilhangere, og der er fremstaaet
en righoldig Literatur herom. Ejendommeligt er det, at mange
ferende Socialdemokrater er kommet til den Opiattelse, at blot
man faar gennemfert en Planhusholdning, er Ekspropriationen
af Bedrifterne et andenrangs Spergsmaal. Det er ogsaa ejen-
dommeligt, at disse Socialdemokrater her medes med visse ai
Storindustriens Mend (Rathenau f. Eks. var Tilhenger af en
vis Form for Planekonomi, af en Normalisering og Standardise-
ring af Dkonomien). Tanken med Planekonomien er den, at
der ved Hjeelp af en omfattende Statistik skal udarbejdes en
ekonomisk Plan for hele Staten, og de enkelte Bedrifter skal
da vare tvunget til at rette sig efter denne Plan; Produktionens
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Sterrelse skal ikke rette sig eiter Profitmuligheder, men efter
Samfundets Behov; man skal altsaa ikke pludselig kunne give
sig til at producere for fuld Kraft, selv om Konjunkturerne
ansporer til det; Priserne skal {fastsmttes efter Produktions-
omkostningerne; der skal oprettes Tvangssyndikater for de en-
kelte Industrier. :

En enkelt Industri er allerede i 1910 tildels blevet or-
ganiseret saaledes som Planekonomerne ensker sig det, nemlig
den tyske Kaliindustri. Den bestaaende Ordning med Tvangs-
syndikat, Nedleggelse af daarlige Skakter, Statens Indflydelse
paa Prisfasts®ttelsen etc. er fornylig blevet noget yderligere
udbygget.

En mere almen, regulerende og planleggende Virksomhed
var tiltenkt de saakaldte ekonomiske Raad, der skal oprettes i
Henhold til den tyske Rigsforfatnings § 165: Foruden Bedriits-
raad (baade indenfor Virksomhederne og i Distrikter, grupperet
efter Industrier, og for hele Riget) skal der oprettes Distriks-
Bkonomi-Raad og et Rigsokonomiraad. Distrikis- @konomi-
Raadene skal sammenszttes af Distrikts-Arbejderraadene og Re-
presentanter for Arbejdsgiverne og andre Klasser af Befolk-
ningen til Gennemforelse af almindelige skonomiske Funktioner
og til Samarbejde med Hensyn til at skabe Socialiseringslove.
Pkonomiraadene (baade for Distrikterne og for -hele Riget) skal
konstitueres saaledes, at alle betydelige Valgergrupper skal re-
presenteres deri i Forhold til deres ekonomiske og sociale
Betydning. Alle ekonomiske og sociale Love af Betydning
skal forelegges Rigsekonomiraadet til Erklering, Raadet har
Ret til selv at foreslaa Love i Rigsdagen ved et af dets Med-
lemmer. Der skal tildeles Arbejderraadene og de ekonomiske
Raad Ret til Kontrol og Administration for visse Sagers Ved-
kommende indenfor deres Jurisdiktion. — Hidtil er kun Rigs-
okonomiraadet blevet oprettet. Resultatet af det, der tilsigtedes
gennem denne Paragraf, har i det hele taget veaeret minimalt').

I Rusland er Forsegene paa at organisere en ,Planhus-
holdning“ meget omfattende; men de er ner knyttet til den
egentlige Socialisering, altsaa til Staten som Erhvervsdrivende;
de omtales derfor i naeste Afsnit.

Om Planekonomiens og Statsekonomiens samfundsmzassige
Verdi har der varet megen Strid og Diskussion, og Spergs-
maalet om Statens Indgriben i Naringslivet staar stadig som
et Stridens Tegn i den politiske Kamp. Saa meget kan imid-

') Om Rigsekonomicaadet-se-Monopotkom.'s 5S0¢. Medd.” Nr. 121923,
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lertid siges, at den private Okonomi i vore Dage selv har ud-
viklet sig stzrkt i Retning af en planekonomisk Organisation
paa rent privat Basis, nemlig gennem Trust-, Kartel- og Syn-
dikatdannelsen og gennem det moderne centraliserede Bank-
vaesen. Den Kontrol, som Bankerne wdever med Erhvervslivet,
maa imidlertid kunne udoves lige saa godt af Statens, Arbejder-
nes eller Forbrugernes Reprasentanter, naar det fornedne Per-
sonale uddannes dertil. 1 hvert Fald er det en Erfaring, man
har faaet bekraeitet under de sidste Aars ekonomiske Historie,
at den privatkapitalistiske ,selvvirkende* Regulering af @kono-
mien trods al Organisation og Centralisation virker megel slet,
og en mere samiundsmassig Indgriben i Gkonomiens Hoved-
linjer maa derfor afgjort kunne medfere mangioldige Fordele.

Det er klart, at Avancebegrensning, Produktionskontigente-
ring og den Slags planskonomiske Foranstaltninger kun faar
ringe praktisk Betydning i nedadgaaende Tider; der kan da
kun vazre Tale om Forholdsregler vedrerende Detailavancen,
Huslejen, mod overvaldende Import etc. Derimod er det
aabenbart, at en mere almen Sanering netop i saadanne Tider
er sterkt paakraevet, f. Eks. en Nedskaring af Erhvervsgrene,
der har udviklet sig for starkt og som lagger et ulideligt
Tryk paa hele Samiundsskonomien. Erfaringen viser imidlertid,
at den private Centralmagt, Bankerne, i mangioldige Tilfzlde
tveertimod at skare ned holder Liv i tvivlsomme Foretagender;
i hvert Fald er deres Politik paa dette Punkt meget nelende.
Men naar denne private Centralmagt holder sig passiv, har
man kun som sidste Udvej, at Statsmagten, der repraesenterer
i hvert Fald en meget stor Del af Samfundet, griber ind paa
dette Punkt; dette vilde her i Landet vare saa meget lettere
som Staten har faaet Raadighed over en stor Bank.

Rent teoretisk er Fordelene ved en Statsregulering af Ne-
ringslivet ganske tydelige, og disse Fordele har yderligere
Virkninger af stor samfundsekonomisk Vardi; f. Eks. maa en
effektiv Avancebegransning kunne bidrage il en foreget Om-
setning, fordi Pengenes Kebeevne derved eo ipso bliver sterre,
og den vil mildne Kriserne, fordi Overflytning af Kebekraft
fra de mange Forbrugere til farre Haender (gennem de over-
magtige Avancer) er en af de virkningsiuldeste Kriseaarsager.

Paa den anden Side er det let at paapege adskillige
praktiske Mangler ved de planskonomiske, statsregulerende
Metoder, Mangler som man uden Tvivl altid maa regne med:
Faren for Bureaukratisering, Vanskeligheden ved at overskue
og administrere et helt Folks &konomi, Producenters og Hand-
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lendes Modstand og Uvilje mod Indgreb og dermed eventuel
Nedsattelse i Produktionen. Dog skulde der vaere den Fordel
ved Planokonomi fremfor egentlig Socialisering, at man ikke
neutraliserer den Drivkraft, der ligger i privat Drift og i Mu-
lighederne for Konkurrence.

Imidlertid er det muligt, at Planskonomien, Statens Kon-
trol med Neringslivet, ikke er den riglige Metode til Opnaaelse
af det tilsigtede Formaal: Regelbundethed, Orden og Javnhed
i @konomien og dens Udvikling; maaske har man ingen bedre
Metoder, men maaske lader Statens Kontrol sig kombinere med
Kontrol indefra i de enkelte Bedrifter (Arbejderraad etc.); en
saadan Kombination forudsatter imidlertid et Samarbejde mel-
lem Regering og Arbejdere over Hovedet paa Arbejdsgivere
etc., altsaa en ren Arbejderregering.

2. (honomisk Virksomhed (Socialisering).

Fra gammel Tid har Staten og Kommunerne varet Barere
af ekonomiske Virksomheder, enten af fiskale Grunde (Tobak,
Salt etc.) eller ai Hensyn til disse Virksomheders fundamentale
ekonomiske Betydning (Jernbaner, Post etc. for Statens Ved-
kommende, Gas, Vand ete. for Kommunernes Vedkommende).
Principet for disse Virksomheder har nasten altid varet det,
at det Offentlige havde Monopol i vedkommende Branche; de
offentlige Virksomheder har sjzldent etableret en direkte Kon-
kurrence med private Virksomheder; indirekte kan der naturlig-
vis vare Konkurrence, f. Eks. Dampskibe og Automobiler i
Konkurrence med Jernbanerne. Ofte er de offentlige Virksom-
heder etableret for at sikre Stat eller Kommune Forsyningen med
en eller anden vigtig Vare, [. Eks. den militzre Kladefabrik.

Umiddelbart efter Krigen opstod der i alle Lande en
sterk Bevagelse for at gaa videre ad denne Vej og lade det
Offentlige overtage alle vigtige Industrier, Trustioretagender etc.
Sarlig havde man Opmerksomheden henvendt paa Minedriiten,
Transportvaesenet og Elektricitetsforsyningen samt Jordejendom
(England); fremfor alt har Kampen staaet om Minernes Sociali-
sering. Karakteristisk for denne Kamp har det varet, at selve
Minearbejderne mere end de socialdemokratiske Partier, ofte
ved direkte Aktion har k®mpet haardt for Minernes Socialisering;
ejendommeligt er det endvidere, at meget faa har foreslaaet
Socialisering paa s@dvanlig bureaukratisk Maade, og detie maa
betragtes som en overordentlig Vinding for Socialiseringspro-
blemet, fordi man derved har faaet Lejlighed til at drefte og
ogsaa anvende mangfoldige ny Former for Socialisering.
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I Tyskland f. Eks. forlangte Minearbejderne, at hele Be-
stemmelsesretten over Minerne skulde lmgges i Handerne paa
en ved Rigslov udn®zvnt Reprzsentation for hele Folket. Til
nzrmere Belysning af disse ny Former skal ievrigt narmere
omtales Forholdene i England, @sirig og Rusland.

England: 1 1919 nedsattes en Komité (,Sankey-
]{nmitéen“}, som skulde undersege Kulgrubedriftens Stilling og
Forholdene indenfor denne Industri; og Formaalet med Under-
sagelsen skulde vere eventuelt at fremlzgge en Plan for Indu-
striens fremtidige Organisation. 1 denne Komités Publikationer
har vi et magtigt Materiale til Kritik af de hidtidig anvendte
Metoder i denne betydningsfulde Industri (Kulindustrien be-
shaftigede i 1911 i England alene c. 1 Mill. Arbejdere), og
til Bedemmelse af en eventuel Nyorganisering af denne In-
dustri.

Komitéen var enig om, at det eksisterende private Ejen-
domssystem og Driffssystem maatte anses for at vare uberet-
tiget og maatte erstattes med noget andet. Man var ogsaa enig
om, at Grubearbejderne burde have virkelig Andel i Ledel-
sen. Alle erkendte, at den private Ejendomsret og private Drift
ikke havde hindret en Formindskelse af Produktionen, en
daarlig Organisering af Industrien og af Distributionen (der
var altfor mange Mellemmand).

Komitéen var endvidere enig om, at det Offentlige
skulde udlese de private Ejere; Minearbejdernes Repra&sentanter
foreslog simpelthen at konfiskere Minerenten og kun at yde
Erstatning for Kapitalanleg; men de evrige Komitémedlemmer
foreslog helt at kebe Gruberne, eventuelt at udlese Ejerne med
Statsobligationer. Med Hensyn til den fremtidige Organisation
og Drift af Minerne havdede navnlig den konservative Mino-
ritet, at ,der findes en dybtgaaende Skillelinje mellem Stats-
ejendom og Statsdrift“, og den holdt derfor paa, at selv
om Staten blev Ejer af Minerne, skulde Ledelsen blive hos
Selskabernes nuvarende Personel, og at Grubedriftens Ledere
skulde beskyttes derved, at der paalagdes Staten som Ejer
visse Restriktioner; man mente, at egentlig bureaukratisk Le-
delse vilde medfare, at Ansvaret i sidste Instans blev lagt paa
Parlamentet, saaledes at politiske Partiforhold vilde kunne ind-
virke paa Ledelsen; denne Minoritet foreslog derfor at oprette
et statsligt Grubedepartement og at organisere et Samarbejde
indenfor Mineindustrien mellem Arbejdernes Fagforeninger og
Driftslederne alene. Minearbejderne foreslog derimod, at der
skulde oprettes et nationalt Grundlag, sammensat af lige mange
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Repraesentanter for Minearbejderne og for Stalen, og at dette
Raad skulde have den fulde Ejendomsret og Ledermyndighed.

Majoriteten mente, at vel havde Staten for Verdenskrigen
vist sig mindre egnet til at lede ekonomiske Foretagender;
men dette beroede for en stor Del paa, at Staten havde for-
somt at give sine Embedsmand den fornedne Uddannelse til
Hvervet; Krigsaarene havde vist, at det i England ikke mader
nogen Vanskelighed at opstille et Korps af administrative Em-
bedsmand, som forener den sterkeste Felelse af Embedsansvar
med Handlekralt og Initiativ. Dog gik heller ikke Majoritetens
Forslag ud paa et rent bureaukratisk Styre, men man vilde, at
saavel Staten som Arbejderne, Forbrugerne og Sagkyndige
skulde have tilberlig Indilydelse paa Driitens Ledelse; man
foreslog derfor at oprette tre Slags administrative Organer: lo-
kale Gruberaad, Distriktsraad og et nationalt Gruberaad; Di-
striktsraadene skulde vere alsidig sammensat for at hindre
Bureaukratisering.

Under Forhandlingerne for Komitéen fremkom der ievrigt
et righoldigt Materiale til Belysning af Spergsmaalet: Statsdrilt
eller Privatdrift. Det er som omtalt karakteristisk, at meget faa
i dette Spergsmaal udtalte sig for Statsdrift paa traditionel,
bureaukratisk Maade; den almindelige Opfatlelse af Spergs-
maalet syntes at vare den, at Aktieejernes Kontrol skulde er-
stattes med det Olffentliges Kontrol, men at Bedriftsledelsen
under en Nationalisering ikke skulde vare rent bureaukratisk,
samt at der skulde indremmes Arbejderne sterre Indflydelse
paa de almindelige Forvaltningsforhold (kollektiv Driftsform).

Spergsmaalene om Produktionens Effektivitet, om Admini-
strationsomkostninger, om Ewnen til at trekke det rette Per-
sonale til sig, om Faren for Bureaukratisering under de to Sy-
stemer, offentlig eller privat Driit og Eje, blev meget skarpt
belyst. Det fremgaar af Forhandlingerne, at Fordelene i hvert
Fald for denne Indusiris Vedkommende afgjort maa vare paa
den kollektive Driftsforms Side. :

Interessant er ievrigt den Udtalelse af en Repraesentant
for Mineejerne, at hellere end at dele den fuldstndige Ledelse
af Industrien med Arbejderne, vilde Arbejdsgiverne underkaste
sig Nationalisering paa rimelige Vilkaar.

Imidlertid har den Socialiseringsbevagelse, der pragede
Aarene umiddelbart efter Krigen, siden Begyndelsen af 1921
staaet i Afviklingens Tegn. Det er gaaet med disse Planer
som det er gaaet med Planerne om en mere almen Kontrol
med Erhvervslivet, de nedadgaaende Konjunkturer er gaaet
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stik imod Socialiseringsbestraebelserne, og det i den Grad, at
der nu overalt i Verden er en sterk Bevaegelse for at .de-
nationalisere* ogsaa saadanne Foretagender, som fra tidligere
Tid var offentlige. Typisk i denne Henseende er Kampen om
at faa overfert de tyske Rigsjernbaner til privat Drift. Den ny
fascistiske Regering i lalien er siraks begyndt at udbyde
Statsmonopolerne (Telegraf, J®rnbaner, Post etc.) til kapital-
steerke Aktieselskaber; og i Frankrig tyder meget paa, at man
er i Ferd med at opgive eller lempe de gamle Tobaks- og
Tandstiksmonopoler; som Motiver hertil angives dels finansielle
Grunde, dels det at Priserne paa de paagzldende Varer er for
haje og Kvaliteten for ringe, sammenlignet med udenlandske Varer.

Adskillige Steder er man slaaet ind paa Mellemveje mel-
lem Statsdriit og Privatdrift (man kunde maaske kalde det
Statskapitalisme); enten har man ligefrem overdraget Statsvirk-
somheder til saakaldte ,blandet-ekonomiske” Foretagender,
d. v. s. halvt private, halvt statslige Selskaber, eller man har
udskilt en eller anden Statsvirksomhed (f. Eks. Jazrnbanerne)
som et finansielf set selvstzndigt Institut, der har faaet til Op-
gave at beare sig selv, og som skal styres efter rent forret-
ningsmassige Principer; eventuelle Underskud dakkes ved
Laan hos Staten, men disse skal senere tilbagebetales; Institu-
tets Indizgter og Udgifter angaar ievrigt ikke de offentlige
Kasser og Regnskaber, og i Statsbudgettet kan man altsaa ikke
regne med Indtegter herira.

Denne Bevapgelse med at udskille Statsvirksomheder be-
gyndte allerede for Nedgangsperioden og Afviklingen indtraadte,
og den havde da ikke Karakter af Kapitulation overfor Privat-
kapitalen, men havde snarere Karakter af Forseg paa at skabe
ny sociale Erhvervsorganisationer. 1 Tyskland og @strig om-
dannede man saaledes efter Krigen de tidligere Militervark-
steder (Arsenaler) til produktive Bedrifter efter det omtalte
Menster (som Instituter); i Tyskland opstod ,Deutsche Werke*,
der helt ejes af Staten (i Form af Aktieselskaber), men som
paa den ene Side er et selvstendigt Institut og paa den anden
Side optraeder i direkte Konkurrence med de rent private Erhverv.

Serlig interessante Forhold af denne Art finder vi i
strig. | Sommeren 1919 vedtoges en Lov om ,f=lles-
ekonomiske Anstalter (gemeinwirtshaftliche Anstalten), d. v. s.
erhvervsdrivende Instituter dannet ai Staten, en Kommune eller
flere saadanne Organer i Forening, med det Formaal at over-
tage bestaaende offentlige eller private Virksomheder eller at
grundlzegge ny; Udbyttet skulde deles mellem Arbejdere,

Mationalekonomisk Tidsskrift. LXI. 16
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Funktionzrer og det Offentlige. Der er i adskillige Tilfelde
gjort praktisk Brug af Loven, dog er det vasentlig Statsvirk-
somheder (Arsenalerne), der er blevet omorganiseret efter de
feellesekonomiske Principer. Den estrigske Socialistferer Otto
Bauer har om disse Anstalter udtalt, at de betyder endnu
ingen Socialisering, men de betyder et udprazget forvaltnings-
teknisk Opdragelsesmiddel i Socialismens Tjeneste, fordi man
derigennem skaber og prever ny Organisationsbygninger og
opdrager Folk, som en Gang vil kunne lede de socialistiske
Orpanisationer, paa samme Maade som man i Bedriftsraadene
fik Lejlighed til at opdrage en Stab af Arbejdere og Funk-
tionzrer, der kender Industrien og forstaar dens Problemer.

Organiseringen af hele dette System af ,Anstalter® er
meget lererig (nermere Oplysninger om disse Forhold findes
bl. a. i ,Sociale Meddelelser® 1921—22, udgivet af Monopol-
komitéen i Kebenhavn). Centret i Systemet er en ,Waaren-
verkehrstelle, et Handelsioretagende, der er dannet som et
Aktieselskab, af hvis Aktiekapital Staten besidder */s, Arbejd-
ernes og Landbrugets Forbrugsforeninger hver /6. Denne Vare-
ombytningscentrals Formaal er hovedsagelig at organisere Vare-
udbyttet mellem By og Land; den leverer Landbrugerne billige
Forbrugsartikler og opmuntrer Landbrugsproduktionen; vi har
altsaa her at pere med et Forseg paa at etablere et snavert
Samarbejde mellem Staten og Kooperationerne og tillige mel-
lem Industri og Landbrug, et ret enestaaende Forseg (bortset
fra Rusiand). Dette er saa meget mere cjendommeligt som Ar-
bejdere og Bender i politisk Henseende staar skarpt overfor
hinanden (Socialdemokrater og Kristeligsociale).

Centralen er interesseret i en lang Rakke af Fore-
tagender, fremfor alt i de fallesokonomiske Anstalter, af hvilke
navnlig ,Oesterreichische Werke* (omfatter alle Grene af Jarn-
bearbejdelse) og ,Vereinigte Leder- und Schuhfabriken® er
meget store Virksomheder. Disse fzllesekonomiske Anstalter
ejes af Staten, men de ledes ai meget alsidig sammensatte
Repraesentanter; Oesterr. Werke f. Eks. af en Forsamling paa
25 Medlemmer: 8 fra Staten, 1 for Metal- og 1 for Trearbejder-
organisationen, 1 for Industrifunktion®rerne, o for Arbejdernes
og Funktionarernes Bedriftsraad, 2 for Waarenverkehrstelle, 1
for Landbrugets og 1 for Arbejdernes Brugsforeninger, 2 for
Brugsforeningernes engros Indkebsselskab og 2 for Forretnings-
ledelsen, altsaa en ejendommelig Sammeniiltring af Forbruger-
kooperation, Bedriftsraad, Fagloreninger og Sltatsmagt. Dette
organisatoriske Eksperiment er overordentlig interessant; men
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endnu kan man nzppe felde nogen Dom derover, fordi den
adelagte Pengevardi, de slette Konjunkturer etc. har influeret
paa Resultaterne. Med Hensyn til de nzvnte ,Verein. Leder-
u. Schufab.* kan szrlig bemerkes, at denne Virksomhed en
Overgang gjorde direkte Fremstad mod den private Kapital
indenfor Branchen ved i Henhold il Loven gennem Staten at
udlese en Del af Aktiekapitalen i den sterste estrigske Skotejs-
fabrik og i en Lzderfabrik, samt ved at forpagte nogle private
Laderfabriker; dens Formaal var ganske tydeligt at komme til
at ndove den afgerende Indilydelse paa Skotejsmarkedet; den
har desuden fart en kraftiz Pristrykspolitik.

Allerede i Lebet af 1919 foregik der en Forskydning i
Ledelsen ai det sociale Arbejde i Ostrig, fra Socialdemokraterne
over til de Kristeligsociale, og de ny Magthavere har segt at
afgive de statslige Virksomheder, der endnu ikke var omdannet
til fzllesskonomiske Anstalter, til private Kapitalister, i Reglen
dog i Form af ,blandet-ekonomiske* Foretagender, altsaa Ak-
tieselskaber, hvor en Del af Aktiekapitalen indehaves af Staten;
i Reglen har Privatgrupperne over Halvdelen af Aktiekapitalen,
til Gengaeld er disse Selskaber kun Driftsselskaber, saaledes at
Anlzgene vedbliver at vare Statens Ejendom. Der indieres i
Reglen Udbyttedeling for at tilfredsstille Arbejderne.

I adskillige Lande synes Principet ,nafhangigt Statsinstitut®
at vaere i Fremgang. [ Tyskland har man udarbejdet et Lov-
forslag til Omeorganisering af Jarnbanerne paa denne Maade,
et Forslag, som paa Grund af de politiske Forhold dog ikke
er blevet gennemfert; opsaa de preussiske Statshjergverker
har man taenkt at nyorgarnisere saaledes, at de udger en offent-
lig Serformue med Rettigheder og Forpligtelser adskilt fra den
preussiske Statskasse; man vil saa vidt muligt indfere forret-
ningmassige Principer; som Generalforsamling men Regnskabs-
gennemgang og Kontrol overfor Reprasentantskab og Direktion
skal Landdagen eller en fast Landdagskomité fungere; Repra-
sentantskabet skal under Handelsministerens Forsade dannes
af Representanter for Arbejdere og Funktionerer, Landdags-
medlemmer og Sagkyndige udnavnt af Ministeren, og dets
Funktioner skal helt svare til et Aktieselskabs Reprasentant-
skabs. Med Ansvar for Repraesentantskabet skal staa en for
Bjxrgverkerne felles Generaldirektion, med en teknisk, en
merkantil og en social Afdeling. Medens de tidligere offentlige
Bj@rgverkstjenestemaends erhvervede Rettigheder anerkendes
principielt, skal det ny Foretagende kun arbejde med privat
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ansatte Funktionarer, somn i private Foretagender, og betale til-
svarende Len.

[ Sverige har man gjort Skridt til at organisere Jernbanerne
som uafh@ngigt Institut; og ogsaa her i Landet synes Tanker i
denne Retning at komme frem; et Forbillede i denne Henseende
har vi i de offentlize Havne,

En Overgang var Fagloreningerne i Tyskland inde paa
den Tanke, at Staten skulde benytte sin Beskatningsret til at
skafie sig en Panteret (Medejendomsret) i alle faste Veaerdier
(Jord og Fabriker etc.), under Slagordet ,Erfassung der Sach-
werte*, altsaa en Slags udvidet Georgisme. Noget Resultat er
der dog ikke kommet ud deraf.

Sovjet-Rusland: Umiddelbart efter Novemberrevolu-
tionen 1917 foretog den ny Regering en almindelig Nationali-
sering (Dekret herom af 28, Juli 1918) af de sterre industrielle
Bedrifter samt af Handel og Oms®tning (navnlig Udenrigs-
handelen); senere fortsatte man — men med mindre Styrke —
med at nationalisere de mindre Bedrifter; Nationaliseringen, der
foretoges uden Erstatning, fortsattes til Foraaret 1921. De na-
tionaliserede Virksomheder organiseredes som store Truster,
sammensluttet i et stort Statssyndikat. Eiter den ferste Raads-
kongres’ Beslutninger (Maj 1918) er det everste Nationaleko-
nomiske Raad Sovjetrepublikens hejeste nationalekonomiske
Institution og er som ekonomisk Organ ansvarlig overfor Ekse-
kutivkomitéen (Parlamentet) og Folkekommisszerernes Raad
(Ministeriet). Formanden for det everste ekonomiske Raad er
Medlem af Folkekommiss®rernes Raad (han er med andre Ord
Minister); der er saaledes snaver Forbindelse mellem det po-
litiske og det skonomiske Styre; det everste nationalekonomiske
Raad valges af de nationalekonomiske Raads alrussiske Kon-
gres; denne Kongres valger et Prasidium. Ved Sammenset-
ningen af denne Kongres seger man at gere den til en Hel-
hedsreprasentation for det russiske ekonomiske Liv, idet de
Organisationer, som er reprasenterede paa Kongressen, faar
sine Medlemmer direkte eller indirekte fra de forskellige eko-
nomiske Celler (Fagforeninger, Kooperationer etc.); det everste
Raad reprasenterer Regeringen, de ekonomiske Interesser og
Sagkundskaben.

Krigstidens ekonomiske Organisationer var Begyndelsen
og Grundlaget for det everste skonomiske Raad; ligesom i
Vesteuropa er der altsaa her Tale om en Videreforing af Krigs-
skonomiens Erfaringer. Det everste skonomiske Raads ferste
Enheder var Krigsbraendselscentralen og Krigstransportcentralen;
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selv de lokale revolutionmre Organer benyttede sig af disse
Krigscentraler.

Det averste Raad er organiseret som et vzldigt Ministe-
rium med falrige Afdelinger (for Statsekonomi og Banker, for
Jordbrug, Handel, Transport, for Metalarbejde og Maskinbyg-
ning, for Spindestoffer, for kemisk Industri etc., endvidere for
nationalakonomisk Politik osv.); der er tillige talrige Under-
afdelinger for specielle Formaal og for mindre Indusirigrene.

Aldelingen for ekonomisk Politik havde til Opgave at
lzgge Planerne for Landets &konomi.

Under Metalafdelingen f. Eks. er henlagt de forskellige
Truster indenfor Brancen (Trusten for de nationaliserede Ma-
skinfabrikker, Kobbertrusten, Automobiltrusten osv.); endvidere
har Afdelingen en Rekke Underafdelinger (Forretningsledelse,
Finansaideling, Boglering osv.); de enkelte Fabrikker blev
slaaet sammen i Grupper efter teoretiske, tekniske, ekonomiske
og historiske Hensyn.

Med Hensyn til Styrelsen er man efterhaanden gledet over
til en starkere og stzrkere Centralisation.

Denne Proces: Nationalisering og Centralisation, fortsattes
til Foraaret 1921, Fra dette Tidspunkt er man slaaet ind paa
en ny Politik; ved Dekret af 7. Juli 1921 bestemtes det, at
Virksomheder, der ikke beskaftiger flere end 20 Personer, skal
fremtidig - vaere undtagne fra Nationalisering, ligesom alle Per-
soner over 18 Aar frit kan drive et Haandveerk; de paa-
geldende Virksomheder kan i ubegr@nset Omiang disponere
over de Varer, de fremstiller, og kan kebe de Raastoffer og
Redskaber, de har Brug for; de samme Bestemmelser galder
for kooperative Produktionsforeninger. For Storindustriens og
den mellemstore Industris Vedkommende er Nationaliserings-
principet vel opretholdt; men de Vanskeligheder, der har varet
med at drive disse Virksomheder, har veret saa store, at Re-
geringen har varet nedsapget til at gore vaesentlige Forandringer
i deres Organisation og Styrelse; Staten ansaa det for umuligt
at gennemfsare sine Planer overior de Industrier, som den skulde
forsyne med Raastofier, Brendsel og Levnedsmidler. I en Be-
kendtgerelse fra Folkekommiss®rernes Raad af Aug. 1921 hed-
der det, at Leveringspligten var fordelt paa forskellige Institu-
tioner, hvad der faorte til Kaos og Uansvarliched, og de enkelte
Virksomheders Krav svarede ikke til deres Produktivitet. Dette
i Forbindelse med den galdende Lenordning ferte til, at de,
der var beskafitigede i Produktionen, ikke var og kunde vare
interesserede i Resultaterne af deres Arbejde og i forbedrede
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Produktionsmetoder; de vanskelige Forhold bestemte da Rege-
ringen til at sege at simplificere Statsvirksomhedernes Organi-
sation, at begrense Antallet af Industrier, der forsynedes af
Statens Forraad, og til i vidt Omfang at tillade Bortforpagtning
til private,

Efter de sidste Bestemmelser (Aug. 1921) samles nu kun de
bedst udstyrede og de mest rationelt organiserede Virksomheder
indenfor en Branche til en Gruppe, hvis Styrelse udnavnes af det
everste skonomiske Raad eiter Indstilling ai det administrative
Centralraad og de paagmldende Fagforeningers Centralledelse;
Styrelsen skal udarbejde et finansielt Overslag og en Produktions-
plan, og den er ansvarlig for sit Program, for Varernes Kvalitet
og Virksomhedens Gang ikke blot overfor de administrative Myn-
digheder, men ogsaa overfor Domstolene; Kontrolmyndigheden
udeves af de stedlige skonomiske Raad. Alle Statsvirksomheder
skal drives paa kommerciel Basis. Ved Dekret af Februar 1922
blev det ievrigt bestemt, at de eneste Virksomheder, der frem-
tidig skal have deres Raastofier, Brandsel etc. fra Staten, er
saadanne, hvis Produkter alene anvendes af Staten (f. Eks.
Hzeren). De Virksomheder, der ikke bliver forsynet med Raa-
stoffer af Staten, maa skaffe sig disse ved Kob i det aabne Mar-
ked; Staten har Forkebsret til de producerede Varer, men maa
betale Markedspris derfor. Fabriker, der er blevet lukket, eller
hvis Virksomhed er indskrznket, eller hvis Udbyite utvivlsomt
kunde foreges ved at overlades det private Initiativ, bortfor-
pagtes, navnlig til kooperative Sammenslutninger. Nationaliseret
Statsejendom kan ogsaa gives i Koncession eller overdrages {il
Lblandet-ekonomiske* Selskaber. —

Det vil fremgaa af denne Fremstilling, at Socialisering i
mangfoldige Tilfzlde vil vere af stor samfundsmassig Veardi,
idet der teknisk og organisatorisk utvivlsomt ofte vil kunne
opnaas store Fordele, saaledes i den engelske Kulindustri.
Naar Staten behersker en Industrigren, opstaar der ganske vist
Fare for Bureaukratisering, for Slendrian og for, at politiske
Hensyn skal tage Ovwverhaand; men dette vil antagelig kunne
modvirkes ved en Reformering af statsdrevne Virksomheder,
og netop i denne Henseende har de senere Aar varet rige
paa interessante Eksperimenter. Der er paa den anden Side
ikke megen Sandsynlighed for, at Staten med Held vil kunne
overtage til direkte Forvaltning andre end saadanne Erhvervs-
grene, som allerede i det vasentlige er koncentreret i sterre
Virksomheder og faktisk underkastet et bureaukratisk, privat-
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kapitalistisk Styre, hvor altsaa det private Initiativ og Konkur-
rencedriften faktisk er ophzvet.

Ovenstaaende Bemarkninger er narmest fremstaaet af et
Forbrugersynspunkt. For Arbejderne vil en Socialisering ogsaa
have Betydning, forsaavidt deres Stilling derved bliver mere
sikker; de har da ogsaa i flere Tilfzlde kampet haardt for
Socialiseringens Gennemforelse. Erfaringen synes ganske vist
at vise, at Staten har lige saa vanskeligt som private Arbejds-
givere ved at gere sine Arbejdere interesserede i Driften og i
Forbedring af Produktionen, i Forcering af Produktionsudbyttet
etc.; en sterre Interesse herfor vilde man dog sikkert kunde
vinde ved at give Arbejdere og Funktionzrer Indsigt i Fore-
tagendet og Indflydelse paa Ledelsen og Forvaltningen. Dette
Synspunkt var f. Eks. sterkt fremme under Forhandlingerne
om de engelske Kulminers Nationalisering.

B. Formationer, hvis Magtbasis ligger hos de organiserede
Arbejdere, Funktionarer etc.

I. Udbyitedeling, Arbejderaktier.

Udbyttedeling. Tantiemesystemet er et gammelkendt Sy-
stem. Efter Krigen tilbed de Industrielle overalt i Verden Ud-
byttedeling og Smaaaktier for at atbede de sociale Fremstad,
hvorimod tan bestemt protesterede mod at give Arbejderne
sterre Andel i Ledelsen og Bestemmelsesretten over Bedrifterne
end det hidtil havde varet Tilfzldet.

Systemet er nu ret udbredt i den angelsaksiske Verden.
I England findes der en Labour-Copartnership-Association, der
har veeret afholdt Copartnership-Kongresser ete.; i U, S, A, har
f. Eks. det storste Uldforetagende i Staterne, American Woollen
Co., tilbudt Arbejderne Aktier.

Arbejdsgiverne har i Reglen udtalt deres Tiliredshed med
Systemet (f. Eks. Ford). For Arbejderne er Systemet i hvert
Fald veardilest og utiliredsstillende i nedadgaaende Tider. Ar-
bejderne er desuden gennemgaaende imod det, fordi det ud-
setter Solidariteten for Fare. Man har derfor udspekuleret for-
skellige Metoder for at komme over disse to vanskelige Sider
af Sagen.

For at mildne Konjunkturvitkningerne har man saaledes
f. Eks. { enpelske Bomuldsspinderier forsegt sig med Udbytte-
deling for hele Industrigrene i Stedet for i de enkelte Bedrifter.
Og 1. Eks. Krupp har udstedt Arbejderaktier, som skal for-
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valtes ai en indregistreret Forening af Aktiernes Ejere, hvis
Formand har Adgang til Generalforsamlingen. Tanken om kol-
lektiv Udbyttedeling og kollektiv Forvaltning af Arbejderaktier
har i det hele taget varet en Del fremme i Tyskland.

De reelle Fordele for Arbejderne ved dette System er
imidlertid tvivlsomme. De opnaar alligevel ikke mere i Ind-
komst derved, end de kan gennemtivinge paa anden Maade
(som Akkordlen), og Aktier kan Fagioreningerne jo frit kebe
i enhver Bank; dette har de faktisk ogsaa ofte gjort, saaledes
har Smedeforbundet Aktier i Burnmeister, Telefonfunktion®rerne
i Telefonselskabet osv. Formaalet hermed er at faa Adgang til
Generalforsamlingerne; derimod kan Fagforeningerne nappe
gore sig Haab om ad denne Vej at skaife sig Herredemmet
over Foretagenderne.

2. Medbestemmelsesret (Kontrol) t Bedrifterne og { Indu-
strierne (Bedriftsraad osv.). Industrielt Demokrati,

Tanken om, at Arbejderne indefra i de forskellige Virk-
somheder skulde sege at arbejde sig frem til at faa Bestem-
melsretten over. Samfundsekonomien, er Grundpillen i Syndika-
lismens Teorier. Og allerede fer Krigen var der opnaaet visse
reelle Fordele med Hensyn til Arbejdernes direkte Indflydelse
i de forskellige Virksomheder. Spergsmaal som Len og Ar-
bejdstid afgeres nu praktisk talt altid ved Forhandling eller
Kamp mellem de organiserede Arbejdere og Arbejdsgivere, en
Fremgangsmaade, der sikrer Arbejderne sterre reel Indflydelse
paa disse Spergsmaal, end hvis de optreder enkeltvis. Hvad
selve Arbejdsbetingelserne og Arbejdsordningen angaar, har
Arbejderne ogsaa efterthaanden wundet visse Fordele, i Reglen
har de tilkempet sig dem direkte paa Arbejdspladsen; under-
tiden er de opnaaede Indrommelser blevet lovizstede, saaledes
i Prejsen ved Lov af 1905 om Mineindustrien, hvorefter der
i alle store Miner skal oprettes Arbejderkomitéer, valgt af
Majoriteten af Arbejdere af deres Midte; disse Komitéer skal
anerkendes som fuldgyldig Reprasentation for Arbejderne i
Bedriften, og de skal forebringe ©@nsker, Krav og Klager fra
Arbejderne.

I Danmark kender vi Tillidsmandsinstitutionen. Frem-
skridtene ad denne Vej var dog smaa og narmest upaaagtede.
I Aarene fer Krigen begyndte disse Tanker imidlertid at komme
mere i Forgrunden, navnlig i de romanske og angelsaksiske
Lande — og eiter at Krigsudbruddet for en kort Tid havde
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bragt Standsning deri — kom der yderligere Fart i denne Be-
vaegelse, [ England opstod Shop Steward Bevagelsen og
i det hele taget den Beveaegelse, der forelabig resulterede i
Whitley-Komitéen. 1 Amerika og Australien fik I. W. W. (en
syndikalistisk Organisation) Vind i Sejlene; under den russiske
Revolution al 1917 tiltog Arbejderne sig i stort Omfang hele
Magten i Bedrifterne; gennem lokale Fabrikkomitéer kontrolle-
rede de Ledelse eller segte selv at lede Foretagenderne; under
de mellemeuropaiske Revolutioner i 1918 fremstod der ganske
spontant Arbejderraad overalt.

I det felgende skal gives en kort Owersigt over denne
Bevapgelse i England, Tyskland, Rusland og ltalien; det wvil
fremgaa deral, hvor forskelligartet Udviklingen har formet sig
i de enkelte Lande.

England. Da Fagforeningerne under Krigen var under-
trykt (og ievrigt i Realiteten havde indgaaet ,Borgfred“ med
Regeringen og Arbejdsgiverne) fik Shop-Stewards-Bevagelsen
et sterkt Opsving, navnlig indenfor Maskinindustrien; disse
Shop-Stewards var Fagforeningernes Reprasentanter paa Arbejds-
pladserne, de vari Reglen indsat for at opretholde Faglorenings-
disciplinen og for at kontrollere, at Foreningsreglerne blev
overholdt, og de skulde vaere Fortalere for Arbejdernes lokale,
specielle Interesser og skulde tjene andre sociale Formaal. Der
opstod nu efterhaanden en hel Organisation, grundlagt paa
Verkstederne; de havde en uociliciel Karakter; s®rlig ved Clyde
opstod en Mangde Arbejderudvalg, som blev indbyrdes for-
bundne, og som under en stor Strejke udvikledes til et helt
Net af Udvalg, der alle var tilsluttet FFagioreningerne. Disse
Udvalg fremstod ikke med noget nyt politisk Program, de var
af mere social end politisk Karakter; men Tanken om paa disse
Udvalg at opbygge Arbejderraad, der kunde erobre Staten og
Industrien, har naesten overalt ligget bag Bevagelsen; Lederne
var i Almindelighed ikke i Opposition til Fagioreningerne, men
de forlangte en vidtdreven Decentralisation, en hejere Grad af
Selvstyre og dirckte industricl Kontrol for Arbejderne.

Ikke alene Shop-Stewards Bevegelsen viser, at Erfaringerne
fra det haarde Styre under Statskapitalismen (Krigsekonomien)
i veesentlig Grad har forandret den engelske Opiattelse af, hville
Veje man ber slaa ind paa for at mndre de sociale Forhold;
men allerede saa tidligt som i 1915 og 1916 iremtraadte mere
klart i Resolutioner og Udtalelser, fremsat af Fagioreninger og
socialistiske Organisationer, den Anskuelse, at Statens Ingriben
i Erhvervslivet maatte suppleres med en Erobring af det sko-
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nomiske Samfund, af Industrien, gennem Arbejdersammenslut-
ninger, groet frem indefra og nedefra (modsat . Eks. de plan-
ewkonomiske og statssocialistiske Teorier i Tyskland).

Ganske naturligt udlestes Gearingen i ferste Linie i et
skarpt Mods®tningsiorhold mellem Arbejder og Arbejdsgiver;
men da dette Modsetningsforhold (navnlig under Krigen) med-
ferte almene Forstyrrelser, greb Staten ind, og da man var
klar over, at de smedvanlige Metoder, Voldgiit, Forligsvaesen
osv., ikke strakte til, nedsatte Regeringen i 1916 en Komité
{den beremte Whitley-Komité), der skulde udrede, hvorledes
»Forholdet mellem Arbejder og Arbejdsgiver skulde kunne for-
bedres“. I Komitéens endelige Rapport (Efteraaret 1919) hed-
der det: ,Det er en Samfundssag af sterste Betydning, at det
Fazllesarbejde af alle Klasser, som begyndte under Krigen,
bliver fortsat, og da iseer Forholdet mellem Arbejder og Ar-
bejdsgiver. For at opnaa dette maa der bydes det arbejdende
Folk bedre Vilkaar, og Folket maa opmuntres til at yde aktiv
og vedvarende Bistand til at udvikle Industrien. [ dette Gje-
med anser Komitéen det for nedvendigt, at der for hver In-
dustrigren oprettes Organisationer, hvor baade Arbejdere og Ar-
bejdsgivere er reprasenterel, med det Formaal stadig at have
Opmarksomheden henvendt paa alt, som kan fremine denne
Industri, til Fordel for alle, som er beskaitiget i den, — saa
langt dette stemmer med hele Samfundets Interesser®.

Komitéen foreslaar derfor faste industrielle Fallesraad (Joint
Standing Industrial Councils), organiseret i 3 Instanser: Ar-
bejderkomitéer (Work Comitees) for hver Fabrik, Districts Coun-
cils for hvert Distrikt og National Industrial Councils for hele
Landet. En Udtalelse af Komitéen er af Vardi til Belysning af
de herhenherende Problemer: Komitéen har ikke villet frem-
komme med nermere Forslag angaaende Arbejdernes Andel i
Udbyttet; thi man er overtydet om, at en varig Bedring af
Forholdet mellem Arbejdsgiver og Arbejder maa bygges paa
noget andet end et Pengegrundlag. Det som tiltrenges er, at
Arbejdsfolk faar bedre Adgang til at tage Del i Ordskiitet om
Ordningen af de Dele af Industrien, som de er mest i Bers-
ring med*®.

Vearkstedklubberne (Shop Stewards) foresloges altsaa op-
hejet til Fallesorganisationer for Arbejdsgivere og Arbejdere;
men de skulde ikke aflese de nuvarende Arbejder- op Arbejds-
giverorganisationer; de skulde tvartimod bygges saa n®rt som
muligt til disse Organisationer; det var en decentraliseret Ord-
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ning, med den egentlige Ledelse ved hver Bedrift for alle
Sager, som rettelig kan afgeres der.

Raadene skulde kun vare frivillige (modsat Bedriftsraadene
i Tyskland). Regeringen nejedes derfor med at rette en Op-
fordring til Landets Industrier om at organisere sig paa denne
Maade.

Raadene er blevet indfert paa Statens Vearksteder og i
flere Industrigrene, ejendommeligt nok i swerlig Grad i den
Del af Naringslivet, hvor Organisationsforholdene har wveret
uudviklede eller svage. Whitley-Komitéens Indstilling blev god-
kendt af Fagforeningskongressen (med 2,4 Mill. Stemmer mod
0,8 Mill.), altsaa ikke uden Modstand; fra Oppositionens Side
blev det haevdet, at Fallesraad kan veare gode nok for den
Slags Industrier, som har vaeret nedt til at sikre sig Retferdig-
hed gennem Lenningsraad og andre Sfatsindgreb, men saasnart
et Fag naar saa hejt i Organisation, at det kan stille endelige
Krav og tvinge dem igennem, er der ingen Brug for Fezlles-
raad; derimod enskede man lidt mere Magt for Arbejderne ved
Underhandlingsbordet; man enskede ikke Forsoning, men Ret
og Retferdighed; man var ogsaa bange for, at Raadene vilde
blive brugt som Brakstang mod Fagforeningeme, paa samme
Maade som Udbyttedelingen var blevet brugt. Flertallet holdt
derimod paa, at Raadene var enskelige; ikke fordi man troede
derved at opnaa en ideel Stilling, man saa godt Faren ved
slige Komitéer; men man enskede at faa noget Kendskab til
Administrationen, for at den demokratiske Kontrol skulde kunne
gennemferes med Held.

Den norske Forfatter I. Debes siger i sin Afhandling ,So-
cial Nyorientering® om disse Raad: ,Vejen er syndikalistisk,
ikke sogcialistisk, Den forer i sin Konsekvens til en Revolution
al hele Bedriftslivet, men en fredelig og rolizg Revolution.
Al Tvang ovenira er det engelske Vasen i Bund og Grund
imod*®.

Mange, navnlig @ldre, Arbejdsgivere var Modstandere af
Raadene, fordi de mente, at det vilde mediere evigt Kavl,
naar der blev saa mange Kokke om Maden; andre var af den
Opfattelse, at Raadene wvilde blive en Sikkerhedsventil mod
Misfornejelse og Uro.

MNedgangsperioden har ogsaa bragt Standsning i denne
Udvikling.

Tyskland: Under Revolutionen dannedes der overalt Ar-
bejderraad efter russisk Manster; de tiltog sig dog sjaldent
hele Mapten, men nejedes i Reglen med at kontrollere de
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eksisterende Institutioner. Gennem mangloldige Kampe naaede
man til at faa det okonomiske (ikke det politiske) Bedriits-
raadssystem anerkendt i den tyske Rigsioriatning (§ 163). Den
nermere Udformning af Bestemmelserne om Raadene bLlev givet
i en sarlig Lov (en nmxrmere Redegerelse for disse Regler
findes i International Labour Offices Publikationer).

I Modsatning til de engelske industrielle Raad er de tyske
Betriebsriite obligatoriske for alle Bedrifter over en vis Sterrelse,
nanset Branchen (gzelder altsaa ikke alene for Industrien), Kaa-
denes Myndighed er ganske vist meget begrenset; men det er
udenfor al Tvivl, at der hermed eor sket et virkeligt Brud paa
det industrielle Enevalde, og at der her er sket et virkeligt
Skridt i Retning af industrielt Demokrati, af en konstitutionel
Arbejdsordning. Paa enkelte Punkter griber Nyordningen endda
meget radikalt ind i den hidtidige ekonomiske Styreform; i
Foretagender, hvor der findes et Bestyrelsesraad (saaledes i alle
Aktieselskaber), har Bedriftsraadene Ret til at delegere et eller
to af sine Medlemmer i Foretagendets Bestyrelse med samme
Ret som de evrige, aktionzrvalgte Besiyrelsesmedlemmer; de
har altsaa fuld Stemmeret i alle Sager. Af stor principiel Be-
tydning er ogsaa den Regel, at Arbejdsgiverne i alle Virksom-
heder hvert Kvartal skal forelegge Bedriftsraadene Rapporter om
Bedriftens Stilling og Fremskridt, om Industriens Stilling i Al-
mindelighed, om Arbejdsudbyttet m. v., og i de store Fore-
tagender skal Arbejdsgiverne endvidere hvert Aar forelzgge
Raadene en Bedriits-Balance og en Vindings- og Tabs-Oversigt
for det forlebne Aar. Endelig er der paalagt Arbejdsgiverne
visse Restriktioner m. H. t. Antagelse og Afskedigelse af Ar-
bejdere.

De ferste ordingere Bedriftsraadsvalg fandt Sted i Marts
1920, og Loven har saaledes nu virket i Praksis i nogle Aar.
Arbejdsgiverne har forsonet sig med Systemet, hvad Raadenes
Medvirken i alle Arbejderspergsmaal angaar. Derimod er de
stadig Modstandere af Raadenes Medvirken wved Antagelse og
Afskedigelse af Arbejdere, af Arbejderrepraesentationen i Besty-
styrelsen for Aktieselskaber, og af at foreleegge Raadet Bedrifts-
balancer og Gevinst- og Tabsoversigter, og de har til det sidste
hieitigt bekampet de specielle Love, som gav n@rmere Kegler
for de sidstnzvnte Forhold. Man paapeger ogsaa, at Bedrifts-
raadssystemet medferer meget store Udgifter for Bedrifterne; i
Ruhrgebetet havde man f. Eks. i Februar 1921 ca. 1250 Be-
driftsraadsmedlemmer, som — nasten uden produktiv Arbejds-
ydelse — med normal Bjergarbejderlen vilde krzve over 30
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Mill. Mk, tilsammen, et efter den davarende Kurs meget stort
Belab, og en Sum mange Gange storre end samtlige Direkterers
Len. Omvendt har Raadene i mangfoldige Tilieelde ydet Ar-
bejdsgiveren vardifuld Hjalp, f. Eks. til Foregelse af Produk-
tiviteten; dette har saaledes varet Tilfzldet med Statsveerk-
stederne i Spandau, en Afdeling ai Deutsche Werke, jir. Af-
sniftet om Socialisering, der beskaitiger ca. 42000 Arbejdere;
der er ogsaa forekommet Tilfzlde hvor Bedriftsraad har frem-
met deres s@rlige Foretagende eller Industri paa Bekostning
af Industriens eller Samfundets almene Interesser, idet de har
hjulpet Direktererne med at presse Priserne i Vejret, eller har
sagt at faa Kegeringen til at nedsatte Udiarselsafgiiter eller
andre Skatter').

Alle Arbejdere er enige om, at Bedriftsraadsloven kun be-
tegner det forste Skridt henimod et effektivt industrielt Demo-
krati, de betracter Bedriftsraadene som et verdifuldt Hjzlpe-
middel til Virkeliggerelse af den  konstitutionelle® Fabrik. For
rigtigt at kunne udnytte de Fordele, Bedriftsraadsinstitutionen
giver Arbejderne, har man i Tilknytning hertil etableret et meget
omfattende Oplysnings- og Uddannelsesarbejde (Bedriitsraads-
skoler, szerlige Kursus paa Universiteter, tekniske Hejskoler
og Handelshejskoler, Aviser og Tidsskrifter, Beger etc.).

Store Vanskeligheder er opstaaet af Forholdet mellem Be-

riltsraad og Fagforeninger; Fagforeningerne har energisk segt
at gere Bedriftsraadene til en Slags Filialer af sig og har varet
mod en selvstendig, centraliseret Organisation af Raadene. I
forste Omgang er dette ogsaa lykkedes, idet Bedriilsraads-
kongressen i Eiteraaret 1920 (den eneste almindelige Kongres
der hidtil har veret afholdt), som var indkaldt af ,Algemeiner
deutscher Gewerkschaftsbund*®, forkastede et Forslag om en uai-
haengig Bedriftsraadscentral og vedtog en Organisation, der
stettede sig paa Fagloreningerne som den indre faste Karne;
dger oprettedes en ,Gewerkschaftliche Zentrale der Betribsrite®,
delt i 15 Industri- eller Faggrupper, som kun fik tildelt Op-
gaver af mindre Betydning. Trods denne snavre organisatoriske
Forbindelse har der vaeret talrige Konilikter mellem de to In-
teressesferer, og det synes som om Bedriftsraadene er i Fard
med at tilrive sig sterte Selvstendighed, og der er Kreafler i
Bevagelse for at gere Raadene til det f=lles Interesseorgan for
Arbejdere og Funktionzrer, udenom politiske og faglige Mod-

'} Se iovrigt en kort Beretning om Fabrikstilsynets Erfaringer angaa-
ende Bedriftsraadene, i Monopolkom.’s .5oc. Medd.” Nr. 8 1923
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ninger. Raadene har ogsaa vist Tilbejelighed til at optrede
selvstendigt i politiske Spergsmaal.

Rusland: [ 1917 tiltog Arbejderne sig mange Steder
umiddelbart Ledelsen og Kontrollen med Bedrifterne gennem
Fabrikskomitéer; disse havde i det store og hele narmest kun
deres egne Interesser for &je. Eiterhaanden treengte saa Fag-
foreningerne sig frem til Overtagelse af den industrielle Le-
delse; dette lykkedes dem ogsaa, men de evnede ikke at lede
Landets industrielle Liv; Jarmbane- og Kanaltransportarbejderne
gjorde f. Eks. et alvorligt Forseg i denne Retning, men det
mislykkedes. Statsmagten (navnlig repreesenteret ved de ekono-
miske Raad) tiltog sig efterhaanden den ledende Magt; Fag-
foreningerne fik dog en talrig Representation i de skonomiske
Statsorganer. De lokale Fabrikkomitéer og Kontrolkomitéer har
nu intet med Ledelsen at gare (jir. Dekret af November 1920);
de forer kun Tilsyn med Disciplinen og med at Regeringens
og de everste skonomiske Organers Ordrer bliver fulgt (f. Eks.
med Hensyn til Produktionsprogrammet, Transportarbejdet); de
deltager som Raadgivende i Direktionsmaderne om alle vigtige
Produktionsspergsmaal. Forholdene er i den nyeste Tid blevet
&ndret i Tilknytning til den ny ekonmiske Politik; ved Siden
af Fabrikkomitéerne, dannet af Arbejderne med det Formaal at
repraesentere dem overfor Driftsherren og hans Personale og at
virke for Forbedring af Arbejdernes moralske og materielle
Kaar, findes der i alle Bedrifter Komitéer, der bestaar af Re-
praesentanter for saavel Arbejderne som Ledelsen, og som
har til Hovedopgave at fere den kollektive Overenskomst ud i
Livet og at bileegge Konilikter om dens Anvendelse. Principielt
er Strejkeretten anerkendt; dog taales Strejker praktisk talt ikke
i Statsvirksomheder. Med Hensyn til Antagelse og Aiskedigelse
af Arbejdere erstattes efterhaanden Udskrivning af Arbejdskrait
med frit Arbejde; det. paahviler de stedlige Sovjets at skaffe
Arbejdskrait til alle Bedrifter og Institutioner uden Undtagelse;
der er givet nermere Regler for Arbejdernes Alskedigelse. Det
fremgaar heraf, at de russiske Bedriftsraads Myndighedsomraade
er meget ringe, —

Italien: Som Felge af de store Arbejdskampe i Sommeren
1920, under hvilke Arbejderne en Overgang besatte talrige Fa-
briker og Jordejendomme, forelagde Regeringen et Loviorslag
om Kontrol med Industrien, en Kontrol, som skulde udeves af
de Arbejdere, som herte til vedkommende Industri; i Bemark-
ningerne hertil hedder det, at Forholdene gar det nedvendigt,
at der aabnes Arbejderne Adgang til at blive bekendt med de
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Kaar, under hvilke Industrien arbejder og udvikler sig, for at
bringe Harmoni i Produktionen“. [ Modsatning til Bedrifts-
raadene i Tyskland, der valges i hver enkelt Bedrilt, indfertes
Arbejderkontrollen i Italien for hver Industrigruppe som Hel-
hed, altsaa for Metalindustrien, for Tekstilindustrien etc.” Man
var bange for, at en Ordning med Bedriftsraad vilde aabne
Vejen for partikularistiske Tendenser og skulde medfere en
farlig Dobbelthed i Bedriftens normale Organer; ved den fore-
slaaede Metode haabede man at fremme de forskellige Industri-
grenes almene Tarv og dermed Produktionen. [ Italien arter
Lenforhold og industriel Udviklingsgrad sig saa forskellig fra
Egn til Egn; man tilstrebte nu nogen Samling og Ensartethed,
og man mente, at Forslaget vilde blive til Gavn for de mindre
udviklede Bedrifter. For hver Industricruppe skulde der oprettes
en eller flere Kontrolkommissioner, bestaaende af Arbejdere, In-
geniorer og Funktionarer i vedkommende Industri, og disse Kom-
missioner skulde igen for hver Bedrift udnaevne Delegerede til
at udeve Kontrollen; de Delegerede skulde ikke deltage i Be-
driftens Direktion, idet en saadan Adgang antoges at fere til
Vanskeligheder og at sammenblande Befajelser, som burde
holdes adskilt; derimod havde de Ret til at faa Oplysninger
om alle de for den enkelte Bedrifts Gang vesentlige Forhold:
Materialepriser, Produktionsomkostninger i det hele taget, Ar-
bejdslen, Kapitalens Tilvejebringelse, Virksomhedens Udbytte,
Produktions- og Administrationsmetoder efc. Dette interessante
Eksperiment med Arbejderkontrol for hele Indusirigrene har
egentlig aldrig faaet Lov at virke i Praksis, og med Fascist-
ernes Sejr maa det antages forelobig at vare bragt helt ud
af Verden. —

Ogsaa i andre Lande er der gennemfort Bedriftsraad o. 1.,
saaledes i @strig, Czekoslovakiet, Luxemburg og Norge. Her
i Landet udarbejdede Socialdemokratiet i 1919 et Loviorslag
om Arbejdernes Deltagelse i Foretagendernes Ledelse (an-
gaaende Kontrol med Opiyldelsen af Overenskomster og Lowv-
givningsbestemmelser, Antagelse og Afskedigelse af Arbejdere
og Formand, Afslutning af Aarsregnskaberne); ejendommeligt
var det, at Halvdelen ai Bedriitsraadsmedlemmerne skulde valges
af Arbejderne i Virksomhederne og Halvdelen af de respektive
Fagiorbunds Hovedledelse. Forslaget blev aldrig gennemfert;
samme Skabne fik et Forslag, som de samvirkende Fagforbund
udarbejdede under Forhandlingerne med Arbejdsgiverforeningen
i Efteraaret 1920, —

Ogsaa de under dette Afsnit omtalte sociale Nydannelser
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har lidt sterkt under Nedgangsperioden. lkke desto mindre
tyder meget paa, at netop det industrielle Demokrati i vid Ud-
strekning vil vaere den heldigste og mest holdbare Basis for
en social Reorganisation af vore Dages ©konomi, og det i
desto hejere Grad jo mere umiddelbart det er ordnet, jo nmer-
mere det er knyttet til den enkelte Arbejders daglige Arbejde
paa Varkstedet i Bedriften (altsaa nzrmest i den tyske Form).
Det er umiddelbart indlysende, at der er mange organisatoriske
Vanskeligheder ved et saadant Systemskifte; men florsaavidt
det bliver nodvendigt at skaffe Harmoni i Produktionslivet, vil
disse rent tekniske Vanskelicheder naturlievis kunne leses, Den
store Fordel ved en demokratisk organiseret Gkonomi ligger
netop i denne Harmoni, dette at man undgaar det adeleggende
Mods@®tningsforhold mellem Kapitalens Repriesentanter og Ar-
bejderne, og at Arbejdemne faktisk faar Raadighedsret over Pro-
duktionsmidlerne og dermed bliver personlig interesseret i Ar-
bejdet og dets Resultat. Med Hensyn til de forskellige Sider
af dette Problem henvises ievrigt til sidste Afsnit.

3. Arbejderiooperation.

I mange Tilizlde og under mange Former har Arbejderne
dannet Sammenslutninger med det Formaal at drive produktiv
Virksomhed for egen Regning, altsaa at vaere sin egen Arbejds-
giver. | Aarene for Krigen var Tanken om ad denne Vej at
reorganisere Samiundet skonomisk og socialt dog almindelig
opgivet. Imidlertid, samtidig med den engelske Arbejderbeve-
gelses Omlegning i radikal Retning 1 Aarene omkring 1910
og med Syndikalismens Fremvakst fremstod Lavssocialismen
(eller Guild-Socialismen); denne Bevaegelse, der til at begynde
med var rent teoretisk, laante sine Idcer dels fra Syndikalismen,
dels fra den gamle Lavsordning; man vilde konstruere et helt
produktivt Samiund, hvor Lensystemet skulde veare ailest af
Kooperation.

Lavssocialisternes (saavel som Syndikalisternes) Grundtanke
er den, at Produktionen i en Industri eller Naringsgren bar
overtages af alle dem, der arbejder i den, saaledes at disse
bliver Organisatorer, Ledere og udevende Arbejdere paa samme
Gang; Slagordet er: Fabriken til Fabriksarbejderne. Men medens
Syndikalisterne mener, at Staten eller Samfundet som Helhed
ikke skal have noget at sige over dette skonomiske Selvstyre,
udevet af Producenterne, mener Lavssocialisterne, at Stalen ber
vare Ejer af Produktionsmidlerne og ogsaa ber have nogen
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Indilydelse paa Produktionsvilkaarene, navnlig med Hensyn til
Prisfastsaettelserne. Bepge Parter heevder, at Statssocialismen
med den sterke Centralisering vil medfere Bureaukratisme,
Ufrihed, Korruption op Stagnation i @konomien.

Eiter Krigen er Lavssocialismen kommet sterkt i For-
arunden, s®rlig i England. Lavssocialismen er i adskillige
Henseender uklar; paa den anden Side ssger dens Tilh&ngere
at lempe sig efter det praktiske Liv paa den Maade, at de
foreslaar forskellige Fremgangsmaader for de forskellige Er-
hverv; i Kulindustrien og i Jambanevazsenet mener de, at
Statens Indflydelse ber wvere forholdsvis stor, i Maskin- og
Skibsbygningsindustrien bygger de paa den ret starke Shop-
Steward Bevapelse, i Bomuldsindustrien vil de forelebig nejes
med en partiel Kontrol fra Statens og Arbejdernes Side, navn-
lig af Hensyn til Vanskelighederne ved en Socialisering af den
store Udenrigshandel, der er knyttet til denne Industri. For
disse Industriers Vedkommende er der dog hidtil ikke kommet
meget reelt ud af disse ©nsker.

I Byggeindustrien er Forudsztningerne for [ndferelse
af fxlles Ejendomsret og felles Drift i Form af Produktions-
sammenslulninger derimod betydelig sterre end i Fabriksindu-
strierne; dels arbejder man i denne Industri med ret smaa faste
Kapitaler (man behever ikke de store Fabrik- og Maskinanlaeg),
dels har man ingen udenlandsk Konkurrence at frygte og om-
vendt skal man heller ikke eksportere for at eksistere. [ Bygge-
fagene har saadanne Sammensluininger da ogsaa haft en ret
stor Succes, navnlig i de senere Aaringer, og denne Form for
social, erthvervsmassig Nydannelse er ikke blevet ramt nar saa
meget af Nedgangsperioden som Tilfzeldet ellers har vearet,
f. Eks. med Hensyn til Statssocialisering; en medvirkende Aar-
sag hertil har dog sikkert varet de sarlize Konjunkturer, der
har hersket i denne Industri').

Navnlig i England har denne praktiske Bevagelse (lige-
som den tilsvarende teoretiske) haft en omfiattende og systema-
tisk Karakter, idet den — i Mods®tning til Forholdene her i
Landet — har formet sig som en virkelig Byggelavs-Bevagelse;
ved et Byggelav forstaas i Realiteten et lokalt Industriforbund
(omfiattende alle Byggefag), organiseret som Byggeselskab; det
forste Byggelav dannedes i Manchester Januar 1920 af Bygge-

I den sidste Tid synes Hevggelien dog at vare kommet 1 okong-
miske Vanskeligheder, ji. en Artikel . Rekonstrukiion af det engelske Bygge-
lav® i ,Socialraadets Medd,” Nr. 3 1923,

Nationalokonomisk Tidsskeift, LXL 17
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arbejderforbundets Distriktsorganisation, og derira bredte Be-
vaegelsen sig hastigt til andre Dele af Landet.

Til Belysning af disse Byggelavs Organisation og Virke-
maade skal omtales Lavet i London, der dannedes i April
1920; dette Guild of Builders er egentlig blot en anden Be-
tegnelse for Bypgearbejdernes Rigsforbunds Londonkartel, der
teeller 12 forskellige Fagloreninger med tilsammen 60 000 Med-
lenuner; ved Siden af som hidtil at forfelge socialpolitiske
Formaal skulde denne {faglige Sammenslutning altsaa drive
ekonomisk Virksomhed i sin Branche. [ Styret for Lavet er
alle Byggefag reprasenteret: Murere, Tomrere, Malere, Gipsere,
Blikkenslagere osv. Gennem Supplering er videre indvalgt i
Udvalget Reprzsentanter for Fag udenfor Bygningsarbejder-
forbundet: Bygningsteknikere, Arkitekter og Bygningsinspek-
terer efter Forslag af deres Gruppe. Der skal ogsaa dannes
Grupper for Civilingeniorer, Billedhuggere og Dekorationsmalere,
og disse skal reprasenteres i Styret.

De engelske Byggelav er samlet i fo Centralorganisationer:
Londonrayonen og Manchesterrayonen; men man tilstreeber en
Rigssammenslufning.

Det fremgaar af det sagte, at de engelske Byggelav har
en ganske anden, langt mere omfattende og vidtrekkende og
mere industrimassig Karakter end de hidtil kendte Produktions-
sammenslutninger af Arbejdere.

Den Succes, Byggelavene i England har haft, har mediert
at Bevagelsen har bredt sig til andre Lande. —

lavrigt har Arbejderkooperationen en mere spredt og tilfzl-
dig Karakter; og man finder indenfor den mangfoldige Organisa-
tionsformer, saaledes her i Landet. Fagioreningsmeassig Drift af
Hkonmmske Foretagender er kun lidet anvendt her (Budenes
Fagforening har f. Eks. et Budkontor, Barbererne har i Kamp-
tider oprettet kooperative Stuer); derimod findes her Fore-
tagender startet af Grupper af Fagloreninger, saaledes Arbejd-
ernes Faellesorganisations Braendselsforretning i Kebenhavn. Den
hyppigste Form for Arbejderkooperation her i Landet er Sel-
skaber, startet af en sn®vrere Kres af Arbejdere i det paa-
gxldende Fag, med Stette af Fagforeningen; saaledes Tamrer-
svendenes Aktieselskab, Murernes, Bygningssnedkernes, Elek-
trikernes, Broleggernes og Smedenes Selskaber i Kebenhavn;
det sidstneevnte (,Aurora“) indtager en Searstilling derved, at
det er en egent]ig industriel Virksomhed; det samme gzlder
til en vis Grad Bygningssnedkernes Selskab.

Til Belysning af disse Forhold skal omtales Tamrer-
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svendenes Selskab, der er organiseret som Aktieselskab, hvis
Aktier (& 25 Kr.) er tegnet dels af enkelte Medlemmer af Hus-
tomrernes Fagforening i Kebenhavn, dels af Fagforeningen som
saadan; Fagforeningen har vedtaget, at alle Medlemmerne skulde
kebe en Aktie, men Bestemmelsen blev ikke overholdt, Det
er blevet foreslaaet at uddele Overskud til Selskabets Arbejdere
(Udbyttedeling), men Forslaget blev forkastet. Oprindelig havde
Alktionzrerne Forret med Hensyn til at faa Arbejde, men dette
er senere borfialdet. Selskabet indgiver regelmassigt Tilbud
paa alle store Byggeforetagender og virker derved prisregule-
rende (hindrer ,Mestergrise” o. 1.); det arbejder mest for Kom-
munen og de kooperative Byggeselskaber; dog har , Arbejdernes
Andels-Boligforening® gjort sig uafthengig ved at oprette egen
Temrerafdeling, saaledes at der altsaa indenfor Kooperationen
paa dette Punkt er opstaaet et Modsazlningsforhold. Paa den anden
Side har Temrersvendenes Selskab i Forbindelse med de pvrige
kooperative Byggeselskaber oprettet A/S , Arbejdernes koopera-
tive Byggeforening“; gennem deite Mellemled optreeder de
kooperative Arbejdersammenslutninger (der ellers kun tager sig
ai det rent udferende Arbejde) altsaa baade som Bygherrer og
som Husejere. Dette Foretagende minder tildels om de engelske
Byggelav.

Et interessant, detailleret Forslag til Arbejderovertagelse af
en Industripren er fremkommet fra Bryggeriarbejdernes Fag-
forening i Kebenhavn og Omegn, i April 1920. Forslaget
fremsattes til det ,everste Raad“ for A/S De forenede Bryg-
gerier og Carlsbergbryggerierne, ud fra den Overbevisning, at
Tiden maatte vare inde, hvor Lenarbejde i Privatkapitalismens
Tjeneste burde afleses af Samarbejde mellem fri og ligeberet-
tigede Deltagere i Produktionen. Man enskede ikke at gore
Bryggerierne til statsdrevne Foretagender, men derimod at
de blev selvstendige Foretagender, saaledes som Carlsberg-
bryggerierne  allerede er det.  Til dette Formaal skulde da
Aktiekapitalen i de forenede Bryggerier indleses til en rimelig
Pris, og Forrentningen af hele Kapitalen i hele Foretagendet
skulde betragies som en Ombkostning, der burde holdes saa
lavt som muligt; det everste Raad — d.v.s. den hejeste Ledelse
for Bryggerierne — skulde efterhaanden omdannes til det be-
stod udelukkende af Reprazsentanter for Arbejdere og Funktio-
nerer med de hejeste Ledere i Spidsen, og saadan at Konsu-
menternes (Samiundets) Interesser blev repraesenteret i Raadet;
de enkelte Arbejderes Andele skulde ikke kunne vare Gen-
stand for Keb og- Salg. Man filstrebte med andre Ord, at

17%



260

Brygaerieme skulde vaere et ,selveejende Foretagende®, d.v.s.
felles Ejendom for de deri beskaftigede, under samfundsmaes-
sig Kontrol. Et Punkt i Forslaget tillagde man stor Betydning,
nemlig det, at Ledelsen — i Stedet for gennem Tanti¢mer at
blive gjort interesseret i den storst mulige Kapitalgevinst

skulde have Udbytte i Forhold til Arbejdernes Udbytte af
Foretagendet og derved bringes til at se paa Foretagendets
Fremgang til Fordel for alle, der beskaitiges i Industrien. —

Arbejderkooperationen virkeliggor — ligesaavel som Be-
driftsraadene — Tanken omn det industrielle Demokrati, omend
ad andre Veje, nemlig gennem okonomisk Selvhjelp i Kon-
kurrence med de privatkapitalistiske Foretagender i samme
Branche; denne Vej er dog i Praksis i &jeblikket nmrmest
kun farbar for Byggefagene og enkelle andre Fag, fremfor alt
fordi der til en Praktisering af Kooperation i de egentlige IFa-
brikfag kraves saa store Kapitaler, som Arbejderne ikke raader
over; dog maa det formodes, at Arbejderne vil kunne inddrage
betydeligt flere Virksomheder under kooperativ Drift end hidti,
efter at man er begyndt at starte egentlige Arbejderbanker. Og
hvis Kapitalspergsmaalet kan ordnes, er det ikke let at se, hvad
der skulde kunne hindre Arbejderkooperationen i at arbejde sig
steerkt frem i Fremtiden.

Det er indlysende, at Arbejderkooperationen navnlig har
Betydning, naar den er baseret paa den bredest mulige Basis,
kort sagt omfatter alle, der er organiseret under den paagaldende
Industri, altsaa navnlig i den engelske ,Lavs“-Form.

Med Hensyn til de evrige Sider af dette Spergsmaal, med
Hensyn til de monopolistiske Tendenser etc., henvises til sidste
Afsnit.

C. Formationer, hvis Magtbasis ligger hos Forbrugernes
Organisationer.

Herunder herer det store Kapitel om Brugsforeningsbevi-
gelsen, hvis Tendens er at borteliminere noget af det centrale
i selve den privatkapitalistiske Cirkulationsproces, nemlig Han-
delen og Handelsprofiten. Det er unedvendigt her at komme
ind paa Forbrugerkooperationens Udviklingshistorie. Her skal
kun omtales nogle Hovedpunkter,

De to Lande, hvor denne Bevagelse er naaet videst, er
England og Rusland. I England er Medlemsantallet 4!/ Mill.;
der er ca. 1400 Udsalgssteder, over 100 Fabriker der tilvirker
praktisk talt alle Forbrugsvarer; der beskaitiges over 200 000
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Personer; Kooperationen ejer store Landbrug og samarbejder
med mange Landbrug f. Eks, { Irfland, den ejer Plantager for
Kaffe, Te, Kakao, Vin, Frugt etc. overalt i Verden, den har
sin egen Handelsflaade, eget Assuranceselskab, egen Bank osv.;
det er kort sagt en Organisation af et uvhyre stort Omfang.

I Rusland fik i 1919 ca. 60 pCt. af Indbyggeme deres
Forsyning gennem de kooperative Foreninger; Kooperationen i
Rusland falder i to Hoveddele, nemlig en Arbejdernes Konsum-
fraktion {med en Femtedel af Oms®tningen) og en Bendernes
Fraktion (med fire Femtedele af Omsatningen), med et Fazl-
lesstyre for den alrussiske Kooperation (Centrosojus); Fore-
tagendet navnes ofte som Europas sterste Forretning., Koopera-
tionen arbejder sammen med Fagforeningerne og de aevrige
Arbejderforeninger; den er tillige til en vis Grad indarbejdet i
Statsapparatet, men faktisk har den fuld Selvstendighed, . Eks.
ogsaa til at importere Varer uden om Ind- og Udferselsmono-
polet.

I andre Lande er Konsumentkooperattonen wvel ikke saa
staerkt udviklet som i England og Rusland; men den har na-
sten overalt taget et meget stort Opsving i de senere Aaringer.

Her i Landet har Brugsioreningsbevagelsen indtil de sidste
Aar varet baaret af Benderne. 1 1916 blev de tidligere uanse-
lige Brugsforeninger i Kebenhavn sammensluttet i ,Hoved-
stadens Brugsforening®, der siden da har hait en meget stor
Vakst; den havde i 1922 29000 Medlemmer, beskaitigede
ca. 400 Personer og havde en Omsatning paa ca. 13 Mill.
Kr. En Centralorganisation for Brugsforeningeme her i Landet
har vi i ,De samvirkende Brugsforeninger“, der omfatter 27
Foreninger med tilsammen 55000 Medlemmer. ,Feallesior-
eningen for Danmarks Brugsforeninger* er derimod Engros-
Indkebs-Organisationen.

[ de senmere Aar har Brugsforeningsbevagelsen faaet et
nyt, stort Felt paa Boligforsyningens Omraade. En stor Orga-
nisation i denne Henseende danner ,Arbejdernes Andels-Bolig-
forening®; en n@rmere Redegorelse for denne Forenings inter-
essante Organisationsform (saavel som for den evrige Bygge-
foreningshistorie) findes i Tillegsbilaget til Boligkommissionens
Betenkning 11 af 1918, udarbejdet af C. V. Bramsnas og cand.
polit. Svend Nielsen.

I Arbejderkooperationen, men navnlig i Forbrugerkoopera-
tionen staar vi altsaa overfor fuldt fardige, i mangioldige Til-
felde meget store, skonomiske Organisationer. Der kan heller
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ikke herske Tvivl om, at disse Organisationer i de fleste Til-
fzlde arbejder fortreeffeligt. [ ekonomisk Henseende er de ud-
preget demokratiske; der gives ingen store Dividender eller
Tantiémer til nogle enkelte, og Lenningsiorskellene mellem de
beskzitigede Personer er ikke meningslest store.

Paa den anden Side kan man, eiterhaanden som disse
Organisationer tiltager i Sterrelse og Betydning, iagttage hvor-
ledes forskellige alvorlige Mods®tningsforhold vokser frem. For
Forbrugerkooperationens Vedkommende er det simpelthen det
gamle sociale Modsztningsforhold mellem Arbejdsgiver og Ar-
bejder, der dukker op igen her; det kan ikke n=gtes, at Ar-
bejdsforholdet volder Forbrugerkooperationerne sterre og sterre
Vanskeligheder.

Arbejdsforholdet medferer ogsaa Vanskeligheder indenfor
Arbejderkooperationen, navnlig naar denne er organiseret i Ak-
tieselskaber, bestaaende af en mindre Kres af Arbejdere; disse
Vanskeligheder udspringer af det Modsztningsforhold, der altid
— mer eller mindre latent — vil vare lilstede mellem Orga-
nisation og Individ. Et afgjort Mods=tningsiorhold er der mel-
lem Arbejderkooperationerne og Forbrugerne, selv om dette
meget ofte bliver undgaaet af Kooperationerne; men det er
gjensynligt, at der her ligger de samme Tendenser gemt som
i de gamle Lav. [ det felgende Afsnit vil der iavrigt blive
gaaet lidt narmere ind paa disse Forhold.

De sociale Nydannelsers samfundsmassige Betydning.

Sperger man nu, hvor langt Udviklingen i det store og
hele er kommet i Retning af at erstatte de privatkapitalistiske
Principer i Qkonomien med andre Principer al en mere social,
pkonomisk-demokratisk Karakter, saa kan man maale dette dels
i Forhold til det rene privatkapitalistiske System, dels i For-
hold til de geengse Teorier om en social og skonomisk Re-
organisation ai Samiundet (altsaa navnlig det socialistiske [deal).

Trods det store sociale Fremstod efter Krigen er Privat-
kapitalismen stadig langt den betydningsfuldeste Faktor i Sam-
fundets akonomiske Struktur; de sociale Nydannelser har endnu
ingen afgerende Indilydelse paa Sawfundsforholdene; de lider
f. Eks. under de samme ekonomiske Konjunktursvingninger
som kapitalistiske Foretagender, det gelder Brugsforeninger
saavel som Sovjetruslands statsorganiserede Industri (jir. en Be-
retning om den russiske Sukkerindustri, hvorefter Sukkerproduk-
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tionen stadig synker af Mangel paa Afsztning, og hvorefter
det importerede Sukker er billigere end det indenlandske). Men
set i Forhold til den rene Privatkapitalisme er Udviklingen dog
naaet et Stykke i forskellige Retninger, som det vil fremgaa
af felgende Rekapitulation:

1. Det Offentlige ejer og driver adskillige, ofte store og be-
tydningsiulde Virksomheder. Dog er man paa dette Omraade
ikke naaet stort videre end man var fer Krigen, de kraftige
Statsindgreb i hele Samfundets Produktions- og Cirkulations-
proces, man blev Vidne til i Krigsaarene, er nu praktisk talf
fuldstendig afviklet, ja der er endog Tegn der tyder paa,
at man vil komme ind paa en yderligere Afvikling af Stats-
virksomheder (Italien, Frankrig, Tyskland). Paa den anden
Side synes Udviklingen at skulle fere til et Forseg paa at
reformere Statsvirksomhedernes Organisation og Virkemaade
(selvstendige Instituter, fallesekonomiske Anstalter, blandet-
skonomiske Foretagender etc.). Og det er der i hvert
Fald kommet ud af det Offentliges Indgreb i Erhvervslivet,
at der nu paa dette Omraade foreligger et stort Materiale
og en rig Erfaring, som vil kunne vare til storste Nytte
ved en eventuel senere Genoptagelse af Principet statsregu-
leret Erhvervsliv.

2, De organiserede Arbejdere har efterhaanden, og navn-
lig i de senere Aar, erhvervet sig en ikke ringe, direkte
reel Indflydelse indenfor Produktionslivet:

Arbejderkooperationen (Lavssocialismen) er naaet saa
vidt, at den indenfor et overskueligt Tidsrum synes at skulle
faa fundamental Betydning i hvert Fald i Byggelagene, paa
en saadan Maade at de brede Arbejderlag rykker frem som
selvstendige Arbejdere, som Ejere og Ledere af Virksom-
hederne.

Bedriftsraadene o. 1. i Tyskland, Ostrig og flere andre
Lande betyder et wvirkeligt Skridt i Retning af industrielt
Demokrati, et principielt Brud paa det industrielle Enevalde.

3. De organiserede Forbrugere har flere Steder, f. Eks. i
England, formaaet at skabe en social, erhvervsmassig Ny-
organisation af et meget stort Omfang, I de senere Aar har
Forbrugsforeningssystemet faaet et nyt stort Felt, nemlig
Boligforsyningen.

Set i Forhold til et socialistisk Ideal betegner de sociale
Nydannelser imidlertid kun smaa Fremskridt; og der er jo ikke
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Tale om et planmassigt, systematisk Felttog over en bred
Front mod den privatkapitalistiske ©@konomi. De enkelte sociale
Nydannelser betyder i Reglen kun, at der indenfor et vist Ud-
snit af Samfiundsekonomien bortelimineres et enkelt eller to pri-
vatkapitalistiske Erhivervsprinciper. Det Ofientlige har saaledes
kun overtaget ganske enkelte Virksomhedsgrene, og selv om
Profitsystemet gennemgaaende ikke er fremherskende ved Driften
af offentlige Virksomheder, saa straber man i hvert Fald efter,
at Foretagendet skal bare sig, selv i socialdemokratiske Kom-
muner; og en socialistisk Lighed mellem de Arbejdende i ot-
fentlige Foretagender finder man ingen Steder; det der er op-
naaet ved offentlig Drift er da blot dette, at Priserne ikke
presses op til, hvad Markedet kan bare (sml. Jernbane- og
Skibstakster under Krigen), og at det eventuelle Overskud ikke
gaar i Lommen paa nogle enkelte. Og hvad f. Eks. Koopera-
tionen angaar, da har den selv de Steder, hvor den har naaet
et stort Omifang, sit begr@nsede Virkefelt; Producentsammen-
slutningerne er i det vasentlige kun af Befydning indenfor
Byguefagene, og Forbrugsforeningerne, der f. Eks. i England
driver udstrakt Fabriksvirksomhed, har kun kunnet optage
Fabriksvirksomhed til Selviorsyning; Eksportindustrien har
man ikke taget op, og nogen afsluttet kooperativ ,Ring*, saa-
ledes som Owen tankie sig detf, er der endnu langt fra Tale
om; de engelske Brugsforeninger har 4!/ Mill. Medlemmer,
men de beskzftiger kun ca. 200000 Mennesker; de 4'/4 Mill,
Medlemmer faar altsaa deres Indtzegter udenfor Kooperationen,
d. v. 5. hovedsagelig i kapitalistiske Erhverv. Ogsaa kooperative
Virksomheder ledes efter Rentabilitetsprincipet; derimod er der
gennemgaaende skabt en slerre Lighed mellem de Arbejdendes
Stilling, navnlig indenfor Producentkooperationen. Man kan
maaske bedst vudtrykke Forholdet ved at sige, at Kooperationen
betegner en Demokratisering af Kapitalmagten.

Under Bestrebelserne for at erstatte de privatkapitalistiske
Principer i ©konomien med andre Principer af en mere social,
ekonomisk-demokratisk Karakter skjuler der sig en Kamp mel-
lem tre forskellige Grundidéer: nemlig om Producenterne, om
Konsumenterne eller om Statsmagten skal have tillagt den ai-
gorende Magt i det tilstreebte, reorganiserede Samfund. Det
vil imidlertid af den foregaaende Fremstilling klart fremgaa, at
Praksis ikke har fulgt noget bestemt Program, men har bygget
sig op efter alle de tre nzvnte Linjer; og i Rusland, hvor
man ved Statens Hjzlp har forsegt at gennemfere et konsekvent,
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marxistisk Projekt, har man efter faa Aars Forleb maattet slaa
ind paa mere komplicerede Fremhgangsmaader. '

Naar det Spergsmaal stilles: Hvilken af de i Praksis fulgte
Veje skal man tillegge sterst Betydning i de fremtidige Be-
strzbelser for at naa frem til en reorganiseret Samfundsekonomi,
saa vil det derfor i hvert Fald vare upraktisk at bedemme
dette ud fra et eller andet fastslaaet Program. En tilnarmet,
real Vurdering af disse Forhold vil man lettere kunne komme
til ud fra felgende Tankegang: De moderne sociale Bestreebelser
gaar i Hovedsagen ud paa at afhjzlpe folgende Hovedskavanker
ved de bestaaende Tilstande:

1) det ufri, uvselvst®ndige Arbejde (Lenarbejdet, Arbejde for
andres Regning),

2) Usikkerheden i ©@konomien og dermed i de arbejdendes
Eksistens (Kriser og Konjunkturer og disses Virkninger),

3) den utilstrkkelige Forsyning (Fattigdommen), tildels gen-
nem en Omlagning og Udjevning af Fordelingen, men
fremfor alt ved en Forcering af Produktionen.

Maaler man de omtalte sociale Nydannelser ud herfra,
kan man opstille en Rzakke skematiske Hypoteser om disse
Nydannelsers Virkninger, opstillet saa nar op til de praktiske
Erfaringer som muligt. Ud fira de almindeligste Erfaringer har
jeg opstillet felgende Hypoteserazkke, idet det dog skal be-
markes, at Virkningerne kan vare forskellige i de forskellige
Erhvervsgrene, og at der kan vzre Bivirkninger, som ikke er
taget med i Betragtning her; Formaalet er kun at gere et For-
sog paa at fastlegge nogle Grundlinjer:

Statsregulering, Planekonomi, Kontrol med Erhvervslivet og
statsdrevet Samfundsekonomi ger ikke Arbejdet mere selv-
stendigt (1), bringer derimod mere Stabilitet i @konomien,
mildner i hvert Fald Konjunkturernes Virkninger (2), ned-
setter Produktionen, fremskaffer i nogen Grad en Udjev-
ning af Indtegtsfordelingen (3),

Udbyttedeling og Systemet Arbejderaktier ger ikke Arbejdet
mere selvstendigt (1), foreger Usikkerheden i ©@konomien (2),
foreger Produktionen (3), virker kort sagt paa samme Maade
som Akkord-Lensystemet,

Industrielt Demokrati (Bedriftsraad o. 1.) og Arbejderkooperation
®&ndrer fuldstzndig Arbejdsforfatningen (1), forbedrer i hvert
Fald i det lange Leb noget ved de under (2) og (3) nzvnte
Forhold,
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Forbrugerkooperation ger ikke Arbejdet mere selvstendigt (1),
bringer derimod mere Stabilitet i @konomien (2), og foreger
Produktionen 3).

Efter denne Hypoteserakke skulde der i store Trak veaere
flest sociale og skonomiske Fordele forbundet med en Udvik-
ling af de to sidstnazvnte Systemer, og szrlig med det indu-
strielle Demokrati og med Arbejderkooperationen. Sandsynlig-
heden taler nemlig for, at et udviklet industrielt Demokrati
saavel som Arbejderkooperation op Forbrugerkooperation gan-
ske avtomatisk vil bidrage til at mildne den skonomiske Usik-
kerhed, idet Produktionen, men navnlig Kapitalekspansionen,
antagelig vil rette sig mere efter Behovene end efter spekula-
tive Profitmuligheder, samtidig med at den j®vnere Indtagts-
fordeling vil gere Efterspergslen stabilere.

Og med Hensyn til Produktivitetsforegelsen, da lipger
Forholdet saadan, at en /Endring i Arbejdsforfatningen (altsaa
Arbejderkooperation eller industrielt Demckrati) maa anses for
at vere en nedvendig Forudsetning for, at Produktiviteten
overhovedet kan naa et hejt Stade; i hvert Fald er det givet,
at den nuvarende Arbejdsforfatning er meget kostbar for Sam-
fundet, fordi det indre Modsztningsforhold, der er til Stede
indenfor Produktionslivet (Arbejder mod Arbejdsgiver) laegger
et Tryk paa Produktionen, et Tryk der giver sig Udslag i
Strejker, Lockouter og langsomt Arbejdstempo, og dette i hejere
Grad jo hejere Produktionstempoet skal smttes op. Bringes
dette Mods®tningsforhold til Opher, maa det antages i det
lange Lob eo ipso at maatte forege Produktiviteten (jir. for-
skellige Erfaringer fra de tyske Bedriftsraad).

Rent ideelt kan man altsaa fastslaa, at Arbejderkooperation
og industrielt Demokrati for Produktionens Vedkommende,
eventuelt under Samarbejde med eller under Medvirkning af
Forbrugerkooperation eller af Statsmaglen, vilde vaere den mest
formaalstjenlige I"orm for Nyorganisering af Erhvervslivet. Imid-
lertid er det klart, at man ikke ad denne Vej vil kunne lose
alle Problemer; hele det Erhvervsliv der drejer sig om Forde-
ling og Forbrug, kort sagt Handel og Omsatning kan ikke
tenkes nyorganiseret efter disse Linjer, i hvert Fald ikke fore-
lebig; dette kan kun tenkes nyorganiseret gennem Forbrugs-
foreninger eller af det Offentlige (kommunale Udsalg).

Endvidere selv om man i hvert enkelt Tilizlde skulde
kunne finde de rette Midler, og selv om det skulde lykkes at
naa et godt Stykke i Retning af social Erhvervsorganisering,
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saa vilde man nappe derved naa nogen ideel Stilling, men
allerhejst en grov Tilnzrmelse til en saadan. Dette kan allerede
ses deraf, at der indenfor de bestaaende sociale Nydannelsers
Sizre alt nu er opstaaet visse Modsztningsforhold; der er saa-
ledes Mods®tningen mellem Bedriftsraad og Fagforeninger (en
Mods=tning der dog vil vere i hvert Fald delvis udlignet under
en mere tidssvarende Arbejderorganisation efter industrielle Lin-
jer), mellem Byggelav eller kooperativt Produktionsselskab paa
den ene Side og Varkstedklub eller Fagforening paa den anden
Side (man har jo endog undertiden haft Strejker i kooperative
Virksomheder), Endelig er der det store Modsatningsforhold
mellem Produktionssammenslutninger og Forbrugerne, idet Pro-
ducenterne ganske naturtigt vil have Tendens til at presse Priserne
op; dette har dog nappe reel Betydning, saalznge Koopera-
tionen ligger i skarp Konkurrence med privatkapitalistiske Fore-
tagender og Foretagender startet af Brugsioreninger, Bolig-
foreninger etc.; og i Tilizlde af kooperativi Monopol vilde
man have den Udvej, at det Offentlige kunde gribe ind i
Pristorholdene (jir. Middelalderens Lavs- og Takstsystem).
Ogsaa indenfor Forbrugerkooperationerne er der vanske-
lige Problemer at lese; navnlig er der Spergsmaalet om Brugs-
foreninger som Arbejdsgivere. Ofte kommer der ogsaa et
skarpt Mods®tningsforhold frem mellem Forbrugerkooperation
og Producentkooperation (jir. ovenfor); saaledes har i. Eks.
Arbejdernes Andels Boligiorening, der er en Forbrugerorganisa-
tion, oprettet en egen Temrerafdeling, hvorved den kommer
i Modstrid med Temrersvendenes Aktieselskabs Interesser.
Hertil kommer saa naturlipvis de store Vanskeligheder
ved i Praksis at organisere den moderne Produktion og
Omszetning paa arbejderdemokratisk Basis. Som Helhed kan
om dette Punkt siges, at vor Tids ny store organisatoriske
Problem er at finde en praktisk anvendelig Form for kollektiv
Bedriftsledelse. Men paa den anden Side har man et organisa-
torisk Forbillede herfor i det moderne Aktieselskabs Opbyg-
ning. Det er derfor ikke saa merkeligt, at man f. Eks. i
England har foreslaaet simpelthen at udlese Aktionzrerne i de
forskellige Foretagender med Obligationer og lade den ai-
gorende Myndighed (Generalforsamlingsmyndigheden) overgaa
til en Forsamling, bestaaende ai alle dem, der arbejder i
Virksomheden (se saaledes en Artikel ,The Guild-Company*
af Stirling Taylor i Fortnightly Review for December 1921).

)
-
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