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Visioner om en @resundsmetropol

Af Henning Bro

| den farste efterkrigstid fremsattes visioner for, at Nordens eneste graessebyregion, @resundsre-
gionen, kunne udvikle sig til én interskandinavisk byregion. Visionerne havde rgdder i det gamle
bynetverk, der fra midten af det 19. arhundrede udvikledes til to byregioner.

@resunds bynetveerk- og regioner

Kgbstaederne pa begge sider af @resund opstod i middelalderen og udgjorde leenge det eneste nor-
diske urbane netveerk med Kgbenhavn og Helsinger pa den sjellandske side og Helsingborg,
Landskrona og Malmg pa den gstlige skanske side af sundet.

@resunds byer var blandt de stgrste i Norden, da sundet var en del af den vigtige handelsrute mel-
lem landene ved @stersgen og Nordsgen, og var helt afgarende for forbindelsen mellem Sjeelland
og Skane, der sammen med Halland og Blekinge var dansk indtil 1660.

Selv om gransen mellem Danmark og Sverige blev lagt i @resund dette ar, havde sundets bynet-
veerk forsat disse vigtige funktioner. Den svenske toldpolitik orientering af den meget store land-
brugsproduktion til det centrale Sverige svaekkede dog Skanes byer ved @resund. Mens Kgben-
havn, som den i forvejen store hovedstad ekspanderede yderligere som centrum for bade enevael-
dens politisk-administrative og militeere magt og merkantilismens erhvervstiltag: Industrifabrikan-
ter og oversgiske handelsvirksomheder.

Med industrikapitalismens voldsomme urbanisering fra midten af det 19. drhundrede og til midten
af det fglgende udviklede Kgbenhavn sig til en hovedstadsmetropol - en byregion - med det farin-
dustrielle Kgbenhavn som en centralby med administrative og gkonomiske funktioner, tre om-
kringliggende bylag med industri- og boligomrader og udenfor et op til 15 km bredt forstadslag.
Samtidig med at byerne pa den skanske gresundskyst ekspanderede i en sadan grad, at de kom til
at danne et byband fra Trelleborg i syd, over storbyerne Malmg og Lund, til Helsingborg i nord.
En urban proces, der yderligere accelererede i den farste efterkrigsperiode (1945-1970).

Forbindelserne over @resund var hyppige og ggedes med denne proces, men hovedstadsmetropo-
len og det skanske byband var ikke desto mindre adskilte byregioner, hvor samspillet med realka-
pital, arbejdskraft og pendling var beskedent. Allerede i slutningen af 1930'erne modnes tanken
om, at de to byregioner kunne vokse sammen til én. Der blev fremlagt planer om en vej- og jern-
banebro mellem Kgbenhavn og Malmg, men det blev farst omkring 1960, at forhandlinger mellem
den danske og svenske regering forte til et konkret forslag om en fast forbindelse over @resund.
Dog kun i form af en jernbaneforbindelse mellem Helsingar og Helsingborg i den nordlige del af
@resund. !

Drestaden

De nu mere realistiske muligheder for en fast gresundsforbindelse stimulerede i slutningen af
50"erne forestillingen om, at @resunds to byregioner pa sigt kunne smelte sammen til én byregion.
En @restad, som den betegnedes i samtiden.

Henning Bro, seniorforsker, Ph.D., Frederikshergs Stadsarkiv
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Visioner

I april 1959 tegnede lensarkitekt ved Malmdéhus Lén Ebbe Borg og professor i byplanleegning Sund
Lindstrom saledes skitser til en sddan samlet byregion ved et seminar pa Kgbenhavns Universitet.
Ideerne var sa opsigtveekkende, at det danske dagblad, Politiken, dagen efter bragte nyheden i en
helsidesartikel under overskriften ”Fremtidens Qresundsby”, og at Lindstrom og hans danske pro-
fessorkollega Peter Bredsdorff nogle maneder efter arbejdede videre pa skitserne. Heri indgik bade
en fast forbindelse mellem Kgbenhavn (eller rettere Amager) og Malmg (en K-M-forbindelse) og
en mellem Helsingar- og Helsingborg (en H-H-forbindelse).

Feellesmangde

To samlede forbindelser, som ville muliggere, at Kystbanen og Vastkustbanan kunne blive sat i
forbindelse med hinanden og betjenes af en regionalringbane (Kebenhavn H-Malmg-Helsingborg-
Helsinger-Kgbenhavn H). Samme med S- og fjernbanelinjerne gennem hovedstadsmetropolens
radiale forstandsband og Skanes lokal- og fjerntog, skulle regionalbanen udgare rygraden i et mere
sammenhangende byband mellem Malmg og Helsingborg og et bredt forstadsband langs @re-
sundskysten mellem Kgbenhavn og Helsingar. Med disse baneanlag, ville der efter Bredsdorff og
Lindstroms visioner blive skabt trafikale forudsatninger for en slagkraftig @restad, omfattende
den danske hovedstadsmetropol, Malmg, dens store industrivirksomheder, Lund, som pa dette
tidspunkt husede Nordens starste universitet, og havne- og handelsbyen Helsingborg.?

Bredsdorff og Lindstroms forestillinger om en @resundsmetropol blev senere i 59 videreudviklet
1 tre store avisartikler: Dels i en artikel 1 Politiken med overskriften Vi planlaegger @resundsbyen”
af lektor i byplanlaegning ved Arkitektskolen i Kgbenhavn Ole Thomassen. Dels i en artikel for-
fatter af unavngivne byplanlaggere og teknikere i svenske Expessen under overskriften ”Oresund
— den svensk-danska storstaden — ar 2000”. Dels i den svenske tegner Inge Plymoths illustration
af “Framtidens Orestad” i ligeledes svenske Kvillsposten.®

'] Plonen for en @resundsby tegner billodet af
5 en ny nordisk storby med en principiolt ean-
dret bystruktur, - Byen er bygget op over
[1 et storre sammenhmngende trafiknet med
landskab og behyggelse forenet i et nyt for-
i bedret by - Planen opf il
samarbejde paa de to sider af Sundet og g
pellerer til starre dansk politisk dristighed.

PARKLANDSKOBER,
SOMMERLAND

—

- HOVEDTRAFIK,

Visualisering af Politikens vision om en @resundsmetropol i 1959 (Efter: Richard Ek Oresundsregionen — bliv til.
De geografiska visionernas diskursiva rytm. Meddelanden fran Lunds Universitets geografiska institutioner, Avhand-
ling CXLVI, s. 235).
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De tre avisartikelbidrag betragtede alle en falles regional planleegning af trafik- og forsyningslin-
jers faring, udleg af rekreative omrader og lokalisering af centre, bolig- og erhvervsomrader, pa
tveers af kgbstads- og landkommunegraenser, som afgerende for @resundsregionens integration,
og forestillede sig, at den i &r 2000 ville rumme et sted mellem 3,5 og 4 mio. indbyggere.* Et staerkt
udbygget overordnet gresundsregionalt trafik- og forsyningssystem blev i bidragene dog anset som
hovedforudsatningen for ikke blot denne befolkningsvaekst og @resundsregionens forbindelser til
omverdenen, men navnlig for den interaktion mellem regionens forskellige bydannelser, som blev
betragtet som grundlaget for, at @resundsregion kunne udvikle sig én byregion.

Expressens vision for en @resundsmetropol i 1959.(Efter: Riard Ek: Oresundsregionen — bliv til. De geografiska
visionernas diskursiva rytm. Meddelanden fran Lunds Universitets geografiska institutioner, Avhandling CXLVI, s.
238).

Saledes opereredes der i artiklerne med et faelles a-kraftveerk pa Ven, en sydskandinavisk storluft-
havn pa Saltholm samt faste forbindelser for vej- og banetrafik bade mellem Amager og Malmg
og mellem Helsinger og Helsingborg. Som supplement til VVastkustbanans sydlige streekning fore-
stillede artikelbidragene sig desuden en motorvej gennem det vestskanske byband mellem Trelle-
borg og Helsingborg med tilslutning til de faste forbindelser over @resund og med videre forbin-
delse til det gvrige Sydsverige.

Pa den sjellandske side skulle der udleegges motorveje, som fra H-H-forbindelsen i Helsingar
skulle fgres: Dels frem til en ringmotorvej gennem hovedstadsmetropolens indre forsteeder med
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(over Amager) forbindelse til K-M-forbindelsen. Dels som en ydre ringlinje uden om metropolens
ydre dele og skabe forbindelse mellem dens ydre kgbstadsring: Helsingar, Hillerad, Frederikssund,
Roskilde og Kage. Dermed ringmotorveje, der skulle forbinde de radiale motorveje, der fra cen-
tralbyen (Kgbenhavn-Frederiksberg) lgb ud til hovedstadsmetropolens forsteeder og ydre ring af
kabstaeder, og herfra mod vest og syd havde forbindelse til det vestlige Danmark og den nye jern-
bane- og bilfeergeforbindelse mellem Rgdby Havn og Puttgarden, som der allerede var taget poli-
tisk beslutning om i Danmark. For sa vidt de overordnede kollektive trafiklinjer, fulgte de tre arti-
kelbidrag i det vaesentligste de forestillinger, som Bredsdorff og Lindstroms tidligere pa aret havde
gjort sig.®

Udover den regionale planindsats og de meget betydelige trafik- og forsyningsanleg blev dannel-
sen af @restad set som betinget af en meget betydelig tilvandring fra det nordlige og gstlige Skane,
det gvrige Sydsverige samt fra det gvrige Sjelland og Danmark. En sadan indvandring og dermed
ogsa en meget betydelig befolknings- og bebyggelseskoncentration i @restaden, ville samtidig for-
udsztte udlaeg af en krans af rekreative omrader uden for metropolen og i Skane.®

TANTASTISKT? INE ALLS! 2
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Visualisering af Kvallspostené vision om en (Ziresunméiropol i 1959 (Efter: Richard Ek: Oresundsregionen — bliv
til. De geografiska visionernas diskursiva rytm. Meddelanden fran Lunds Universitets geografiska institutioner, Av-
handling CXLVI, s. 242-243).

Interessemodsatninger

Selv om der i artikelbidragene var betydelig konsensus for sa vidt de helt overordnede drivkrafter
i skabelsen af en @restad, gav de forskellige bud pa dens fremtraedelsesform og karakter. Alt af-
hangig af de interesser, der pa hver side af @resund indgik i forestillingerne om @restaden.

Artiklen i Politiken forestillede sig saledes, i overensstemmelse med det tankeszt, der 1a bag sam-
tidens egnsplanskitser for hovedstadsmetropolen, at dennes byveekst, i form af en befolkningsfor-
ggelse pa mere end en halv mio., ville blive sa dominerede i @restaden, at Skane naermest blev
reduceret til, som det udtryktes, “sommerbyen”, der rekreativt skulle aflaste et overfyldt Nordgst-
sjelland. Med den massive byvakst i forstadsbandene udenom centralbyen og den mindre
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tilveekst, som Politiken tillagde det vestskanske byband, ville hovedstadsmetropolen ogsa er-
hvervsmaessigt blive totaldominerende og samtidig i endnu hgjere grad blive omstillet til at hvile
pa overordnet privat og offentlig administration og service, hvilket yderlige ville befaeste den dan-
ske metropols position som et internationalt kontakt- og handelscenter.

Mens Politikens vision om en @restad byggede pa den danske hovedstadsmetropols helt domine-
rede veekst, forestillede Expressens vision sig en interskandinavisk byregion, hvor byveaeksten ville
veere mere ligelig fordelt pa begge sider af sundet. Hovedstadsmetropolen skulle ganske vist brede
sig videre i Nordsjelland og udvikle sig som forudsat i dens egnsplanskitser, men det vestskanske
byband fik tillagt en langt sterre byveeskt, dog brudt af rekreative zoner mellem dens byer op langs
@resundskysten. Pa sigt ville @resundsregionens byer smelte sammen saledes, at hovedstadsme-
tropolen, dens udenfor liggende kabstadsring, Trelleborg, Malmg, Lund, Landskrona og Helsing-
borg ville udgare én by, hvor de enkelte byenheder ville vaere mere i balance med hinanden. Skant
hovedstadsmetropolens centralby med sine offentlige og private administrations- og servicevirk-
somhed ville have en fremtraedende rolle. Samlet forestillede Expressen sig en @restad, der, med
en stor erhvervskoncentration og uden toldgraenser og vanskeligheder for arbejdskraftens bevaege-
lighed, ville blive Nordens hovedstad og opna betydelig international indflydelse.

| Kvallspostens udgave af en @restad blev udgangspunktet og perspektivet det samme som i Ex-
pressens. Dog med en forestilling om en langt steerkere urbanisering i det vestskanske bysamfund,
hvor byerne skulle vokse helt sammen. Malmg saledes med Lund, Landskrona med disse byer og
med Helsingborg. @restadens centrum var tydeligvis bade det central Malmg og Kgbenhavn, der
kendetegnet af en massiv hgjhusbebyggelse for overordnet private og offentlige virksomhed, ville
veere det styrende centre for befolknings-, by- erhvervs- og trafikudvikling ikke blot i @restadens
periferi, men i hele Norden. Med denne tilgang opererede Kvélsposten med den center-periferire-
lation, der blev set som grundlaeggende for strukturen i store byregioner.

Visionernes udfordringer
Uanset hvilken retning udviklingen af @restaden ville tage, stod den overfor en raekke udfordrin-
ger. Selvsagt realiseringen af en eller flere faste @resundsforbindelser, men ogsa arbejdsmarkeds-
og erhvervsmassige barrierer og ngdvendige gresundregionale rammebetingelser for @restadens
funktion som én byregion.’

Faste forbindelser — det fagrste forseg

Selv om det i 1954 nedsatte dansk-svenske fellesudvalg havde en klar forstaelse for den betyd-
ning, som en fast forbindelse mellem Malmg og Amager ville kunne fa for interaktionen mellem
hovedstadsmetropolen, det vestskanske byband og det gvrige Skane, indstillede det i sin betaenk-
ning fra 62 til, at der inden midten af 70 erne blev etableret en fast jernbane- og vejforbindelse
mellem Helsinger og Helsingborg. Afgarende for udvalget var, at H-H-lgsningens anleegsomkost-
ninger og- tid, i forhold til en K-M-lgsning, ville veere bade lavere og kortere, ligesom der med
den nordlige linjefering opnaedes en kortere transportafstand for transittrafikken fra det gvrige
Skandinavien og videre til kontinentet.

Inden udvalgsbetenkningen naede at blive fremlagt, havde det radgivende trafikekonomiske ud-
valg, som Trafikministeriet nedsatte i 1955, imidlertid i 61 fremsat en beteenkning om prioriterin-
gen af Danmarks store trafikinvesteringer frem til 1980, der rokkede ved hele grundlagt for en fast
@resundsforbindelse. Udover en udvidelse af den trafikale infrastruktur i hovedstadsmetropolen,
skulle der efter udvalgsbetenkningen satses pa en opbygning af et dansk motorvejssystem og en
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fast forbindelse over Storebzlt, mens en fast @resundsforbindelse matte have den laveste prioritet
blandt disse store trafikinvesteringer.

Et synspunkt, som den danske trafikminister i 62, ud fra en yderst national synsvinkel, tilsluttede
sig med ordene: ”Store Belt-forbindelsen er det vigtigste spargsmal, nar talen er om de store bro-
forbindelser. ”At man s& bagefter kommer til @resundsforbindelsen”, som ministeren forsatte,
betad, at denne umiddelbart blev skrinlagt.

Strukturelle barrierer

Netop den manglede faste @resundsforbindelse og forskelligartet lovgivning i de to lande udgjorde
en af drsager til, at Gresundsregionen i den farste efterkrigstid trods en ganske ensartet samfunds-
struktur forsat ikke havde karakter af et samlet arbejdsmarkeds- og erhvervsmassigt omrade.
Trods en vis udjaevning af forskellene i lanninger, leveomkostninger og skatter mellem @resunds-
regionens to dele, forblev bolig-arbejdsstedpendlingen pa tvers af @resund minimal. Rejseom-
kostningerne var forsat hgje og den daglige rejse lang og besveerlig, ligesom forskellene i de nati-
onale skattesystemer i mange tilfeelde forte til dobbeltbeskatning med bolig og arbejde pa hver sin
side af sundet.

Var @resundsregionen i 60"erne forsat ikke blevet arbejdsmarkedsmaessigt integreret, gjaldt dette
ogsa pa erhvervsomradet. Hovedstadsmetropolen omfattede ganske vist 42 svenske industrifilialer
og 64 salgsfilialer for industri- og engroshandel, men de var som oftest filialer af store koncerner
fra de mere centrale del af Sverige og lokaliseret i metropol, som falge af dens starrelse, erhvervs-
massige volumen og naermere forbindelser til kontinentet.

| Skane var der pa samme tidspunkt 22 danske industrifilialer og 10 slagsfilialer, der betjente savel
det skanske som det stgrre gvrige svenske marked, men som helhed var stgrstedelen af de danske
filialer placeret i Stockholm- og Goteborgregionerne, hvortil den stgrste omsetning i landet knyttet
sig. Med denne lokaliseringsstruktur var der saledes i hgjere grad taget hensyn til de starre marke-
der i Skandinavien og pa kontinentet end til mulighederne for at udnytte @resundsregionens ar-
bejdskraft, serviceydelser, kundegrundlag og potentiale for erhvervsmaessig sektorspecialisering
indenfor regionens forskellige dele.

@resundsregionale rammebetingelser

Ogsa i forhold til de to velfaerdsstaters efterhanden ganske vidtgaende aktionsfelt var interaktionen
mellem @resundsregionens bydannelser tillige fortsat begreenset i 60"erne, da beslutninger herom
skulle treeffes pa regeringsniveau. Forhold, der sjeeldent farte til specifikke aftaler omfattede selve
@resundsregionen, og nermest umuliggjorde feellesregional myndighedstilvejebringelse af ram-
mebetingelser for regionens udvikling som en byregion.

De oplagte samarbejds- og planleegningsmuligheder mellem hovedstadsmetropolens og Lunds
store videregaende uddannelsesinstitutioner og forskningsmiljger, var saledes kun udnyttet pa gan-
ske fa omrader. Tilsvarende var muligheder for et naermere forsyningssamarbejde indskraenket til
den elforsyning fra det feelleskommunale sydsvenske Sydkraft, som en af hovedstadsmetropolens
store kommunale elproduktions- og distributionsvirksomheder (NESA) havde etableret i 20 erne,
og som fra 1954, via det feelleskommunale I/S KRAFTIMPORT, kom til at bidrage til elektrici-
tetsforsyningen i hele metropolomradet.
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Hertil fgjede sig manglende gresundsregionale rammebetingelser, der knyttede sig til fysisk plan-
legning, tilvejebringelse af rekreative omrader, trafikplanleegning og imgdegaelse af miljgbelast-
ninger i hele @resundsregionen. Regionale rammebetingelser, der end ikke i fuldt omfang var til-
vejebragt hverken i hovedstadsmetropolen eller Skane.

Med den danske hovedstadsmetropolens dannelse op gennem den farste halvdel af det 20. arhund-
rede og yderlige veekst i den farste efterkrigstid, var dens behov for regionale rammebetingelser
som en byregion blevet forsterket. Samtidig med at tilvejebringelse af disse rammebetingelser
blev vanskeliggjort af bade en lovgivning, som ikke havde en tilstreekkelig regional reekkevidde,
og manglen pa et regionsorgan, der 1a over den kommunalinddeling, som daekkede metropolen og
omfattede: Tre amtskommuner, to kgbstadskommune (hovedstadskommuner), serlige forstads-
kommuner (tidligere sognekommuner, der i 1952 havde faet en semikgbstadskommunal status)
samt kgbstads- og sognekommuner i yderomraderne.

Med hovedstadsmetropolens yderlige vakst i denne farste efterkrigstid matte frembringelsen af
dens regionale rammebetingelser saledes udleegges til delvise statslige regionale lgsninger (sa som
egns- og fredningsplanlegning og drift og anleg af overordnede veje og S- og narbaner), mens
der tidligere var indledt kommunale regionsamarbejder pa forsynings- og spildevandsaflednings-
omradet. Disse samarbejder udvidedes ganske vist op gennem 50°- og 60”erne, men der manglede
forsat en samlet og kordinert regionskommunal tilvejebringelse af rammebetingelser for hoved-
stadsmetropolens fulde funktion og udvikling som en byregion. Med det resultat, at den kollektive
trafik var fragmentarisk organiseret, og at udlaeeg af motorveje, S-baner og forsynings- og spilde-
vandsafledningssystemerne og &ndringerne i egnsplanleegningen ikke holdt trit med metropolens
hektiske urbaniseringsproces.

Tilsvarende behov for regionale rammebetingelser knyttede sig i sarlig grad pa samme tid til det
vestskanske byband, som var underlagt en kommunalstruktur, der, som det gvrige Sverige, i det
vaesentligste svarede til den danske og omfattede: Landkommuner (i lighed med danske sogne-
kommuner), semikgbstadskommunale byer (kdpingar) samt stadskommuner og to lenskommuner,
svarende til danske henholdsvis kgbstadskommuner og amtskommuner. For Stockholm—og Go6-
teborg-regionerne og Malmg-omradet var der godt nok tidligere gennemfert en frivillig egnsplan-
leegning, men for hele bybandet og det gvrige Skane lykkedes det ikke for det i 1959 oprettede
Skanes Regionplaninstitut, at komme igennem med en samlet egnsplanskitse, far regionsplanop-
gaven i 1971 overgik til lenene.®

@resundsmetropolen

Selv om en fast @resundsforbindelse forelgbig var skudt til hjgrne i 1962, var der pa begge sider
af @resund staerke interesser i at fortsatte bestraebelserne for at realisere forbindelsen. Sa meget at
Malmg Stadskommune og Kgbenhavns Kommune pa samme tid bade udtrykte en kraftig kritik af
det dansk-svenske udvalgs forslag til en fast H-H-lgsning® og tog initiativ til, at der i september
1962 atholdtes en Oresundskonference med henblik pd, som det blev angivet i indbydelsen: “Et
samarbejde omkring en mere sammenhangende samfundsudvikling i @resundsomradet via en
samlet og overordnet planlaegning af bebyggelsen, trafiklinjer, vandforsyning, rekreative omrader

og spildevandsforurening”.!!

@resundsradet

Dermed et samarbejde om centrale gresundsregionale rammebetingelser for dannelsen af en @re-
stad, der aret efter mundede ud i oprettelsen af @resundsradet med repreesentanter for lokal- og
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amtskommuner fra begge sider af sundet, og som endnu et ar efter ledsagedes af de danske og
svenske regeringers nedszttelse af et felles arbejdsudvalg. Med det formal at opstille forslag til
de mest hensigtsmaessige faste @resundsforbindelser.

Et udvalgsarbejde, der i 1967 mundede ud i anbefalinger, som i 1973 ledte frem til, at regeringerne
i 1973 kunne indga en aftale om: Dels en af den svenske stat, seneste inden 1985, anlagt og af-
giftsfinansieret sekssporet motorvejsforbindelse; i form af en hgjbro mellem Malmg og Saltholm
og en tunnel herfra til Amager med serlige busbaner, der kunne erstattes af en yderlige tunnel for
en dobbeltsporet S-bane fra hovedstadsmetropolen til en dansk anlagte storlufthavn pa Saltholm.
Dels en jernbanetunnel mellem Helsingar og Helsingborg, der anleegsmaessigt skulle have en la-
vere prioritet i forhold vejforbindelsen mellem Amager og Malmg, men som ogsa forudsattes taget
i brug i 1985.12

En beslutningsproces, der, trods @resundsradets svage beslutningsmandat, i perioden gav radet
mulighed for at opna ikke ubetydelige resultater for sa vidt en starre kulturel integration af @re-
sundsregionen og konkrete resultater i forhold til forureningsbekaempelsen i @resund. Som falge
af samme interessemodsatninger, der kom til udtryk om Skanes rolle i avisartiklerne om Qresta-
den fra slutningen af 50 erne, lykkedes det derimod ikke for @resundsradet at finde en lgsning pa
hovedstadsmetropolens steerkt udtalte gnske om en aflastning i forhold til den kraftige sommer-
husbyspredning i metropolens abne opland og det gvrige @stdanmark.

Med det dansk-svenske arbejdsudvalgs anbefaling af faste gresundsforbindelser i 1967 og de ef-
terfglgende ars dansk-svenske regeringsforhandlinger, der i stadig hgjere grad pegede i retning af,
at forbindelserne ville blive realiseret, og pa et tidspunkt ville udggre hovedforudsatningen for en
@resundsmetropol, fik @resundsradet et steerkere argument for at fremme bestrabelserne for gre-
sundsregionale rammebetingelser for dannelsen af en interskandinavisk byregion ved sundet. Bag-
grunden for at @resundsradet i 1967 besluttede at sette fokus pa @resundsregionens seneste ud-
vikling og dens mulighed for at udvikle sig til én integreret byregion.

Et fokus, der godt nok var anlagt med henblik pa den brede offentlighed, men som dog i serlig
grad skulle veekke opmaerksomhed i regeringskontorerne i de to hovedstaeder og blandt lokale og
regionale politikere i Skane og hovedstadsmetropolen. Radet fremlagde saledes med bistand fra
den danske handelshgjskole i 1968 en undersggelse af industrilokaliseringen i @resundsregionen,
og gennemfarte i tilslutning til Nordiske Rads session i Stockholm aret efter en sarlig konference
om regionen.'® Konferencematerialet blev sammen med supplerende undersggelser, udarbejdet af
Skanes Regionsplaninstitut, senere pa aret samlet i en hvidbog om @resundsregionen, der skiftevis
pa svensk og dansk opstillede en vision for en @resundsmetropol i ar 2000, og redegjorde for dens
forudsaetninger og barrierer.'*

En interskandinavisk byregion )
I hvidbogen lagde @Uresundsradet op til en “samplanerad Oresundsregion, som den komma att se
ut ar 2000”. ”En djérv framtidsvision — men helt sdkert ingen utopi”, som det udtryktes.

”Genom de relativ blygsamma investeringar” forestillede Oresundsradet sig, at der 1 Oresundsre-
gionen i ar 2000 ville vere skabt “en trafikmésigt — og ddrmed socialt och ekonomiskt — integrerad
region.” En interskandinavisk byregion pa begge sider af @resund, omfattede hele Skane og den
danske hovedstadsmetropol med 4 mio. indbyggere. Forbundet af: Dels en sekssporet motorvej,
som ogsa indgik som et alternativ i arbejdsudvalgets K-M-lgsning, lagt i tunnel mellem Amager
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og Saltholm, hvorpa der skulle anlegges en storlufthavn, og derfra fart pa en hgjbro til Malmg.
Dels en tunnelfart firesporet motorvej og en ensporet jernbane mellem Helsinger og Helsingborg.
Energimassigt skulle @resundsmetropolen alene baseres pa elektricitet fra det atomkraftveerk i
Sgmmer i Hornsherred, der i samtiden udarbejdedes planer for.

Som enhver byregion, ville Oresundsmetropolens forskellige dele vare “intimt integrerade 1 en
helhet. Arbetsmarknad, utbildning och forskning &r sjalvfallet gemensamma angeldgenheter”, som
@resundsradet formulerede det. | modsatning center-periferirelation, der kendetegnede byregio-
ner, herunder den danske hovedstadsmetropol, “ar Oresundsregionen baserad pa en hel serie ldre
stader” omfattede: Den danske hovedstaden, dens forsteeder med de stationscenterdannelser langs
de radiale S-baner, som de samtidige danske egnsplanskister lagde op til, den omliggende ring af
kebsteder samt det vestskanske byband med abne ubebyggede omrader mellem dets byer og med
bymaessige udlgbere i retning mod Ringsjoen i Horby og H66r, mod Ystad i Svedala og Sturup
og mod Kristianstad i Astrop, Klippan, Perstorp, Tyringe og Hassleholm.

Saledes i stillet for en enda kérna har man manga”. ”En stjdrnstad som kommer at vara ett av
huvudalternativen for regionens framtida utbyggnad”, som @resundsradet udtrykte det, og som
”ger mojlighet att bygga upp det nya samhillet pd gamla kulturella traditioner, utbildade service-
funktioner och naturliga centrumbildningar”. @resundsmetropolen ville pd den méade vaere ” byggd
kring ett system av 15-20 gamla centrumbildningar férenade av breda motorvégar genom glesbyg-
den. Sparbunden lokaltrafik gar med hdg hastighet mellan stadsdelar om 100.000 invanare eller
mer. Lokaljarnvagen Kristianstad-Hassleholm-Eslév-Lund-Malmé, Képenhamn C-Roskilde och
Kristianstad-Hé&ssleholm-Halsingborg-Helsingor-Képenhamm forbinder med trehundra kilome-
ter/tim inte enbart ytteromraden med centrum utan en rad centrumfunktioner med ett specialiserat
néringsliv”’. @resundmetropolen holdes dermed “samman av ett nit av trafik- och kommunikati-
onskeder, men skiljas av vidtstridckta gronomraden, vatten og jordbruksarealer”. En vesentlig del
af dem ville blive indrettet til rekreative omrader for @resundmetropolens store befolkning og
omfattede bade det nordlige og centrale Skane, det nordlige Nordsjzlland, Hornsherred og hele
@resunds kystlinje, hvor der ved Kgge Bugt skulle anleegges en kunstig strandpark.

Industri- og serviceproduktion

| lyset af den farste efterkrigstids stegrre frihandel med industrivarer, dannelsen af EF og EFTA og
mulighederne for en udvidelse af EF eller etableringen af et Nordek, forudsa Oresundsradet: I en
tid av 6kande internationell integration med friare rorelser av produktionsfaktorer, kommer regio-
nerna att spela en storre roll som enheter och byggstenar i den ekonomiska gemenskapen™. En
udvikling, der ville vere til gunst for @resundsmetropolen, idet ’i samma man som den tekniska
utvecklingen lagger tyndepunkten pa den differentierade hogt kvalificerade arbetsmarknaden
snarare an pa de billigare révarorna, kommer Oresundsregionen att bli attraktiv for den internati-
onella industrietableringen. | det pespektivet kommer Nordens storsta koncentration av hogre ut-
bildningsanstalter lika val som arbetskraftens redan hoga tekniska och sociala kvalitet att vare mer
utslagsgivande dn det ldgre l6neldget pd kontinenten”.
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Visualisering af @resundsradets vision for en @resundsmetr

| &r 2000 forudsa @resundradet saledes, at @resundsmetropolen ville rumme tidens blanding af
hgjt specialiseret industriproduktion og erhvervsorienteret privat og offentlig serviceproduktion. |
modseatning til mange af Europas byregioner, ville det gare det muligt for @resundsmetropolen,
at ’passera over fran den industriella samhéllsorganisationen til senara utvecklingsstadier”. Et er-
hvervsmaessigt grundlag, hvorved det blev muligt “att utnyttja individuella fardmedel for trans-
porter inom regionen. Den tidsbesparing for saval foretag, samhalle och individ som detta medfor
innebar ocksa en extra attraktion vid lokaliseringsdvervaganden, som bl a gjort att manga ameri-
kanska, japanska och ryska storfilialbildningar har forlagts till regionen.

Og Dresundsradet forsatte:

”Centrum i regionen &r universiteten och hogskolorna. Sammanlagt ar de den storsta arbetsplat-
sen, men ocksa lokalpunkter for forskning, utbildning och kulturformedling. Allteftersom vuxe-
nutbildningen och fortbildningen har 6kat, har universiteten kommit att gripa in i praktiskt taget
varje manniskas liv. Som en vélkand komponent deltar den hdgre utbildningen med innovationer
i den industriella tillverkningen, i konst och kultur. Grdnsen mellan vetenskap och tillampad teknik
har blivit alltmer utsuddad. Universitetet Gvergar naturligt i naringslivets kontor och fabriker och
i samhallsadministrationens olika enheter.

Den industriella expansionen och befolkningsomflyttningarna i regionen har fort de véstra delarna
av Sjélland och de dstra i Sk&ne narmare karnomradena. Hela regionen frén Ahus och Simrishamn
till Roskilde och Kdge ar en ekonomisk, social och kulturell enhet med centreringen kring Oresund
som ett gemensamt intresse.

27



METROPOL 2025, NR. 2

Naringslivet i regionen har fatt alltmer pragel av elektronik, biokemi och humaniora. Oresunds-
regionen &r ett av varldens fatal verkligt aktiva innovationscentra, dar nya produkter skapas och
nya produktionsformer experirnenteras fram. Naringslivets konkurrensformaga pa de hogt kvali-
ficerade och specialiserade verksamhetsomradena baseras pa hogt kvalificerad arbetskraft. De
tunga metall- och kemiska industrierna har forsvunnit till mindre kravande omraden. De rena ser-
vicenaringarna sysselsatter fortfarande manga, men automatiseringen ar nu i full gang.

Regionen &r ett centrum for flera varldsomspannande verksamheter. Manga internationella orga-
nisationer och industrikoncerner har sina huvudkontor har. Detta far ett uttryck inte minst i en
standigt okande trafik pa regionens flygplatser. Bullerproblemen har emellertid reducerats genom
stor restriktivitet i tillstandsgivningen och darigenom framtvingade tekniska forbattringar.

Det finns givetvis skillnader i industristrukturen i regionens olika delar. Industrialiseringen i Ostra
Skane startade i full skala genom raffinaderier forsérjda genom oljeimport fran Sovjet och fick ny
fart genom bearbetningen av Ostersjofyndigheterna. Alltefter som man kommit underfund med
explosionsmotorns nackdelar, driftsekonomiskt och miljomassigt, har resurserna anvénts mera ef-
fektivt. Ostskane ar numera centrum for en omfattande petrokemisk industri dar syntetiska
byggnadsmaterial, livsmedel osv &r viktiga produktionsgrupper. | sjélva verket & myndigheterna
nu restriktiva och tillater knappast nyetablering i omradet. Industrin hotar namligen att reducera
miljovarden och rekreationsmojligheterna — varden som idag uppfattas som mer nyttigaa an in-
dustri.”

En planlagt metropol

Udviklingen af @resundsmetropolen som en integreret byregion “forutsétter emellertid en vital
och samordnad utvecklingsplanering for hela omradet”, fastslog @resundradet og fortsatte: “En
sadan planering maste inriktas pa en koordinerad bebyggelsesutformning och en integrerad mar-
kanvanding, men ochsa i hdg grad belysa og udnyttja mojligheterna till social, kulturell och eko-
nomisk samordning”. At realiseringen af visionen om en @resundsmetropol i en skandinavisk
blandingsgkonomi var afhangig af en planleegning og styring, som det to landes velferdsstater og
disses underliggende lag af kommuner skulle sta bag, stod saledes @resundradet klart, men som
det bemerkedes: ”Den nordiska traditionen har ocksa gett moligheter till planering av samhalls-
byggandet, til miljovard och social utjamning. Aven om sédanna atgarder pa kort sikt har skadat
speciella naringslivsinteressen, har det pa langere sikt gjort regionen attraktiv och okat dess rela-
tiva konkurrensformaga”.

Og Oresundradet fortsatte: "Konsekvensarna av ett icke samordnat samhéllsbyggande &r uppen-
bar. Konflikten om marken kan véntas bli allt hetsigare. Kraven pa miljémassig upprustning i olika
avseende allt kraftigare. Storstadens valdsamma tilvaxt maste bringas under kontroll och balanse-
ras mot andre miljofaktorer. Under forutsattning av att en samordnad framsynt planering kommer
i stand &r forutsattningarna emellertid stora for att i Oresundsregionen skapa en modern storstad
utan de nackdelar som annars karaktériserar urbaniseringsprocessens slutskede”

Med de geldende natio-
nalstatsgreenser og hver sin kommunalstruktur pa de to sider af @resund, matte der dog gennem-
fares en vis regelharmonisering mellem de to lande og etableres en felles regionplansmyndighed,
som kunne drive udviklingen af @resundsmetropolen frem. | den forbindelse anfarte @resundsra-
det: “Sedan lang tid tillbaka har utbyggnaden i regionen planerats av Oresunds Regio-
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nalplanforbund. Ett system for skatte- och utgiftsutjamning har reducerat den lokala konkurrensen
i regionen till ett minimum. Detta gar det mojligt att lokalisera verksamheterna och bostadsbyg-
gandet i enlighet med hela regionens intressen och gor det mojligt att bevara de altmer vardefulla
natur- och fritidsomradena. Bostadsbyggandet, koncentrationer i kraft- och vattenforsorjningen
och en rad andra aktiviteter planeras gemensamt og det stora behovet av elektricitet har till-
godosetts genom karnkraftverk forlagda till strandomradena. | sig sjalva ar de ett miljchot, men
genom att spillvarmen utnyttjas for uppvarmning av bassénger och sporthallar och genom att led-
ningarna i stor utstrackning ar nedgravda, anser sig regionens invanare fa kompensation for detta.”

Herudover skulle regionalmyndigheden for reundsmtropolen gennemfore “en styrning av mil-
joutnyttjandet och fasta former for kontroll av t ex avloppsfragorna. Aven i andre avseenden kraver
en ratt utvecklad miljovard fasta former for danskt-svenskt samarbete. Fritidsproblematiken staller
stora krav pa samhallsinsatser. De fataliga fritidsomradena hotas starkt av kortsiktiga ekonomiska
interessen.”
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1973 (Folketingstidende 1973/74, Tilleeg A 630)

Velfeerd

Som felge af @resundsmetropolens erhvervsmassige potentiale og myndighedernes styring af
planlegningen og udviklingen i metropolen, ville der efter @restadsradets vurdering blive skabt et
grundlag for, at byregionen kunne udvikle sig til en velfeerdsmetropol. En interskandinavisk regi-
onal udgave af de to landets velfardsstater, som ville tilvejebringe en social og kulturel udjeevning
og betydelige velferdsgoder for byregionens befolkning. Saledes ville f.eks. “kulturformedling i
dess olika former baseras pa de olika lokala enheterna, men de upplevs som sjélvklart tillgangliga
for alla. | manga fall vander sig ocksa kulturformedlarna direkt till hela regionen genom massme-
dia. Radio och TV sénder regionala program dér nyheter i regionen kommenteras och diskuteras,
dar vaderleksprognoserna liamnas och dar de speciella dragen i Oresundsregionens kulturella tra-
dition far ett klart uttryck”.

Og Dresundsradet forsatte:
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“Resultatet av befolkningsomflyttningarna har blivit en kraftig nationsblandning pa Sjalland och i
Skane. Av Skanes befolkning var 1968 en procent danskar, nagot decennium senare dver 10 pro-
cent. Under 1980- talet var fagan om manniskorna var fodda i den ena eller den andra delen av
Oresundsregionen sé pass irrelevant, att man slutade rakna danskar eller svenskar i regionen utan
gick efter kommun i vanlig ordning.

Data 6ver hur manga som &r fodda i den ena eller andra regiondelen ar mer svaratkomliga —
genom att den interregionala mobiliteten 6kat valdsamt. Befolkningen har dessutom under utbild-
ning, arbete eller rekreation vistats s3 mycket pa den ena eller andra sidan att utjamningen kultu-
rellt, dialektalt och socialt & narmast fullstandig. Alla sprakliga problem &r I6sta inte minst genom
den elementara sprakundervisningen.

Den hoga produktiviteten och den korta arbetstiden har lagt ny tonvikt vid fritids och miljofra-
gorna. Regionens stadshyggnadsstruktur ger stora majligheter till 6ppna strovomraden och fria
jordbruksarealer mellan bebyggelsen. Manga av dessa arealer ar i samhallsédgo -skyddade for ex-
ploatering eller garanteras bli ersatta av nya liknande omraden om de skulle tas ansprak. Den tek-
niska utvecklingen och stora ekonomiska insatser har i det narmaste gjort Oresund och andra vat-
tendrag like rena som fore industrialiseringen. Luftféroreningar som driver med luftstrommarna
fran kontinenten ar fortfarande problem. Men genom att industrin i regionen &r helt ren, genom att
explosionsmotorn har forsvunnit fran privata och kollektiva kommunikationsmedel, genom att
uppvarmningen sker fran karnvarmeverk eller elektriskt, ar luften ren.

| Oresundsregionen ar 2000 &r produktiviteten tre ganger hogre an &r 1969. Arbetsveckan ar ner-
kortad till 20 timmar per vecka, men det fines ingen arbetskraftsbrist och inga fritidsproblem.”

@resundsmetropolen i den store verden

I en storre international gkonomisk sammenhang kunne @resundradet konstatere: Dels at "Norden
har ett perifert och darfor relativt ogynnsamt lage i forhallande till Europa, men denna olagenhet
4r mindst i Oresundsrgionen”. Dels at “’stordrift ir i manga avseenden ett nddvindigt tekniskt og
ekonomiskt krav i vara dagar”. Dels at ’en stor befolkningskoncentration ger individen betydligt
storre valhmojligheter och medger dessutom differentiering av samhallsservicen och en langt dri-
ven specialisering av bade utbyd og efterfraga pa en rad omraden”. Dels at ”dven inom den offent-
liga sektorn &r en integration med sikte pa stordrift och avancerad utveckling énskvird”.

Under disse internationale vilkar var det Oresundsradet vurdering, at “regionen omfattar en be-
folkningskoncentration av aktningsvarda matt dven efter kontinentala begrepp och &r den storsta i
Norden”. I Oresundsregionen finns unika méjligheter att med en stor marknad som underlag
skapa en komemersiell och industriell struktur som tekniskt och ekonomiskt star pé toppen.” ”De
olika hogskolorna och unisersiteten i Oresundsregionen gor denna till en af vérldens storsta uni-
versitetsstiader”.

Forudsatninger som efter @resundsradet vurdering ville gare: ”Oresundsregionen til den mest lo-
vende centralregion i Norden. De naturliga forutsattningarna ar sa goda att det finns utsikter att
utveckla omradet till en centralregion av kontinentala matt, sannoligt den enda norr om kontinen-
tens ekonomiska fokus vid Rhen och Nordsjon”’kontinntens gér”. ”Den marknadspotential som en
integrerad Oresundsregion kommner att udgéra for naringslivet i framtiden, saknar helt motsva-
righet 1 6vriga Norden”. Oresundsmetropolen ville pd dette grundlag kunne udvikle sig til et
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gemensamt nordiskt alternativ till kontinentens stora befolkningskoncentrationer”, som ville sikre
den kommende interskandinaviske byregion “en god plads pa den internationale arena, det vaere
sig i gkonomisk, trafikmaessig eller kulturel henseende”. ”Et nordisk kraftcenter, som ikke kunne
dannes noget andet sted 1 Norden med samme effekt”.

Og Dresundsradet fortsatte i den forbindelse:

”En planerad satsning pa en funktionsdulig storstadsregion kring Oresund ger sannolikt den mest
effektiva produktionsapparat som Norden kan fa och dessutom den enda mélighet Norden kan
erbjuda, nir de ledande funktionerna koncentreras till ett fatal omraden i viarlden”. ”Det maste vara
en fordel for hela Norden om man i denna geografiska utkant kan erbjuda atminstone ett centrum
for ledning, forskning og utveckling”. ”Oresundsregionen expansion bér inte uppfattas som en
konkurrens med de 6vriga storstadsregionerna i Norden — tvartom &r den en ndédvandig forutsatt-
ning for at de dvriga storre nordiska regionerna skall kunna ekspandera”. ”Oresundsregionen kan
bli det bast vapen vi har i Norden nar det géller att motverka en fran var synpunkt eventuellt icke
onskvard centralisering av ekonomiskt inflytande till annu storre och béttrebelagna stadsblocken
langre ner i Euorpa.”

”En stor befolkningskoncentration ger individen betydligt storre valmdjligheter och medger des-
sutom differentiering af samhallservicen och en langt driven specialisering av bade utbud och ef-
terfragan pa en rad omraden. En planerad satsning pa en funktionsduglig storstadsregion kring
Oresund ger sannolikt den mest effektiva produktionsapparat som Norden kan f& och dessutom
den enda mojlighet Norden kan erbjuda, nar de ledande funktionerna koncentreras til ett fatal om-

raden i vérlden”. 1°

Den ideelle velferdsmetropol

| kraft af den opbygning og de funktioner, som @resundsradet tillagde den kommende @resunds-
metropol, ville den i ar 2000 fremsta som den ideelle velfaerdsmetropol, der samtidig ville veere
hovedgeneratoren af den gkonomiske vaekst, som var forudsaetningen for hgjere indkomster, for-
berede levevilkar og den universalistiske velferdsstat, og som tillige ville blive spredt videre ikke
blot til hele Sydsverige og det gvrige Sjeelland, men hele Norden. Med dette udgangspunkt lagde
@restadsradet sig pa linje med den veekstcenterteori, som de farste efterkrigsartiers regions- og
landsplanlaeggere, embedsmand og politikere i Vesteuropa var styret af.

Teorien var udformet af den franske regionalgkonom Francois Perroux, der antog: Dels at store
byer initierede gkonomisk veekst som fglge af en rationel anvendelse af deres store koncentration
af arbejdskraft, virksomheder, service og knowhow. Dels at veeksten i de store byer via afledt
handel ville sprede sig ud til et, i forhold til byens starrelse, starre eller mindre regionalt opland. 1
USA indgik vaekstcenterteorien i en planlaegning, der sigtede pa den enkelte bys og oplands mar-
kedsfgring og positionering i konkurrence med andre byer og byoplande, mens veekstens velferds-
element blev mest fremherskende i sdvel Danmark som en raekke andre nordiske og vesteuropzei-
ske lande, hvor de store byer blev set som generatorer af den gkonomiske veekst, der var forudsat-
ningen for bade bedre levevilkar og velferdsstatens udvikling og for udjevning af regionale for-
skelle.

Pa dansk grund kom vakstcenterteorien til at indga i en raekke forestillinger om et starre eller mindre antal

starrelsesmaessigt forskellige veekstcentre rundt om i landet, og udfoldedes bl.a. i den sakaldte H-model
med 9 starre byer (vaekstcentre) ved landets hovedtrafiklinjer eller i stjernebymodellen med dens ti
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veekstregioner omkring hver regions stgrste by. Med hovedstadsmetropolen position som den suverant
starste veekstgenerator, skulle vaeksten, i begge modeller, herfra sprede sig ud til de enkelte veekstregioner,
der starrelsesmaessigt bestemtes af de stedlige byers (vakstcentres) volumen. Netop ud fra denne tilgang
opererede ikke blot @resundsradets vision om en @resundsmetropol, men ogsa efterkrigstidens egnsplans-
kister for hovedstadsmetropolen med en meget kraftig befolknings- og erhvervsmaessig tilveekst og kon-
centration i de to byregioner.
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Linjefaringen for jernbanetunnellen mellem Helsinger og Helsingborg efter den dansk-svenske regeringsaftale fra
juni 1973 (Folketingstidende 1973/74, Tilleeg A 638)

”Detta var den stora drommen om Oresund”

Da forhandlingerne mellem den danske og svenske regering i 1970 sa ud til at fare til en egentlig
regeringsaftale om faste gresundsforbindelser, nedsatte @resundsradet et gresundsregions-planud-
valg, der skulle komme med forslag til feelles regional fysisk planleegning i den kommende QDre-
sundsmetropol. Var de faste forbindelser over @resund blevet en realitet, ville udvalget kunne have
udviklet sig til en feelles gresundsregional planmyndighed og givet senere til et feelles regionskom-
munalt organ for @resundsmetropolen.

Men selv om den svenske Riksdag ratificerede regeringsaftalen om den faste gresundsforbindelse,
blev den i 1973 afvist af det danske Folketing, som ville fremskynde opfarelsen af en bro over
Storebzlt. Det blev afgarende for den sidste efterkrigstids langt mindre samspil mellem hoved-
stadsmetropolen og det skanske bybealte, som forsterkedes af perioden krise. Den satte greenser
for store anlegsarbejder, som en fast gresundsforbindelse udgjorde, og orienterede pa samme tid
i hgjere grad den skanske gkonomi mod resten af Sverige. Samtidig med at den danske lands- og
regionsplanlegning lagde veegt pa decentral urbanisering og regional udjeevning pa bekostning af
hovedstadsmetropolen og dermed ogsa @resundsregionen.
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Den borgerlige stockholmske Dagens Nyheters i 1977 slet skjulte ionisering over den skeebne, som visionen om @Jre-
sundsmetropolens gennemgik i den sidste efterkrigstid. | form af en fortegning af byregionens tatte trafik og ekstreme
overbebyggelse og med en ledsagende tekst med ordene: “Detta var den stora drommen om Oresund”. En drom, der
til hgjre beskues af nogle af @resundsregionens sterkeste, nu desillusionerede, integrationsdrivkreefter, men som var
blevet afbrudt. (Efter: Richard Ek: Oresundsregionen — bliv til. De geografiska visionernas diskursiva rytm. Meddel-
anden fran Lunds Universitets geografiska institutioner, Avhandling CXLVI, s. 258-259).

Med beslutningen om etablering af en fast forbindelse over Store Beelt i 1986 og den forsteerkede
europziske byregionskonkurrence, der i artiets sidste ar tegnede sig i lyset en yderligere globali-
sering af gkonomien, prioriterede den danske lands- og regionsplanlegning imidlertid pa ny veekst
i landets storbyer og dermed ogsa i hovedstadsmetropolen. Det blev afggrende for, at den danske
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og svenske regering, med godkendelse af de to landes parlamenter i 1991, pabegyndte etableringen
af @resundsbroen.

Den abnede i ar 2000 og forbandt motorvejssystemerne pa begge sider af @resund, samtidig med
at der blev abnet et regionaltogssystem, der fik udgangspunkt i Helsingar, fortsatte til Kgbenhavn
og Malmg og spredte sig over Skane for derfra at fortsette til Karlskrona i Blekinge, Kalmar i
Smaland og Sveriges naste by: Gateborg. Men @resundsregionen blev aldrig den integrerede by-
region, som visionerne om en @restad og en @resundsmetropol havde lagt op til.

Nationale bestemmelser lagde barrierer for en mere omfattende bevagelighed af kapital og ar-
bejdskraft pa tvers af @resund samtidig med, at den direkte indskreenkedes af flygtningekrisen i
2015 og covidepidemien i 2020-2021. Hertil fajede sig, at der ikke i videre omfang tilvejebragtes
de regionale rammebetingelser for @resundsregionens udvikling som én byregion, der netop ind-
gik i Gresundsradets vision for @resundsmetropolen. En fglge af nedleeggelsen hovedstadsmetro-
polens Hovedstadsrad allerede i 1990 og dermed mangel pa et regionskommunalt organ i metro-
polen, som Skanes Lan kunne samarbejde tvarregionalt med.

Konklusion

| et lengere historisk perspektiv paviser denne artikel, hvorledes det gamle urbane netvaerk ved
@resund fra midten af det 19. arhundrede udviklede sig til to byregioner, mellem hvilke interakti-
onen med realkapital, arbejdskraft og pendling forblev begranset. Det blev da ogsa farste, da der
i den farste efterkrigstid fremlagdes to forslag til faste forbindelser over @resund, at artiklen kan
pavise, at @resundsregionen konceptualiseredes som én byregion.

Farst i slutningen af 50"erne, da danske og svenske byplanlaeggere lancerede forskellige versioner
for det, som de betegnede som en ’Qrestad”. Siden, da Qresundsradet i 1969 fremlagde en langt
mere gennemarbejdet vision for en metropol ved @resund. En stjerneformet byregion baseret pa
hgjspecialiseret industri- og serviceproduktion og velfeerdsydelser- og institutioner, der afspejlede
den skandinaviske velfardsstat.

Centralt i visionen indgik en raekke regionale rammebetingelser, der skulle understatte @resunds-
metropolens udvikling og funktion som en byregion. Som pavist i artiklen, udgangspunktet for, at
@resundsradet i 1970 oprettede et gresundsregionalt planorgan, der kunne have udviklet sig til et
regionskommunalt organ for @resundsregionen, hvis ikke det danske Folketing, i modsatning til
den svenske Riksdag, i 1973 havde afstaet fra at ratificere den dansk-svenske regeringsaftale om
to fast gresundsforbindelser. Samme med den sidste efterkrigstids krise afgarende for, at rege-
ringsforhandlinger om en fast gresundsforbindelse 13 stille i de falgende ar og dermed ogsa for et
tilbageslag i bestraebelserne for en stagrre integration i @resundregionen.

Med den forsteerkede gkonomiske globalisering fra 1990 ggedes den europaiske byregionskon-
kurrence imidlertid s& meget, at regeringerne i Danmark og Sverige kunne igangsette etableringen
af @resundsbroen. Ikke desto mindre er det artiklens vurdering, at @resundsregionen endnu ikke
har udviklet sig til den interskandinaviske byregion, som indgik i den farste efterkrigstids visioner
for en @resundsmetropol.

Summary

In a longer historical perspective, the article demonstrates that the Danish-Swedish agreement on
the establishment of an @resund bridge in 1991 had its roots in the urban regions that arose on
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either side of the @resund since industrialization and its accompanying urbanization began in the
latter half of the 19. century. City regions that in the first post-war period included the capital
metropolis and the Swedish urban belt from Trelleborg to Helsingborg.

The condition that two proposals for fixed connections across the @resund were submitted during
the period. In the late 1950s, the first proposal led to the conceptualization of the @resund region
as one urban region by Danish and Swedish urban planners, while the next and far more compre-
hensive one in 1969 led to the @resund Council presenting a vision for a Scandinavian metropolis
by the @resund. Central to the vision was a series of regional framework conditions that should
support the function of the metropolis as an urban region.

The starting point for the @resund Council setting up an @resund regional planning committee in
1970, which could have developed into a regional municipal body for the @resund region, if the
Danish Parliament, in contrast to the Swedish Riksdag, had not in 1975 refrained from ratifying
the Danish-Swedish government agreement on two fixed @resund connections. Same with the last
post-war crisis, decisive for the fact that government negotiations on a permanent @resund con-
nection were at a standstill for the following 15 years and thus also for a severe setback in the
efforts for greater integration in the @resund region.
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