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Vand fra Bolmen
Mulig svensk vandforsyning af hovedstadsmetropolen efter artusindeskiftet

Af Henning Bro

En halv mio. indbyggere i hovedstadsmetropolens indre forsteder ville i dag kunne have drukket
vand, som havde taget den lange vej fra Bolmen* i det sydvestlige Sméland. Men i modsatning til
den svenske elektricitetsimport til metropolen, blev dette gresundsregionale samarbejde ikke en rea-
litet.

Indledning

Baggrunden for denne artikel, der, med udgangspunkt i en afdaekning treek ved den regionale vand-
indvindings- og forsyningsstruktur i bade den danske hovedstadsmetropol? og byerne ved den skén-
ske vestkyst, har til formal at belyse:

1) Baggrunden for de planer for vandforsyning fra Sydsverige af sterre eller mindre dele af hoved-
stadsmetropolen, der fremsattes efter artusindeskiftet. 2) Planernes indhold 3) Arsagen til, at disse
ikke blev realiseret og konsekvenserne heraf.

Udover relevant litteratur inddrages til afdeekning af artiklens problemstilling en betaenkning fra Sta-
tens offentliga utredninga, avisartikler fra Sydsvenskan og BT, arkivalier fra Sydvatten ABs arkiv og
Frederiksberg Stadsarkiv samt digitale kilder.

Det kabenhavnske vandmonopol

I forventning om en meget kraftig befolkningstilvaekst opbyggede Kagbenhavn Kommune i den sidste
halvdel af det 19. arhundrede og op gennem det falgende et stadig sterre vandindvindingsomrade,
omfattende starsteparten af den del af det nordgstlige Sjeelland, hvorpa hovedstadsmetropolen samti-
dig voksede frem. Frem til tiden omkring farste verdenskrig i Brenshgj-Rgdovre Sognekommune og
siden i vandindvindingsomrader, der rakte langt ud i oplandet og helt ud til VVarlgse og Ishgj-Tors-
lunde sognekommuner nasten 20 km fra byen. | mellemkrigstiden og den farste efterkrigstid udbyg-
get til at deekke starsteparten af Vestegnen, den nordlige del af Kgge Bugt-omradet, egnene frem mod
og pa den anden side af Roskilde og omrader omkring Sgndersg og ved Slangerup.

Kgbenhavns Kommune opnaede dermed et vandmonopol, idet dens herredemme over stadig sterre
dele af grundvandsressourcer udgjorde barrierer for, hvor meget vand de omgivende kommuner in-
denfor egne kommunegrenser kunne indvinde uden at komme i kamplage med de kgbenhavnske
grundvandsomrader. En udfordring, der ikke blot ramte Frederiksberg Kommune, da den allerede i
1911 blev tvunget til at indga en vandforsyningsaftale med Kgbenhavns Kommune med de udgifter
og restriktioner, der fulgte dermed. Men siden bredte sig til metropolens 18 indre forstadskommuner.

I nogen grad handteredes udfordringen ved, at de statslige, i hovedstadsmetropolen permanente, land-
vaesenskommissioner: Dels bestemte, at det kebenhavnske vandvasen i nogle forstadskommuner
overtog den yderligere vandforsyning, der her var brug for. Dels andre steder fordelte de vandmang-
der, der kunne indvindes, mellem de lokale forstadsvandvarker og
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Kgbenhavns vandvasen. Dispositioner, der dog ikke &ndrede ved bade Frederiksbergs og starstede-
len af forsteedernes fuldstendige afhaengighed af den kebenhavnske vandforsyning.

En afhangighed, der forsteerkedes af, at Kgbenhavns Kommune kunne indregne marginalomkostningerne
ved nye produktionsanleg pa en sadan made at: Dels omrader, der var under forstadsomdannelse, ramtes af
hgje vandpriser. Dels vandpriserne pa det til andre kommuner leverede vand kom til at ligge vasentligt hgjere
end i omrader, der stod uden for det kabenhavnske vandmonopol: Nordforstadskommunerne, der i mellem-
krigstiden var gaet sammen om en felleskommunal vandforsyning fra Sjelsg-veerket, og land- og kebstads-
kommuner leengere ude i hovedstadsmetropolens omrade.?

KORT 23.
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Det kgbenhavnske vandmonopol i 1970. (Hovedstadsomradet. Befolkning. Opgaver. @konomi, Hovedstadsreformudvalgets sekre-
tariat, 1970)
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Sydvatten AB

Selv om der med det kabenhavnske vandmonopol og de statslige indgreb blev etableret en regional
tilstreekkelig og sikker vandforsyning i det mest af hovedstadsmetropolen, blev denne regionale ram-
mebetingelse for metropolens funktion som en byregion tilvejebragt pa Kgbenhavns Kommunes pree-
misser. | modsetning til Vestskanes byer, der med industrialiseringens urbaniseringsproces fra slut-
ningen af det 19. arhundrede udviklede sig til et byband fra Trelleborg i syd til Helsingborg i nord.

I denne urbane proces havde de vestskanske byer i farste omgang hver for sig klaret sig med grund-
vandindvinding inden for egne kommunegraenser, men med bybandets kraftigere befolknings- og be-
byggelsesmassige vaekst i mellemkrigstiden og de farste efterkrigsar matte der findes regionale lgs-
ninger. Da det skandinaviske grundfjeld lagde begreensning for grundvandindvinding, etablerede
Malmg Stadskommune i 1948 Vombvaerket, som ogsa kom til at forsyne Lund, og udvandt vand fra
Vombsgen, der indgik i Ovedskolster fideikommis, som var blevet afkabt til rekreative formal i 1939.
Et initiativ, der i 1963 efterfulgtes af Helsingborg, Landskrona og Eslov kommuners falles Ringsg-
veerket. Mens den sandholdige undergrund ved Vombsegn muliggjorde kunstig grundvandindvinding
gennem sgvandets filtrering til seerlige og meget store infiltrationsdamme, baseredes vanindvindingen
fra Ringsgen alene pa behandling af overfladevand.

Trods den ggede sgvandsindvinding forventes en sa betydelig kraftigere urbane vakst ikke blot i det
vestskanske byband, men ogsa i det gstlige Skane og Halland, at de to landsdeles tre len i 1960 hen-
vendte sig til regeringen i Stockholm med henblik pa VVag- och Vattenbyggnadsstyrelsens undersg-
gelse af mere vidtgaende regionale vandindvindingsmuligheder. P4 samme tid, som de fem ejerkom-
muner bag Vomb- og Ringsgverker dannede Sydvattenkommittén for i seerlig grad at arbejde for den
vandforsyning fra elven Lagans vandsystem, som havde veeret i spil siden 30 erne.*

I den mere end 500 sider tykke betankning, som den statslige styrelse afgav i 1965, pegedes pa tre
muligheder for vandforsyning fra: Dels sgen Bolmen i det vestlig Smaland med felles vandveerk for
det vestlige Skane. Dels Lagen med to forskellige fgringer af transmissionsledninger videre mod syd.

Kgbenhavnsk arrogance

Som argument for den starre kapacitet, der ville blive opnaet ved valg af Bolmenlgsningen anfarte VVag- och Vatten-
byggnadsstyrelsen i sin beteenkning bl.a.: *Till foljd av de i langden osékra grundvattentillgangarna pa Sjalland hade
aven fragan om hur Kopenhamn skall ordna sin vattenforsérjning i framtiden kommit in i diskussionen om Skanes
vattenforsorjning. Tankbart vore sdlunda att Sjalland inom en icke alltfor avlagsen framtid kunde behdva nyttja
svenska vattentillgangar”.®

Et argument, der imidlertid stod i skeerende kontrast til den redeggrelse for hovedstadsmetropolens vandforsyning, som
Kgbenhavns Kommunes vandforsyningsdirektar Wilfred Christensen afgav pa Nordisk Rads @resundskonference i
foraret 1964. Efter i en bisatning at have navnt det faelleskommunale vandsamarbejde omkring Sjalsgvarket, beret-
tede vandforsyningsdirektgren med store armbevagelse om Kgbenhavns gigantiske vandindvindingsomrade og planer
for at udvide dette til hele Sjelland med indvinding af bade grund-og sgvand.

Med vanlig kebenhavnsk arrogance konstaterede vandforsyningsdirekteren: | virkeligheden kunne en befolkning pa
4 og 5 mio. indbyggere forsynes med de forhandenveerende ferskvandsreserver”. Og han afsluttede sit indleeg ved
overlegent at bemarke: ”Spgrgsmalet om import til Sjelland fra Sverige er blevet bragt i forgrunden i pressen. Men
dette spargsmal synes set fra Kgbenhavns vandforsynings side ikke at veere aktuelt hverken med hensyn til mangde
eller pris”.%

Da argumenterne var steerkest for vandforsyning fra Bolmen, kombineret med verket ved Ringsgen,
dannede kommunerne bag Sydvattenkommittén i 1966 Sydvatten AB med en aktiekapital, der for-
deltes mellem disse med 60 procent til Malmg Stadskommune. Tekniske undersggelser, projektering,
statslige godkendelse, forhandlinger og lokale protester bevirkede, at arbejdet med en tunnel fra
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Bolmen i sydgaende retning farst kunne igangsettes i 1975, og at Sydvattens samlede vandindvin-

dings- og forsyningsstem endelig kunne indvies i 1988.
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| denne lange anleegsperiode overtog Sydvatten veerkerne ved Vomb- og Ringsgen og indledte med
en samkgring af veerkerne sin fgrste regionale vandproduktion. Pa samme tid, som Sydvatten udvi-
dedes med 10 skénske landkommuner og Angelholm Kommune. Herved blev selskabets aktiemasse
fordelt mere jeevnt blandt ejerkommunerne. Med aktieandele pa henholdsvis en tredjedel og 15 pro-
cent kunne store kommuner som Malmg og Helsingborg ikke majorisere deres interesser igennem i
forhold til de mindre. Sydvatten fik dermed karakter af et jeevnbyrdigt feelleskommunalt samvirke.


https://sydvatten.se/
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FIG. 6 KOMMUNERNES VANDFORBRUG 1997 OG DE REGIONALE VANDFORSYNINGERS LEVERANCEI
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Hovedstadsradets plan for hovedstadsmetropolens vandforsyning i 1982 (Regionsplantilleg 1982, Hovedstadsradet,
1982)

Centralt i det regionale vandindvindingssystem, som Sydvatten etablerede i perioden 1966-1988, blev
selve Bolmen, fra hvis sydligste del sgvandet ved et naturligt hgjdefald pa 90 m fartes gennem den
80 km lange, i klipper spreengte og i undergrunden lgbende, Bolmentunnellen. Tunnelforlgbet, der
over hele traekningen fik tveersnitsareal pa 9 m?, aflgstes i Aktaboden neer Perstorp af en 25 km rar-
ledning, der pumpede sgvandet frem til Ringsgvaerket.

Her blev det renset og pumpet videre ad et vidt forgrenet og 270 km langt transmissionsnet til for-

skellige vandreservoirer eller direkte til lokale modtagestationer i det vesteskane byband. Modtage-
stationer, der blev tilslutningspunkter for den videre enkeltkommunale vanddistribution og tillige
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modtog vand fra Vombvarket, som dermed integreredes i Sydvattens samlede vandindvindings- og
forsyningssystem.’

En midlertidig lgsning i hovedstadsmetropolen

Mens der pa den anden side af @resund med Sydvatten i den sidste efterkrigstid etableredes en regi-
onal samlet og ensartet vandindvinding- og forsyning af det vestskanske byband, blev denne opgave
i hovedstadsmetropolen fra 1974 overladt til Hovedstadsradet. Metropolens farste og siden eneste
regionskommunale organ, der fik til opgave at tilvejebringe samtlige af de regionale rammebetingel-
ser for metropolens funktion som en byregion, der hidtil ukoordineret havde vearet overladt til en
reekke offentlige regionale aktarer eller regionalt agerende akterer, som alene disponerede indenfor
de enkelte kommuner graenser eller pa specifikke afgreensede omrader.

Ved fastleeggelsen af Hovedstadsradets opgaveportefalje blev udfordringerne med hovedstadsmetro-
polens vandindvinding- og forsyning betragtet som sa betydelig, at det overvejedes, at overfgre drif-
ten af opgaven til radet pa helt samme made, som det blev tilfeeldet for metropolens kollektiv trafik.
Selv om dette ikke blev tilfeldet pa vandforsyningsomradet, tildeltes Hovedstadsradet i forhold til
amtskommunerne i resten af landet meget betydelige befgjelser i den regionale vandindvindings- og
forsyningsplanleegning. Den blev baseret pa: Dels den regionale vandforsyningsstruktur, som omfat-
tede Kagbenhavns vandmonopol og det felleskommunale samvirke omkring Sjelsg-veerket. Dels lo-
kale vandforsyningssystemer i den resterende del af hovedstadsmetropolen med tilhgrende hovedlin-
jer for mellemkommunale vandtransporter, som forudsattes udnyttet mest muligt af tilslutningskom-
munernes lokale anlag.

Pa dette grundlag opstillede Hovedstadsradet retningslinjer for den videre vandindvinding i metropo-
len, rammer for kommunernes vandforsyningsplanlegning og normtal for det samlede vandforbrug
og dets fordeling pa forbrugskategorier. Radet fik desuden befgjelse til at give og fratage tilladelser
til vandindvinding, at fare tilsyn med den lokalkommunale vandforsyning, at godkende kommunale
vandforsyningsplaner- og indvindingsanleeg samt at pabyde, at kommunale vandforsyningsanlaeg
skulle samarbejde og patage sig vandforsyningen i neermere angivne forsyningsomrader.

I de tilfeelde, hvor den lokalkommunale vandindvinding ikke var tilstreekkelig, fastlagde Hovedstads-
radets forvaltning med disse befgjelser, i hvilket omfang vandforbruget skulle daekkes ved gget lokal
vandindvinding eller vandleverancer fra den regionale vandforsyningsstruktur samt prisen for det le-
verede vand. For det kebenhavnske vandmonopol opstillede Hovedstadsradet saledes en prisbereg-
ningsmodel og rammer for de vandmangder, som Kgbenhavns Kommune blev forpligtet til at levere
til andre kommuner.

Mens 53 procent af den samlede leverede vandmangde i hovedstadsmetropolen i 1982 i gennemsnit
kom fra vandindvinding udenfor de enkelte kommuner, altsa ikke via lokal vandindvinding, blev
denne andel for Frederiksberg Kommunes og Kgbenhavns Amtskommunes vedkommende ansat til
henholdsvis 81 og 60 procent. Szrligt hgje andele udgjorde det leverede kabenhavnske vand i Ragd-
ovre Kommune med 89 procent af det samlede forbrug, mens det i Tarnby Kommune udgjorde 70
procent, i Albertslund, Herlev og Ballerup kommuner henholdsvis var 71, 73 og 77 procent og noget
mindre i de gvrige forstadskommuner, der var afhangig af det kabenhavnske vandmonopol.®

Selv om Hovedstadsradet ikke opnaede ejendoms- og dispositionsretten over hovedstadsmetropolens

vandindvinding, fik radet i vid udstraekning skovlen under det kgbenhavnske vandmonopol. Pa grund-
lag af Hovedstadsradets fastsatte bestemmelser blev der saledes indgaet vandforsynings- og
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udvindingsaftaler mellem Kgbenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune og de 18 forstadskom-
muner, der i starre eller mindre grad var afhaengig af vandforsyning fra det kabenhavnske vandmo-
nopol. Kgbenhavns Kommuner kunne dermed ikke leengere overfor disse kommuner eneradigt af-
gare, hvilke vandmangder, den ville levere, og til hvilken pris.®

Skanske vandforsyning af hovedstadsmetropolen

Med nedlaeggelsen af Hovedstadsradet i 1990 faldt tilvejebringelsen af regionale rammebetingelser
for hovedstadsmetropolens funktion som en byregion pa hver af metropolens fem amtskommunale
enheder!® og de dér mere snaevre erhvervsinteresse. Efter 2007-strukturreformens oplgsning af endda
amtskommunerne, overfartes denne tilvejebringelse endog i vid udstreekning til kommunerne og de
dér endnu snaevrere meget lokale interesser. Med det resultat, at metropolen i stadig sterre omfang
blev regionalt skaevvredet som en funktionel byregion.

Udover oplgsningen af Hovedstadsradets regionale fysiske planleegning og varetagelse af regional
trafikal infrastruktur, ramte fragmenteringen af radets hidtidige tilvejebringelse af regionale ramme-
betingelser ogsa forsyning- og miljgsektoren. Pa vandforsyningsomradet med det resultat, at Hoved-
stadsradets regionale vandforsyningsplanlegning og godkendelse af kommunale vandindvindings-
planer ikke blev viderefart samlet for hele hovedstadsmetropolens omrade og dermed pa tvers af de
amtskommunale graenser. Herved opstod i den indre dele af metropolen, der i vid udstrekning blev
vandforsynet fra det kabenhavnske vandmonopol, nye regionale udfordringer.

Idet Kgbenhavns Kommune forsat havde raderetten over vandmonopolet og 40 procent heraf levere-
des til Frederiksberg Kommune og 18 forstadskommuner. Hertil kom, at der var indlejret fortolk-
ningsmuligheder i de regnskabsmaessige principper for vandtakstfastsettelsen i de mellemkommu-
nale vandforsynings- og udvindingsaftaler med Kgbenhavns Kommune, som disse kommuner havde
indgaet pa grundlag af Hovedstadsradets vandforsyningsplanleegning. Allerede i 1993 medvirkede
til dannelsen af organisationen Vandsamarbejde Sjelland, hvori indgik 12 af de forstadskommuner,
som var mest afhangig af den kabenhavnske vandforsyning: Albertslund, Ballerup, Brandby, Glad-
saxe, Glostrup, Herlev, Hvidovre, Hgje-Taastrup, Ishgj, Ragdovre, Drager og Vallensbak

Med Vandsamarbejde Sjelland ville dets 12 deltagerkommune samlet sta sterkere i de lgbende for-
handlinger med Kghenhavns Kommune og i de retskonflikter, der matte opsta i henseende til priserne
for det vand, der leveredes fra det kebenhavnske vandmonopol. Retstvister, der allerede tog sin be-
gyndelse i 1996, da deltagerkommuner alene betalte 87 procent af den vandpris, som Kgbenhavns
Kommune forlagte for vandleverancerne. En betalingsandel, som deltagerkommunerne ganske vist
ved en endelig retsafgarelse i 2008 fik medhold i, men stadig 1a mellem halvanden og tre gange hgjere
end de omkostninger, som kommunerne havde ved egen vandindvinding.

Da de ovennavnte mellemkommunale aftaler begyndte at udlgbe i 00"erne, og den hidtidige enkeltvis
amtskommunale vandindvindingsbemyndigelse, alene ud fra en overordnet lgselig statslig vandplan,
ville blive enkeltkommunal ved 2007-strukturreformen, tog Vandsamarbejde Sjealland i 2007 initiativ
til omdannelse af organisationen til et aktieselskab. For at "aftagerkommunerne i Vandsamarbejde
Sjeelland kunne optraede med en vis styrkeposition i forhandlingerne med Kgbenhavns Kommune”,
som det utryktes i stiftelsesdokumentet bag aktieselskabet. Og for at, som der forsattes i dokumentet:
”Kommunerne [kunne] vaere i stand til at ivaerksatte alternative tiltag, hvis der mod forventning ikke
kan opnas enighed om i farste omgang en forelgbig aftale med Kgbenhavns Kommune/KE!! og i
anden omgang en endelige aftale”.*?
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Farste scenarie. (s. 24 i Rambglls rapport)

Da de efterfglgende indledende forhandlinger med Kgbenhavns Kommune blev vanskelige, afsggte
Vandsamarbejde Sjeelland i 2008 muligheden for det alternative tiltag, som bl.a. indgik i motiveringen
bag organisationens omdannelse til et aktieselskab, idet der rettedes henvendelse til Sydvatten om
mulig vandimport herfra til de 12 deltagerkommuner. En henvendelse, som Sydvatten modtog med
betydelige velvilje ikke blot som falge af skonomiske fordele ved den mulige vandeksport, men ogsa

begrundet i en reekke gresundsregionale forhold.

Sydvatten sé saledes et samarbejde med Vandsamarbejde Sjaelland, som en mulighed for at medvirke
til en styrkelse af udviklingen i @resundsregionen med et innovativt projekt, som kunne danne ud-
gangspunkt for at satte drikkevand pa den politiske dagsorden og gge bevidstheden om vand hos
forbrugerne. Samarbejdet ville for det skanske vandselskab desuden kunne styrke forsyningssikker-
heden i hele @resundsregionen helt pa linje med det samarbejde, der i forvejen var mellem Energi-
net.dk og Sydkraft AB (se artiklen ovenfor). Sydvatten lagde desuden vagt pa, at den sydlige del af
Sverige oplevede en styrkelse af @resundsregionen, og at et samarbejde med Vandsamarbejde Sjel-

land ville kunne bidrage til at forsteerke denne effekt.

Med det entydige interessesammenfald mellem Sydvatten og Vandsamarbejde Sjeelland nedsattes en
feelles styregruppe, der hos det danske ingenigrfirma Rambgll Danmark A/S bestilte en undersggelse
af, hvorvidt det var muligt, i forhold til teknik, gkonomi, vandkvalitet og forsyningssikkerhed, at

levere drikkevand fra Sydsverige til betydelige dele af den danske hovedstadsmetropol.

I den rapport, som Rambgll fremlagde i 2009, opstilledes tre scenarier for import af vand fra Sydvat-
ten, hvoraf det forste alene baseredes pa forsyning af kommunerne i Vandsamarbejde Sjelland. Af
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hensyn til forsyningssikkereden omfattende sceneriet dobbelte transportledninger saledes, at der etab-
leredes en ringledning, som forsynedes fra to steder i Skane: Henholdsvis nord for Lund og syd for

Malmag.

Fra tilslutningspunktet ved Lund skulle der udleegges en 10 km lang ledning til kysten, som herfra
skulle fares under @resund i et 25 km langt led, for pa Sjallandssiden at forsette fem km frem til
Gladsaxe, hvor der skulle etableres et vandreservoir. Herfra skulle der udleegges en 31 km lang for-
delingsledning igennem de kommuner, der indgik i Vandsamarbejde Sjelland, og som i Drager fik
tilslutning til en 18 km lang ledning under @resund. Pa den skanske side skulle ledningen forsztte

over en straekning pa fem km frem til tilslutningspunktet syd for Malmg.

Det andet scenarie, som Rambgll opstillede, sigtede mod et supplement af vandforsyningen i hele den
centrale del af hovedstadsmetropolen, der modtog vand fra det kabenhavnske vandmonopol. | form
af en 38 km lang transmissionsledning fra tilslutningspunktet nord for Lund og frem til Kgbenhavns
Kommunes Tinghgj-beholder i Gladsaxe Kommune. | denne beholder skulle det skanske vand op-
blandes med grundvandet fra det kabenhavnske vandmonopol for at blive fagret videre i Kgbenhavns
Kommunes transmissionsnet og dermed til bade Kgbenhavn og de 19 kommuner, der modtog vand

fra Kebenhavns Vandforsyning.
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 Det andet scenarie. (s.25i Rambglls répport)

I Rambglls tredje scenarie lagdes op til et supplement af vandforsyningen i hele den i indre del af
hovedstadsmetropolen. Idet der skulle udlzegges en dobbeltstreget transmissionsledning fra et tilslut-
ningspunkt syd for Helsingborg, under @resund og med et videre Igb ned til det feelleskommunale
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Sjeelsgveerks net, hvorfra ledningen skulle dele sig i to: En til Kgbenhavns Kommunes Tinghgj-be-
holder og en anden med et forlgb under @resund til et tilslutningspunkt nord for Landskrona.

Et sadant vandtransmissionssystem ville ikke blot kunne bidrage med supplerende skansk vandfor-
syning til bade kommunerne i det feelleskommunale Sjalsgsamvirke og kommuner, der var afhengig
af det kebenhavnske vandmonopol, men rummede ogsa mulighed for samkering af vandproduktionen
pa begge sider af @resund. Hvorved der ville blive opnaet en rationel og sardeles sikker gresundsre-

gional vandforsyningsstruktur.

Ud fra ganske indgaende analyser af mulighederne for og udfordringer ved gennemfarelse af hver af
de tre scenarier, paviste Rambglls rapport, at supplerende svensk vandforsyning under alle omstan-
digheder ville veere konkurrencedygtig i forhold til de priser, der opkraevedes ved vandleverance fra
det kabenhavnske vandmonopol. Rapporten lagde desuden vagt pa, at et gresundregionalt vandfor-

syningssamarbejde ikke blot abnede mulighed for gensidig videndeling
og sparring pa tvers af landegraensen, men ogsa ydede et veesentligt bidrag til en tettere tilknytning

til @resundsregionen.
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Det tredje scenarie. (s. 26 i Rambglls rapport jf. note x)

Trods de store anleegsomkostninger, kunne Rambgll pavise, at det farste scenarie ville vaere konkur-
rencedygtigt i forhold til de priser for vandleverace, som Kgbenhavns Kommune kraevede, men hef-
tede sig ved, at der herved ikke ville blive opnaet en samlet rationel regional ordning af hovedstads-
metropolens vandindvinding- og forsyning, som forsat ville vaere baseret pa de pa de to regionale
vandindvindingssystemer. Samme problematik sa Rambgll knytte sig til det andet scenarie, selv om

dette var det billigste blandt de tre opstillede.
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Mest fordelagtigt fandt Rambgll det tredje opstillede scenarie. Selv om det var en smule mere om-
kostningstungt end det andet scenarie, ville det kunne tilvejebringe en vandforsyning, der prismassigt
la vaesentligt under, hvad der kreevedes ved leverancer fra det kabenhavnske vandmonopol. Hertil
kom, at der ved det tredje scenarie ikke blot ville kunne tilvejebringes en samlet og rationel regional
udnyttelse af de eksisterende og hver for sig adskilte vandforsyningsstrukturer i hele den indre del af
hovedstadsmetropolen, men at der ogsa ville blive skabt mulighed for en stgrre forsyningssikkerhed
og fleksibilitet inden for @restadsregionen.

Selv om Rambgll kunne ogsa kunne pavise ulemper ved vandimport fra Sydvatten, var det vurderin-
gen i ingenigrfirmaets rapport, at der var en raekke fordele i forhold til gkonomi, forsyningssikkerhed
og miljg, som kunne begrunde, at der sattes yderligere undersggelser i verk for sa vidt potentialet
ved denne import. Rambgll anfgrte, at en sddan undersggelse eventuelt kunne udfgres som et Interreg-
projekt for @resundsregionen

med stette fra EU. Med henblik pa at afklare interessen for projektet, anbefalede Rambgll samlede
drgftelser mellem Vandsamarbejde Sjelland, Sydvatten, Kgbehavs Kommune og det feelleskommu-
nale samvirke omkring Sjelsgvarket.t?

Rambglls anbefalinger blev dog ikke fulgt. Da VVandsamarbejde Sjeelland ikke alene ville binde sig
til de store omkostninger, der ville folge af det fgrste scenarier i ingenigrfirmaets rapport, og Kaben-
havns Kommune blankt afviste svensk vandimport. Herfra blev det slaet fast, at det var Kgbenhavns
Kommune, der stod for drikkevandsforsyningen i Kgbenhavn og ingen andre, og at det skulle forblive
sadan.* Og Kgbenhavns Energis produktionschef Jens Andersen slog i BT d. 18.2.2010 samtidig fast
at: Vi er ikke interesseret i svensk sgvand. Det indeholder klor, som vi er gaet bort fra, og sevand
kan i meget varme somre komme til at smage af mose”.*® P4 ny vanlig kebenhavnsk arrogance. Nu
ogsa i forhold til en hel nation, som i vid udstraekning var afhangig af indvinding af fersk overflade-
vand.

Et kebenhavnsk vandmonopol under nye former

P& samme tid som en hver form for vandimport fra Skane blev opgivet, tegnede der sig derimod en
mulighed for forandringer af den indre hovedstadsmetropols regionale vandindvindings- og forsy-
ningssystem. Som falge af EU-liberaliseringsdirektiver pa forsyningsomradet, blev Kgbenhavns
Kommune tvunget til at opsplitte sin store og magtfulde forsyningskoncern: Kgbenhavns Energi.®
Forst ved at fraselge de resterede el-aktiviteterne til DONG Energy, der tillige havde overtaget det
feelleskommunale gstdanske elektricitetsproduktionsselskab E2.1” Og derefter ved forelgbig at pla-
cere de gvrige forsyningsaktiviteter i en reekke aktieselskaber under Kgbenhavns Energi.

| forbindelse med disse omstruktureringer blev Kgbenhavns Kommunes velvilje til at finde en anden
ordning for det kebenhavnske vandmonopol mere dbenbar. Forhandlingerne med Vandsamarbejde
Sjeelland intensiveredes i lgbet af 2011 og farte aret efter til, at Kgbenhavns Energis vandforsyning
indgik i selskabet Vores Vand sammen med syv af vandsamarbejdets kommuner: Albertslund,
Brandby, Drager, Herlev, Hvidovre, Radovre og Vallensbaek. Umiddelbart efter oprettelsen af Vores
Vand kom dette tillige til at omfatte spildevandsafledningen i de syv forstadskommuner og Kaben-
havns Kommune, der i 2013 lagde dette vand- og spildevandselskab og den resterende del af Kgben-
havns forsyning under Hovedstadsomradets Forsyningsselskab (HOFOR).
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Den skaeve hovedstadsmetropol

Fragmenteringen af Hovedstadsradets regionale fysiske planlegning og varetagelse af regional trafikal infrastruktur,
fik i centralbyen (Kgbenhavn-Frederiksberg) den konsekvens, at dens to kommuner, fellesoffentlige arealudviklings-
selskaber og andre offentlige aktgrer her: Dels initierede byomdannelser af tiloversblevne &ldre erhvervs- og infra

4

strukturomrader til kolossale omrader med nyt bolig-, kontor- og institutionsbygger. Dels pa grundlag af ind-
teegterne fra frasalg af grunde i disse omrader gennemfarte omfattende nye trafikale infrastrukturanlaeg: Store nye
vejanleag, et stadig mere forgrenet metrosystem og omdannelse af hele den gamle godsbanering til en ring-S-bane

fra Hellerup til Ny Ellebjerg.

Med det resultat, at hovedstadsmetropolen blev kendetegnet af stadig sterre ubalancer, som skaevvred dens funktion
og udvikling som én samlet byregion. Idet befolkningsfordelingen i metropolen blev ujevn, som faglge af den
staerkere befolkningskoncentration i centralbyen pa bekostning af metropolens gvrige dele. Som konsekvens af:

Dels at byomdannelserne i centralbyen netop gav mulighed for bade nye og moderne boliger og kontor- og institutions
komplekser til en steerk koncentration af vaekstekspansive globalt orienterede serviceproducerende

erhverv. Herved opnaede centralbyen steerkt stigende indkomster og ejendomspriser, flere selvsteendige og
funktionarer pa hgj- og mellemniveau, udvidede kommunale velfeerdstilbud og samtidig en faldende kommunale
udskrivningsprocent.

Dels at mindre vakstpotente erhverv som industri (savel eldre som ny hgjspecialiseret industriproduktion), trans-
port-, lager- og logistikvirksomhed, bygge- og anleeg samt regionalhandel blev erhvervsgrundlaget i resten af metro-
polen. Med det resultat, at den gvrige del af hovedstadsmetropolen pa samme tid fik mindre stigende indkomster og
ejendomspriser, flere lanmodtagere pa grundniveau, mindre kommunale udgifter til velfeerdstilbud og stigende kom-
munale udskrivningsprocenter.®

Med Kgbenhavns Kommune som eneejer kom HOFOR til at besta af: Dels en reekke selskaber, der
varetog bygasforsyningen i Kgbenhavn, Tarnby, Hvidovre og Rgdovre kommuner samt fjernvarme-
forsyning i Kebenhavn. Dels to selskaber for Kgbenhavns Kommunes vand- og spildevandssamar-
bejde med de syv forstadskommuner. Med en ejerandel til Kgbenhavns Kommune pa henholdsvis 74
procent i HOFORs Vand Holding A/S og 64 procent i HOFORs Spildevand Holding A/S. Herudover
fik HOFOR det fulde ejerskab af kraftvaerket Amagerveerket samt en aktiepost pa 68 procent i det
feelleskommunale selskab BIOFOS, der overtog de feelleskommunale samvirker, der hidtil havde
staet bag rensningsanlaggene Lynetten og Avedgre Kloakveerk samt rensningsanlegget ved Dam-
husaen.

Af de kommuner i det tidligere Vandsamarbejde Sjelland, der ikke indgik HOFOR, blev Gladsaxe
og Ballerup en del af det nye falles forstadskommunale vandindvindingsselskab Novafos pa Nord-
og Nordvestegnen. Dog saledes, at Gladsaxe Kommune, ligesom Hgje Taastrup, Glostrup og Ishgj
kommuner, udenover egen grundsvandindvinding blev afhangig af vandleverancer fra HOFOR. En
situation, som tillige kom til at kendetegne Frederiksberg Kommune.*®

Konklusion

Pa nar de nordlige forsteeders feelleskommunale vandindvindingssamarbejde omkring Sjeelsgveerket,
har denne artikel pavist, hvorledes den indre del af hovedstadsmetropolen siden slutningen af det 19.
arhundrede blev underlagt et kabenhavnsk vandmonopol. Afgerende for, at 18 forstadskommuner og
Frederiksberg indenfor egene kommunegraenser ikke kunne udvinde den tilstreekkelige maengde
grundvand uden at komme i konflikt med dette vandmonopol.

Med det resultat, at disse kommuner i stagrre eller mindre grad blev afhaengig af vandleverancer fra
Kgbenhavns Kommune. Til en pris, som denne kommune uden nogen form for kontrol selv fastsatte
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og som dermed kom til at ligge langt hgjre end de omkostninger, som de fra Kgbenhavn vandafta-
gende kommuner selv kunne indvinde egent grundvand til.

| steerk kontrast til forholdene i hovedstadsmetropolen har artikel desuden pavist, hvordan der i det
vestskanske byband i den sidste efterkrigstid gennem det faeelleskommunal Sydvatten tilvejebragtes
en samlet regional vandindvinding- og forsyning baseret pa overfaldevand fra Bolmen i det vestlige
Smaland og to sger i Skane. En regional ordning, der pa samme tid ikke blev gennemfart i hoved-
stadsmetropolen, da dennes i 1974 oprettede regionskommunale rad, Hovedstadsradet, ikke fik tillagt
driftsansvaret for metropolens samlede regionale vandindvinding.

| kraft af de betydelige vandplanlaegningshefgjelser, der ogsa tillagdes Hovedstadsradet, har artiklen
dokumenteret, at radet til gengeld fik fastlagt regionalt bindende rammer for de vandmangder og
den pris, som Kgbenhavns Kommune skulle levere vand til flertallet af metropolens forstadskommu-
ner og Frederiksberg Kommune. Regionale rammer, som efterfalgende dannede grundlag for vand-
leveranceaftaler mellem disse kommuner og Kgbenhavns Kommune.

Da den samlede regionale planleegning og styring af hovedstadsmetropolens vandind-vindingen- og
forsyningen oplastes efter nedleggelsen af Hovedstadsradet, kom de fra Kgbenhavns Kommune
vandaftagende kommuner til at sta overfor nye udfordringer, da de nevnte aftaler udlgb efter artusin-
deskiftet. Baggrunden for, at artiklen kan pavise, at 12 af disse forstadskommuner i 2007 dannede
Vandsamarbejde Sjeelland for bade at afsgge muligheden for alternativ supplerede vandforsyning og
sta steerkere i forhandlingerne med Kgbenhavns Kommune. Afsggningen farte til, at Vandsamarbejde
Sjeelland og Sydvatten i feellesskab aret efter fik det danske ingenigrfirma Rambgll til nzermere at
undersgge, om og hvorledes der kunne gennemfgres skansk vandimport til starre eller mindre dele af
den indre hovedstadsmetropolen.

Da kommunerne i Vandsamarbejde Sjalland ikke gkonomisk magtede en separatimport fra Sydvat-
ten, og Kgbenhavns Kommune hardnakket afviste en samlet regional vandindvinding- og forsynings-
ordning i starstedelen af hovedstadsmetropolen baseret pa supplerede skansk vand, faldt i 2010 for-
udsetningerne for, at vand fra Bolmen kunne have Igbet ud af vandhanerne i metropolen. Som falge
EU-liberaliseringsdirektiver pa forsyningsomradet har artiklen endelig pavist, at Kebenhavns Kom-
mune matte opsplitte sin store forsyningskoncern, Kgbenhavns Energi.

Ved bade at afgive samtlige af el-aktiviteterne til DONG Energy og i 2013 ved at samle resten af
Kgbenhavns Energis gvrige forsyningsvirksomhed i nyoprettede Hovedstadsomradets Forsyning
(HOFOR), hvori Kgbenhavns Kommune kom til at besidde hele aktiemassen. At virksomheden navn
gav et indtryk af, at denne varetog forsyningen i en starre del af hovedstadsmetropolen, blev dog
noget af en tilsnigelse. Idet blot syv af forstadskommunerne i Vandsamarbejde Sjealland med meget
sma og indflydelsesmassige reelt vardilgse ejerandele indgik i de to af HOFORs holdingselskaber,
der forsatte driften af det kabenhavnske vandmonopol og tillige kom til at varetage spildevandsafled-
ningen i Kgbenhavn og de naevnte kommuner.

Fem af Vandsamarbejde Sjeellands kommuner og Frederiksberg Kommune blev ikke en del af
HOFOR, og forblev dermed ogsa afhengig af det kabenhavnske vandmonopol. Det pa trods af, at
disse kommuner ggede deres egen lokale vandindvinding, og en af dem blev en del af hovedstadsme-
tropolens gvrige feelleskommunale vandindvindingssamvirker, der opstod i kglvandet af oprettelsen
af HOFOR.
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Kgbenhavns Kommunes altafgerende indflydelse pa vandindvindingen i starstedelen af den indre del
af hovedstadsmetropolen og dermed denne kommunes vandmonopol i samme forblev saledes i det
vaesentligste fastholdt. Pa samme tid, som den gvrige del af vandindvindingen i resten af hovedstads-
metropolen blev overladt til et kludeteeppe af mindre felleskommunale samvirker, og Kgbenhavns
Kommune gennem HORFOR samtidig satte sig tungt pa spildevandsafledningen- og rensningen i
metropolens indre dele.

Pa centrale dele af forsyningsomradet tegnede der sig saledes et billede af en meget dominerede Kg-
benhavns Kommune, der svarede til den befolknings- og erhvervsmassige regionale skeevvridning, i
Kgbenhavns faver, som kom til at kendetegne hovedstadsmetropolens udvikling som en byregion i
artierne omring arhundredskiftet. En af fglgerne af oplgsningen af Hovedstadsradets samlede regio-
nale planlaegning og styring af metropolens udvikling som en samlet byregion.

En planleegning og styring, der i den sidste efterkrigstid ogsa skabte en starre regional sammenhaeng
i hovedstadsmetropolens vandindvindings- og forsyningsstruktur, men som oplgstes efter Hoved-
stadsradets nedlaeggelse. Med det resultat, at denne struktur i metropolens indre del igen gav mere
plads til det kebenhavnske vandpolopol og ellers fik en regionalt fragmenteret karakter. | steerk kon-
trast til det vestskanske byband, hvor vandindvinding- og forsyning siden slutningen af 80"ere gen-
nemfartes pa en samlet regional sammenhangende made, pa samme tid som de mindre kommuner, i
modsatning til metropolen, ogsa fik en starre indflydelse pa de regionale vandforsyningsdispositio-
ner.

Summary

This article demonstrates that in the @resund region two very different water extraction and supply
structures were established. In the Danish capital metropolis, the Municipality of Copenhagen built
up an increasingly large monopoly on water extraction as far back as the 19th century, on which the
majority of the later emerging suburbs became dependent. While the wealthy northern suburbs
formed their own communal water supply in the 30s. In the Swedish Scania, the towns were each
responsible for their own water supply, but in the last post-war period joined together in the joint
municipal company Sydvatten, which extracted water from local lakes, but got the majority of the
water in a pipe system from the 110 km north of lake Bolmen in Smaland.

With the establishment of the regional municipal body, Hovedstadsradet, in the Danish capital me-
tropolis in 1974, water supply and water prices came under the council's control, but when this was
abolished in 1990, the suburban municipalities again became heavily dependent on the water supply
and price, which Copenhagen Municipality again came to gain the upper hand. The background to
the fact that the article can demonstrate that some of the suburban municipalities in the capital me-
tropolis made contact with Sydvattens with a view to importing southern Swedish water. Since such
an import would lead to excessive construction costs for these municipalities, and the Municipality
of Copenhagen rejected the import of Swedish water, Copenhagen could maintain its dominance over
the capital metropolis water supply.
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Noter
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km bred. Middeldybden er 5,4 m og den maksimale dybde er 37 m. Sgens opland udger ca. 1.642 km2. Rundt om Bolmen
bor kun ca. 3.000 personer, hvilket betyder, at pavirkning fra aflgb og industri i sgen er ubetydelig. Fra sgen strammer
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2 Artiklens forstaelse af hovedstadsmetropolens geografiske udbredelse, funktionelt forskelligartede byenheder og udvik-
ling og funktion som en byregion samt de aktgrtilvejebragte regionale rammebetingelse herfor, fremgar af artiklen om
elektricitet fra Lagen i dette nummer af METROPOL.
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8 Uden for den regionale vandforsyning, baseredes vandforsyningen i hovedsagen pa lokal vandindvinding og-forsyning,
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amtskommuner.
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Sekretariatet [Frederiksherg Stadsarkiv, A 10]. Statistisk Arbog for Kgbenhavn, Frederiksberg m.m., 1990, s. 369.

10 Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner og Kabenhavns, Frederiksborg og Roskilde amtskommuner.

11 KE: Kgbenhavns Energi.

12 Stiftelsesdokument af 4.1.2007, formalisering af Vandsamarbejdet Sjzlland i 2008 ShowFile.asp (nethotel.dk)
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