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Dansk fritidsbosaetning i Sydsverige

En form for problemeksport fra hovedstadsmetropolen
Af Henning Bro

1 2017 blev det samlede antal danske sommerhuse opgjort til 223.000. Det svarede til en sommerhus-
koncentration pé& 5,2 sommerhus pr. km?, men daekkede over betydelige regionale forskelle. Mens det
vestdanske omrade samme ar havde en koncentration 3,4 sommerhuse pr. km?, lagde den sig pa ikke
mindre end 10,9 sommerhuse pr. km? i @stdanmark. Fordelt med henholdsvis 17,2 og 9,4 sommer-
huse pr. km? i Region Hovedstaden og Region Sjelland.!

Hovedstadsmetropolen havde med sine 2 mio. indbyggere dermed ikke blot genereret landets suve-
rent sterste sommerhuskoncentrationer inden for eget omrade, men med de knappe arealressourcer i
dets abne samtidig skabt grundlag for en vidtgaende sommerhusspredning. Pa det gvrige Sjelland og
omliggende ger med den konsekvens, at sommerhuskoncentration her blev nasten tre gange starre
end i Vestdanmark. Hertil fgjede sig de 11.000 danskejede fritidsboliger i Sydsverige, der svarede til
en fjerdedel af hovedstadsmetropolens eget sommerhusvolumen. Reelt en eksport af et af de proble-
mer, der var fulgt med metropolens veekst.

Med dette udgangspunkt har denne artikel til formal, at belyse 1) hvorledes den farste efterkrigstids
sommerhusbyspredning i hovedstadsmetropolens abne land blev en kritisk faktor i forhold til dets
natur- og kulturhistoriske veerdier og befolkningens adgang til rekreative friluftsomrader 2) hvordan
denne regionale udfordring blev sat pa den politiske @resundsdagsorden 3) hvorledes denne regions-
udfordring udjeevnedes i den sidste efterkrigstid og artierne omkring artusindeskiftet, og hvilken rolle
den danske fritidsbosetning i Sydsverige fik i den forbindelse.

Ved hovedstadsmetropolens forstas i perioden hovedstaden (Kgbenhavn og Frederiksberg) og for-
steeder, kgbstaeder, pendlersatellitbyer og det abne land i tidligere Kgbenhavns, Frederiksborg og
Roskilde amtskommer. | samme periode forstas Sydsverige som Jonkobing, Kronoberg, Kalmar, Ble-
kinge, Skane og Hallands lan.

Artiklen baseres udover foreliggende litteratur pa dansk og svensk offentlig statistik samt journalsa-
ger fra arkivet efter Sekretariatet, Frederiksberg Kommunes @konomiske Forvaltning/@konomidi-
rektorat, der er afleveret til Frederiksberg Stadsarkiv.

Sommerhusbyen som en regional udfordring

I den farste efterkrigstid blev den meget kraftige sommerhusbyspredning, der fulgte af periodens
sommerhusboom, en betydelig udfordring for hovedstadsmetropolens udvikling som en byregion,
mens ogsa for velferdsstatens forudsatninger og sigte. Udfordringen forsggtes allerede inddeemmet
med landets farste fredningsplan fra 1940, og efterfulgtes af udvidet fredningsplanlaegning i lgbet af
60 erne, der blev en form for regional planlegning af hele hovedstadsmetropolens abne land. Fred-
ningsplaninstrumentet blev dog ikke tilstreekkeligt til at handtere sommerhusbyspredningen hverken
i hovedstadsmetropolens yderomrader eller i de gvrige dele af @stdanmark, som metropolens som-
merhusbyer spredte sig ud i. Baggrunden for, at der i midten og slutningen af 60 eren blev taget en
reekke initiativer for mere gennemgribende at bremse sommerhusbyernes udbredelse ved kyster og
deres baglande.

Henning Bro, Ph.D., seniorforsker, Frederiksberg Stadsarkiv
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Hovedstadsmetropolens sommerhusbyspredning

Havde sommerbosatning i rurale omrader i det 17.-18. arhundrede og den farste halvdel af det fal-
gende veeret forbeholdt hoffet og senere storborgerskabet i det fgrindustrielle feestningsindesparrede
Kgbenhavn og siden midten af det 19. arhundrede industrikapitalismens overklasse, dannedes egent-
lige sommerhusbyer farst i det 20. arhundrede.

En folge af stigende realindkomster, gget fritid og forsteerket industrielle urbanisering, hvor mellem-
krigstidens og 40 ernes 7.000 sommerhuse generede to langstrakte sommerhusbybalter langs Katte-
gatkysten og Kage Bugt og tre isolerede sommerhusbyer (tabel 1). Efterfulgt af den farste efterkrigs-
tids hidtil usete sommerhusboom, der med 30.000 nye sommerhuse dannede grundlagt for ikke min-
dre end 71 sommerhusbyer.

Figur 1. Procentvis tilvaekst af sommerhuse i femarspeiroder i hovedstadsmetropolen,
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Stgrsteparten opstaet ved en massiv udvidelse af sommerhusbybeltet ved Kattegat, et tilsvarende
mindre balte langs den nordlige del af Roskilde Fjords gstside samt store sommerhusbyer i Jyllinge
og navnlig ved Hornsherreds Isefjords kyst. Sommerhusbyer, der alle blev dannet som tidsmaessigt
forskudte koncentriske bebyggelseslag langs side- og parallelveje til veje langs kysterne eller til side-
veje, der farte frem til disse. | de mindre og mellemstore sommerhusbyer med en udbredelse over
nogle hundrede meter langs kysten og ind i baglandet. | de store og starre sommerhusbyer med en
udtraekning pa over en km langs Kystlinjen og ind i baglandet og ved Kattegatkysten i et nasten
uafbrudt go km langt sommerhusbybelte, der strakte sig op til seks km ind i det bagved liggende
landskab.

Dermed en sommerhusbyspredning, der sammen med hovedstadsmetropolens fjernere forstads- og
pendlersatellitbydannelser, gdelagde kysternes og det dbne lands kultur- og naturhistoriske veerdier,
og pa samme tid afspaerrede og reducerede tilgeengelige rekreative omrader for almenheden. Kritisk
for arbejdskraftens restituering og dermed dens evne til at indga i den udveksling af produktionsfak-
torer, der bl.a. bandt hovedstadsmetropolens funktionelt forskelligartede byenheder sammen som en
byregion. Men ogsa kritisk i forhold til den fremvoksende velfardsstats forudsaetning og sigte.
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Velferdsstatens aktionsfelt

Ikke blot for en funktionel arbejdskraft, som indgik som en af faktorerne bag gkonomisk veekst, der
var forudsatningen for velferdsstatens velfeerdssystem, men ogsa for dettes sigte: Social sikring og
omfordeling. Med den ggede fritid, pa kulturomradet opnaet gennem lige adgang til kultur- og fri-
tidstilbud for alle samfundslag. Centralt blev her bestraebelserne for at bidrage til den brede befolk-
nings fysiske og intellektuelle hgjnelse bl.a. gennem forskellige former for friluftsliv, da dette ikke
blot gav mulighed for kropslig udfoldelse, men ogsa for konkret tilegnelse af landskabets kultur- og
naturhistoriske forudsaetninger.

; IR L5

Ikke blot i Kattegatkystens sommmerhusbybeltet, men ogsa i andre af hovedstadsmetropolens gvrige kystnare sommer-
husbyer fik sommerhusbyspredningen et karakteristisk forlgh. Fra de zldre og ofte ogsa mest mondane sommerhusbe-
byggelser langs kyst-, fjord- og sgbredderne lagde sig langs systemer af stadig mere udbyggede side- og parallelveje
tidsmaessigt forskudte koncentriske bebyggelseslag, der farte ind i baglandet. Manstret kunne tydeligt ses fra luften over
sommerhusbyen Dronningmglle i 1968. | billedets forgrund og hgjre side de senest udstykkede og bebyggede bebyggel-
seslag, hvor beplantningen endnu ikke er vokset til. Herfra mod kysten stadig &ldre bebyggelseslag med en stadig mere
teet bebyggelse og beplantning (Gribskov Arkiv).

Opnaet gennem den enkeltes udfoldelse i rekreative omrader eller mere organiseret pa de arealer for
lejrsport og senere campingpladser og almennyttige feriecentret, som velfeaerdstaten gennem betyde-
lige rekreative arealdispositioner sggte at skabe de basale forudsatninger for. Disse bestraebelser for
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at fremme vilkarene almenhedens friluftsliv, kom i mellem- og efterkrigstiden i et stadig starre mod-
setningsforhold til de mere velbjergedes individuelle sommerhuse. De repraesenterede den mest are-
alekstensive fritidsbosatningsform, som samtidig afspaerrede eller inddrog stadig starre dele af de
knappe rekreative arealressourcer, der stod til radighed for hele hovedstadsmetropolens stadig sterre
befolkning. Mellem- og efterkrigstidens sommerhushyspredningen i hovedstadsmetropolens abne
land, blev dermed et af de mange omrader, hvor velferdsstatens stadig mere universalistiske sigte
kom i skearpet konflikt med liberalistisk teenknings hensyn til individets frie og ubundne udfoldelse.*

Fredningsplanlaegning

I denne konflikt kom velfeerdsstatens kultur- og fritidspolitiske sgjle til at varetage almenhedens in-
teresser allerede, da forstadsdannelserne og sommerhusbyerne i mellemkrigstiden lagede et stadig
starre pres pa hovedstadsmetropolens indre abne land. Gennem de farste offentlige strandparker ved
@resund omkring 1930, og Den granne Betaenkning fra 1936, der implementeredes med landets farste
fredningsplan fra 1940. Med denne lykkedes det i 40”erne og den farste del af 50" erne at tilvejebringe
meget betydelige rekreative friluftomrader i hovedstadsmetropolens nseromrade, men ogsa at demme
op for yderligere sommerhushyspredning. Helt afgarende for, at tilbagevearende ubebyggede omrader
ved Kgge Bugt friholdtes for yderligere byggeri, blev udlagt til strandparker og dermed en inddsem-
mede nye sommerhusbydannelser i de indre dele af metropolen.

1940-fredningsplanen blev det ferste skridt i retning af den regionale fysiske planleegning, der farst
blev gennemfart i den farste efterkrigstid pa grundlag af egnsplanskitser: Fingerplanen fra 1948 samt
Principskitsen og Farste Etapeplanen fra starten af 60" erne. Disse skitser til regional fysisk planlaeg-
ning implementeredes gennem hovedstadsmetropolens byudviklingsudvalg, disses byudviklingspla-
ner og udvalgenes deltagelse i det regionalt koordinerende byplanarbejde samt det seerlige Kage Bugt-
udvalg. P& en sadan made, at der lagdes rammer for den regionale byspredning og fordeling af be-
byggelsesarter i de dele af hovedstadsmetropolen, som udlagdes til kommende bebyggelse.
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Fredningsplanen for dele af det nordligste Nordsj omkring Kattegatkystens som-
merhusbybelte angiver de dele, der indgik i fredningsplanen omfattende hidtidige og kommende fredninger og offentlige
arealerhvervelse, som hindrede en yderligere sommerhusbyspredning. Pilene illustrerer, hvorledes den direkte offentlige
adgangsvej til kysten sikredes. | de fleste tilfeelde ved grenne kiler, der fgrtes fra baglandet og ud til kystens strande
(Holden Jensen: Lidt om fredningsplanlaegning, Byplanhistoriske Noter, nr. 29, s. 16)
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Til venstre: Fredninger, 1959-1975. Til hgjre: Rekreative ejendomserhvervelser, 1959-1974 (Holden Jensen: Lidt om frednings-
planlaegning, Byplanhistoriske Noter, nr. 29, s. 23).

En regional fysisk planleegning, som sommerhusbyspredning i hovedstadsmetropolens yderste opland
i hovedsagen lenge kom til at sta uden for. Sommerhusbyerne henregnedes til metropolens ydre re-
kreative omrader, som egnsplanlaeegningen ganske vist lagde meget overordnede rammer for, men
hvis nermere planlaegning blev overladt til de myndigheder, der tillagdes befgjelser efter naturfred-
ningsloven. | farste omgang det fredningsplanudvalg, der havde staet bag 1940-fredningsplanen, men
som alene havde befgjelser inden for den indre del af hovedstadsmetropolen og dermed ikke i de
omrader, hvor den farste efterkrigstids sommerhusbyspredning fandt sted.

Forst efter at 50"ernes voksende fjernere forstadsdannelser og de samtidig stadig mere udbredte som-
merhusbyer i den yderste del af hovedstadsmetropolen var kommet sa meget i konflikt med velfaerds-
statens kultur- fritidspolitiske sgjle, kom regional planlaegning af anvendelse og beskyttelse af det
abne land for alvor i spil. Med en &ndring af fredningsloven i 1959 udvides hovedstadsmetropolens
hidtidige fredningsplanudvalg til at omfatte hele metropolens omrade, pa samme tid som der oprette-
des tilsvarende udvalg i resten af landet.

For at hindre, at sommerhusbybeltet ved Kattegat afspearrede yderligere dele af kysten, og treengte
for langt ind i baglandet, der endnu ikke var underlagt en byudviklingsplan, fik fredningsplanudvalget
gennemfart en fredningsplan, som omfattede hele kystlinjen og et bredt balte ind i det bagved lig-
gende landomrade, og udvidedes til omrader leengere inde i landet og omkring og mellem Arresg og
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Esrum Sg. Herudover udarbejde fredningsplanudvalget for hovedstadsmetropolens gvrige abne op-
land i den resterende del af 60"erne fredningsplanforslag, som pa trods af at de ikke godkendtes af
Overfredningsnavnte, dannede grundlag for efterfalgende omfattende fredninger i Hornsherred, ved
Roskilde Fjords gstlige kystomrade og i de syd for Hornsherred liggende vidstrakte skovrige omrade
pa Midtsjeelland.®

Den gstdanske udfordring

Selv om det med fredningsplanlaegningen, hidtidige og efterfelgende fredninger og andre offentlige
rekreative arealerhvervelser lykkedes at tilvejebringe bade meget betydelige regionale friluftomrader
for den brede befolkning og afgreense eksisterende sommerhusbysspredning, var befgjelserne for at
demme op for yderligere byveekst, men ogsa dannelsen af nye sommerhusbyer i hovedstadsmetropo-
lens abne opland begraensede. Fredninger kunne kun gennemfgres af hensyn til landsskabsverdier og
offentlig adgang til disse, men ikke ud fra interesse i alene at inddeemme sommerhusbyspredning. Da
byudviklingsplanene ferst i slutningen af 60" erne naede ud til hovedstadsmetropolens udkant, og som-
merhuskommunerne enten var sa sma, at de ikke var byplanpligtige, eller sent fik udarbejdet disposi-
tionsplaner med tilhgrende mere detaljerede byplanvedtagter, var det ikke muligt at forhindre som-
merhusbyernes vokseverk og antal gennem egnsplanmaessige dispositioner eller efter byplanloven.

Kritisk ikke blot for de knappe rekreative ressourcer i hovedstadsmetropolens abne land, men ogsa for
det gvrige gstdanske omrade. Skent antallet af sommerhus i hovedstadsmetropolens omrade udgjorde
knapt en fjerdedel af Danmarks samlede sommerhusvolumen, indikerede metropolens andel af over en
tredjedel af landets befolkning, at dens sommerhusbyer ikke havde veaeret i stand til at opsuge det antal
sommerhuse, som dens befolkning havde behov for i den farste efterkrigstid.

Mens antallet af sommerhuse i hovedstadsmetropolens sommerhusbyer i midten af arhundredet var
nasten tre gange starre end pa i det gvrige @stdanmark, blev tilvaeksten af sommerhusbyer her siden
sd meget staerkere, at metropolen i midten af 60"erne alene rummede 30 procent flere sommerhuse end
i det gvrige gstdanske omrade. Med en tilvaekst af nye sommerhuse pa henholdsvis pa 9 og 42 procent
i hovedstadsmetropolen og det gvrige @stdanmark frem til de ferste ar af 70"erne var denne forskel
stort set udlignet.®

Kombinationen af hovedstadsmetropolens sommerhusbyspredning og vidtstrakte bymaessigt bebyg-
gede omrader, de knappe tilbagevearende arealer i dens dbne land og offentlige myndigheders forsag
pa at inddeemme sommerhusbysspredningen, medvirkede saledes til, at der i den farste efterkrigstid
opstod 121 sommerhusbyer uden for metropolens omrade. Fordelt med mange mindre eller mellem-
store sommerhusbyer spredt udover det gvrige Sjelland, Lolland, Falster og Mgn, men med en sarlig
steerk koncentration ved Odsherreds vestkyst ud til Sejerg Bugt, Store Balt, Karrebaeksminde og Eng
ud til Smalandsfarvandet samt ved Marielyst pa Falsters gstkyst.

Denne omslutning af en betydelige del af de gstdanske kystomrader med sommerhusbyer, farte i 1966
til, at Landsplanudvalget kunne konstatere, at mulighederne for intensiv badning og rekreative fri-
luftsophold kun var muligt over 200 km af den 1.700 km lange kyststreekning omkring Sjelland og
Mgn, og at over halvdelen af disse 200 km var belagt med sommerhusbyer eller reserveret til udvi-
delse og nyudleeg af sommerhusbyer. En chokerende konstatering, der foranledigede Landsplanud-
valget til at konkludere at: ”Kystomraderne udger antagelig landets vigtigste arealressourcer til fri-
tidsformal. Ind til der foreligger samlede og koordinerede planer for disse omraders anvendelse til
rekreative formal, fredning, bebyggelse, trafikanleeg m.v., er det derfor ngdvendigt, at yderligere

sommerhusbebyggelse i endnu ubebyggede kystomrader stadses”.’
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En konstatering, der medvirkede til, at amtskommunerne ved en kommende kommunalreform skulle
udrustet med regionsplanmassige befgjelser, og at i 1967 oprettede Egnsplanradet inddrog hoved-
stadsmetropolens sommerhusbydannelser i det forarbejde til en regionsplan, der indledes i forvent-
ning om en snarlig dannelse af et kommunalt regionsorgan for hele metropolen. Herudover bragte de
kommunale repreesentanter fra hovedstadsmetropolen problemstillingen tidligt i spil, da det farste
regionale @resundssamarbejde tog sin begyndelse.®

S s - -
e e S S e e

8k 2 AnCe ARAES RIS
8 AR IR

B @
OFFENTLIG
|| STRAND

1 PLADSBESTIL

B
~ J . P
\ E P S .~ "
RS . b AN L re o -~ v A
N A 2
-
] = "
§ ' Q SN, SV
") I ’
ik — Aop, gl

Landsplanudvalgets kortleegning gav anledning til denne humoristiske kommentar i Bo Bojesens streg i Politiken i efter-
dret 1966. Den uniformerede myndighedsperson siger: ” Jeg ma desverre bede Dem ga hjem igen: De overskrider de
statistiske beregninger med 12,8 cm”. Underteksten lyder: Ifolge Landsplanudvalget er der pa Sjelland-Mgn kun 0,3 m
strandbred til hver indbygger, hvorefter man tilrader drastiske forholdsregler”. (Politiken, 28.10.1966).

Pa @resundsdagsordenen

Med den mere parallelle samfundsudvikling, der havde kendetegnet hovedstadsmetropolen og det
vestskanske bybzlte siden midten af det 19. arhundrede og de mere realistiske muligheder for en
kommende fast forbindelse over @resund, der tegnede sig i lgbet af 50" erne, fremlagdes i slutningen
af artiet pa begge sider af sundet visioner for den @restad, der ville opsta, nar @resunds to byregioner
smeltede sammen til én @resundsmetropol. Visionerne om en interskandinavisk byregion 14 i trad
med det tankegods, som indgik i de kommunekongresser, som Europaradet, foranlediget af det i 1957
dannede EF, oprettede for, at politikere med samme mal og gnsker for regionaludvikling pa tveers af
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landegraenserne regionalt kunne fa mulighed for at identificere sig med i hinanden og drefte mulig-
hederne for en tveernational regionalgkonomisk udvikling.

@resundsradet

Kommunekonferencerne blev fundamentet for EU's senere regionalpolitik, og gav i @resundsregio-
nen stgdet til, at Malmg Stadskommune samstemt med Kgbenhavns Kommune og efter underhands-
samler med en rekke @resundskommuner, for at fremme dannelsen af en @restad, tog initiativ til, at
der i september 1962 afholdtes en @resundskonference med henblik pa, som det blev angivet i ind-
bydelsen: ”Et samarbejde omkring en mere sammenhangende samfundsudvikling i @resundsomradet
via en samlet og overordnet planlaegning af bebyggelsen, trafiklinjer, vandforsyning, rekreative om-
rader og spildevandsforurening”.

Som @resundskonferencens vigtigste resultat blev oprettelsen af @resundradet aret efter. Radet kom
til at omfattede 15 danske og 15 svenske kgbstads- og amtskommunale repraesentanter fra hoved-
stadsmetropolen og hele Skane og skulle mgdes en gang arligt. Selv om @resundsradet hgjprioriterede
en koordineret regionalplanlaegning og siden nedsatte et planlegningsudvalg og tillige udvalg for
skoleveesen og forureningen af @resund, sporedes dette, udvalgenes arbejde og de temaerne for de
serlige konferencer, som radet afholdte i de fglgende ar, i hovedsagen ind pa @resundsregionens
vandforurenings- og fritidsproblemer.

Fritidsproblem, friluftsliv og fritidsboseetning

I de to helt overvejende socialdemokratisk lands- og kommunalpolitisk styrede skandinaviske lande
blev fritiden betragtet som et ’problem”, da den af den brede befolkningen ikke udnyttedes ’hensigts-
meassigt”. Underforstet, at fritiden 1 almindelighed i for hej grad baseredes pa markedets kommer-
cielle underholdningstilbud og ikke omfattede nyttige hobbies, leesning, meningsfuldt friluftsliv og
benyttelse af kulturelle institutioner, som i en for hgj grad var forbeholdt de bedre stillede. At skabe
rammebetingelser for en mere lige adgang til kulturen i bredeste forstand og dermed lede den brede
befolknings fritidsanvendelse i en meningsfuld kulturelt hgjnende retning, blev derfor af @resunds-
radet, som pa trods af landegraensen helt overvejende omfattede socialdemokratiske repraesentanter,
set som et af de omrader, der kunne indga i et tveerkommunalt regionalt samarbejde over @resund.®

Med denne fellesforstaelse oprettede @resundsradet tidligt et sarligt fritidsudvalg, dreftede fritids-
problemet adskillige gange ved radsmgderne og gennemfarte i efteraret 1965 en storstilet fritidskon-
ference under titlen "Kommunerne og fritiden” med ikke mindre end 232 deltagere, der repraesente-
rede @resundsregionens kommuner og fritids- og friluftsorganisationerne og tillige omfattede stats-
lige embedsmand, flere landspolitikere og den svenske landbrugsminister og danske kulturminister.

Omfattende aktiviteter, der afdeekkende en lang reekke forskellige problematikker bag befolkningens
fritidsliv og samtidig opstillede instrumenter til at lede fritid- og kulturlivet i den gnskede retning. Til
inspiration for bade @resundskommunernes kultur- og fritidspolitiske virke og for regionskommunale
dispositioner i hele @resundsomradet.

Af de problemstillinger, der indgik i @resundsradets forskellige aktiviteter omkring fritidsproblemet,
fik friluftsliv og fritidsbosatning en meget central placering. Det modsetningsforhold mellem den
stadig starre sommerbybspredning ved kysterne og i det dbne bagland og velfaerdsstatens bestraebelser
for at tilvejebringe regionale rekreative omrader for den brede befolknings friluftsliv og-ophold, der
blev stadig mere patrengende i hovedstadsmetropolens ydre dele og ogsa sas i Skane, blev dermed
anerkendt som en falles @resundsregional udfordring for at lede velferdsstatens kultur- og
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fritidspolitik i den retning som, der var enighed om pa begge sider af sundet. Afsattet for at problem-
stillingen siden @resundsradets oprettelse bade ved radforhandlingerne, i fritudsudvalget og under
den serlige fritidskonference blev dreftet indgaende. Draftelser, der, i modsetning til lgsningen af
en rekke af de gvrige fritidsproblemer, imidlertid afslgrede forskellige interesser i henseende til ud-
fordringens handtering.

Planen for en @resundshy tegner hilladet nf
en ny nordisk storby med en principielt wn-
dret bystruktur, ~ Byen er bygger op over
et storre sammenhangende trafiknet med
landskab og behyggelse forenet i et nyt for«
Bedrat bylandskab. - Planen spfordrer tit
samarkejde poa de to sider af Sundet og ap-
. pellerer til storre dansk politisk dristighed,
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Visualisering af Politikens vision om en @resundsmetropol i 1959 (Efter: Richard Ek: Oresundsregionen — bliv til. De
geografiska visionernas diskursiva rytm. Meddelanden fran Lunds Universitets geografiska institutioner, Avhandling
CXLVI, s. 235).

Hovedstadsmetropolens interesser

Helt tilbage fra slutningen af 50"erne, hvor de farste visioner for en @restad skitseredes, var Skane af
tidens planleggere pa den danske side saledes blevet set som aflastningsmulighed i forhold til den
ekspanderende hovedstadsmetropolens behov for ikke blot regionale friluftsomrader, men ogsa area-
ler til en forsat sommerhusbyspredning. I den vision, som dagbladet Politikken fremlagde i en reekke
artikler i 1959 i form af en @restad, hvor veekst og urbanisering koncentreredes til hovedstadsmetro-
polen og i mindre grad til det vestskanske byband, mens det resterende Skane blev reduceret til en
rekreativ arealressource for @restaden og i serlig grad for metropolen.
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Et tankegods, som tillige gennemsyrede Kgbenhavns socialdemokratiske overborgmester Urban Han-
sen, da han ved flere lejligheder i @resundradets regi fremlagde hovedstadsmetropolens regionskom-
munale interesser i henseende til @resundsomradets fritidsproblemer og i den sammenhang de ud-
fordringer, der knyttede sig til tilvejebringelse af rekreative omrader og sommerhusbyspredning. Med
udgangspunkt i de udfordringer, som hovedstadsmetropolen stod med i den forbindelse, lagde Urban
Hansen op til: Dels en smidigggrelse af svenske regelset saledes, at dansk ejede sveske gdegarde
kunne opdeles i flere parceller, som gdegardejerne kunne videreszlge til dansk fritidshusbyggeri.
Dels regionale udleg af meget omfattede omrader til byer med fritidsbosatning, streekkende sig fra
Kullen eller Bastad i nordvest ned over Ho6r-omradet i det central Skane til Ystad og derfra i retning
mod sydvest til Trelleborg og Falsterbo.

For at supplere hovedstadsmetropolens regionale rekreative omrader, foreslog Urban Hansen desu-
den, at der tilvejebragtes en @resundsregional arealanvendelsesplanlagning, der i Skane ville inde-
bere en langt hgjere grad af rekreativ anvendelse af kysternes badestrande og indlandets ase og skov-
omrader. | form af en kraftig udvidelse af de kollektive og vejbaserede trafikforbindelse hertil og her
udlaeg af store parkeringspladser, lejrpladser, naturparker og kolonihaveomrader.

| forbindelse med omtalen af kolonihaver udlod Urban Hansen ikke at bemeerke, at hovedstadsme-
tropolen have et betydeligt behov for tilfarsel af arealer til dette formal, da et stort antal kolonihave-
foreningers lejekontrakter blev opsagt i tak med, at deres arealer inddroges til den massive bebyg-
gelse, der fulgte af metropolens kraftige urbanisering. Selv om Urban Hansen kom ind pa det avrige
@stdanmark som aflastningsomrade for hovedstadsmetropolens sommerhusbyannelser og de dispo-
sitioner, der aktuelt pa landspolitisk plan og i metropolen drgftedes for at inddeemme dette problem
og tilvejebringe regionale friluftsomrader, var hans fremlaeggelse af hovedstadsmetropolens interes-
ser helt utilslgret udtryk for et gnske om at eksportere dens problemer med savel sommehusbyspred-
ning som tilvejebringelse af rekreative omrader til Skane og i realiteten ogsa til et gvrige Sydsverige.

Skanske interesser

En eksport, der ikke ngd udelt begejstring i Skane. Allerede da visionen for en @restad tegnede sig i
slutningen af 50"erne, havde den i den skanske udgave en vasentlig forskelligartet karakter end den
danske. | den udgave, som de to svenske dagblade Expressens og Kvallsposten gengav, med en mere
ligelige fordeling af byvaksten pa begge sider af sundet. Hovedstadsmetropolen skulle ganske vist
brede sig videre ud pa Nordgstsjelland, men det vestskanske byband fik tillagt en lagt starre byvakst.
I den ene version dog brudt af rekreative zoner mellem dets byer op langs @resundskysten, mens den
anden opererede med et sammenvokset bybealte fra Trelleborg i syd til Helsingborg i nord og med et
afgrenende sammenvokset byomrade mellem Malmg og Lund.

En vision om en fremtidig @restad, der deltes af mange af Skanes kommunal- og regionalpolitikere i
@resundsradet, men selvsagt ikke harmonerede med de forestillinger, som samme politikere gjorde
sig pa den anden side af sundet i henseende til anvendelsen af Skanes abne land. Med en langt kraf-
tigere veaekst i det vestskanske byband og en forventet fritidsboseatning i Skane ikke blot fra bybandet
og Danmark, men ogsa fra Tyskland og ikke mindst Stockholm- og Goteborgregionerne, blev det fra
skansk side desuden forudset, at der indenfor en arraekke ville vaere behov for arealer til 100.000
fritidshuse i de to skanske len. En fritidsbosatning i Skanes mest attraktive natur- og kystomrader,
der ville gdelaegge deres kultur- og naturhistoriske veerdi og rekreative anvendelse og kreeve mange
ressourcer for at handtere.
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Visualisering af Kvéllspostens vision om en @resundsmetropol i 1959 (Efter: Richard Ek: Oresundsregionen — bliv til.
De geografiska visionernas diskursiva rytm. Meddelanden fran Lunds Universitets geografiska institutioner, Avhandling
CXLVI, s. 242-243).

I den forbindelse pegede @resundsradets skanske lokal- og regionalpolitikere pa kommunale udgifter
til detaljeret lokal planleegning, vandforsyning, kloakering, spildevandsafledning og lokale tilkarsels-
veje og parkeringspladser. Oveni kom sa den egnsplanlaegning med tilhgrende bebyggelseszonerig,
som i modsztning til hovedstadsmetropolen, endnu ikke var tilvejebragt af de skanske len, en sam-
ordning af denne planlaegning i hele Skane og i tilleeg hertil meget store omkostninger til regionale
vej- og baneanlaeg og ikke mindst til opkgb af naturomrader til bade beskyttelse mod permanent og
fritidshaseret bebyggelse og rekreative anvendelse for befolkningen i almindelighed.

Det videre @resundssamarbejde

Et scenarie, der naturlig nok vakte betydelige bekymringer blandt de skanske politikere, men hvis
@resundsregionale lgsning ikke umiddelbart ikke 1a inden for raekkevidden med de staerkt diverge-
rende interesser pa hver sin side af sundet. Med den kraftige understregning af hovedstadsmetropo-
lens knappe arealressourcer til yderligere sommerhusbysperdning og arealudlaeg til almene rekreative
formal, var det fra metropolens side implicit givet, at Skane matte tage sin del af problemet i et teettere
kommunalsamarbejde over @resund. En interesse, der harmonerede darligt med bade de skanske in-
teresser i en starre vaekst og urbanisering i bybandet ved @resund og de hensyn, der i den forbindelse
matte tages til dettes stadig starre behov for fritidsbosatning og regionale rekreative omrader.

Hertil fgjede sig, at behandlingen af problemstillingen i savel @resundsradet og dets fritidsudvalg
som ved fritidskonferencen i 1965 blot havde afdaekket udfordringerne, men ikke var naet frem til en
feelles @resundsregional handtering af udfordringen. Et dedvande ogsa ved forhandlingerne under
fritidskonferencen, som ferte til, at en af @resundsregionens integrationsdrivkrefter, den
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socialdemokratiske rigsdagsmand og regions- og lokalpolitiker i Skane, Arne Petterson skar i gennem
ved de afsluttende draftelser og efterlyste mere konkrete handlinger fra @resundsradets side.

Ved siden af statslige fredninger og jorderhvervelser af rekreative og naturbeskyttende hensyn, pe-
gede Petterson pa den fritidsstiftelse, som Skanes Lan og Malmg Stadskommune, i lighed med Gote-
borg Stadskommune og Bohus Lén, patenkte at etablere. Fritidsstiftelsen skulle erhverve arealer til
bade, at anleegge og drive starre regionale friluftsomrader af betydning for det vestskanske byband
og at beskytte szrligt attraktive naturomrader mod bebyggelser med fritidshuse. Da sddanne omrader
i seerlig grad ville blive benyttet af hovedstadsmetropolens befolkning, mere end antydede Person, at
@resundsradet skulle formidle, at ogsa metropolens kommuner og ikke mindst Kgbenhavns Kom-
mune, burde veere en del af den skanske fritidsstiftelse som falge af knapheden pa rekreative omrader
pa den danske side af sundet.

Visualisering af @resundsradets vision for en (Z)resUndsmetropoI i 1969 (Dresundsregionen, 1969, s. 10)

Med dette afseet pointerede Petterson efterfglgende i @resundsradet ngdvendigheden af, at den regi-
onale planlegning som helhed pa begge sider af @resund blev koordineret ikke mindst, nar en fast
forbindelse ville blive vedtaget, og at den af hensyn til @resundsregionens integration ogsa kom til at
omfatte kulturlivet og erhvervsmassige forhold. Som noget nyt lagde Petterson endelig op til, at @re-
sundsradet i hgjere grad skulle indtage rollen som et aktivt kontaktformidlingsorgan for de ngdven-
dige regionalkommunale samarbejder, der i naste led kunne bane vejen for statsmidler og lovmaessige
justeringer, og som kunne stimulere @resundsintegrationen.
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Skent @resundsradets arbejde op gennem 60" erne ikke mundede ud i konkrete samarbejder, som fglge
af det flertal, der skulle opnas blandt radets mange kommunale aktgrer, og de vanskeligheder, som
nationalstatsgraenserne udgjorde, blev de vurderinger, som Petterson gav udtryk for ved fritidskonfe-
rencen i 66 sa bredt anerkendt i radet, at det sa det som sit ansvar yderligere at fremme bade kommu-
nernes regionale samarbejde i @resundsregionen og forstaelsen af dens muligheder for at kunne ud-
vikle sig til en kommende @resundmetropol.

Steerkt befordrende herfor blev den nye beteenkning vedrgrende faste @resundsforbindelser, der frem-
lagdes i 1967, og som foranledigede @resundsradet til efterfalgende at saette fokus pa @resundsregi-
onens seneste udvikling og dens mulighed for at udvikle sig til én integreret byregion. Et fokus, der
godt nok var anlagt med henblik pa den brede offentlighed, men som dog i serlig grad skulle vaekke
opmearksomhed i regeringskontorerne i de to hovedstaeder og blandt lokale og regionale politikere i
Skane og hovedstadsmetropolen. Radet gennemfarte saledes i 1968 en undersggelse af industriloka-
liseringen i @resundsregionen og i tilslutning til Nordiske Rads session i Stockholm i 69 en sarlig
konference om regionen.

Konferencematerialet blev sammen med supplerende undersggelser, udfert af Skanes Regionsplan-
institut, senere pa aret samlet i en hvidbog om @resundsregionen, der skiftevis pa svensk og dansk
opstillede en vision for en @resundsmetropol i ar 2000, og redegjorde for dens forudsatninger, plan-
leegning og barrierer. En metropol med flere kaerner: Hovedstads-metropolen, det vestskanske byband
samt byerne i det indre Skane i lineer retning mellem Helsingborg og Kristianstad. Bundet sammen
med trafik- og kommunikationslinjer, men adskilt af abent land reserveret for landbrug, afgreensede
sommerhusbyer og almene rekreative regionale omrader serlig i Skane. Sidstnaevnte et forsgg pa at
forene de forskellige interesser i henseende til sommerhusbyspredning og rekreative omrader i en
feelles @resundsregional myndighedsplanlagt lgsning.

Regionsudfordringens inddeemning

Trods fremszttelsen af de store visioner for en @resundsmetropol kom der ikke meget ud af den
interskandinavisk entusiasme, som disse initiativer fra slutningen af 60" erne var udtryk for. Med den
sidste efterkrigstids tilbagevendende kriser smuldrede forudsatningen for at forsette den ganske
fremrykkede politiske proces bag en fast @resundsforbindelse pa samme tid, som bade hovedstads-
metropolen og det vestskanske byband gik ind i en lang stagnationsperiode. P4 samme tid orientere-
des den skanske gkonomi i hgjere grad mod det gvrige Sverige, mens den danske lands- og regions-
planlaegning nedprioriterede vakst i hovedstadsmetropolen og @resundregionen til fordel for en de-
central urbanisering og en regional udjaevning, der i serlig grad skulle komme til vestlige Danmark
til gode.

Faktorer, der i hele den sidste efterkrigstid satte bestrabelserne for at integrere @resundsregionen pa
standby. Selv om der saledes heller ikke blev gennemfart en regional myndighedshandtering af den
feelles fritidshoseatningsudfordring pa begge sider af @resund, inddeemmedes i den sidste efterkrigstid
og i artierne omkring artusindeskiftet den udfordring, som den farste efterkrigstids sommerhus-
byspredning havde udgjort for hovedstadsmetropolens abne land og dets natur- og kulturhistoriske
verdier og rekreative fritidsanvendelse. En kombination af forandrede forudsatninger for det videre
sommerhusbyggeri, en regional planmassig inddeemning af sommerhusbyspredningen i hovedstads-
metropolens opland samt et forstaerket sommerhusbyggeri i det gvrige @stdanmark 13 bag.
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AEndrede forudsaetninger

At det trods hovedstadsmetropolens forsatte urbane pres og gget ferie- og fritid i den sidste efterkrigs-
tid og artierne omkring artusindeskiftet ikke i samme tiltagende omfang som hidtil blev et sommer-
hus, der kom til at danne rammen for et rekreativt ferie- og fritidsliv uden for metropolen, blev betin-
get af de tilbagevende gkonomiske kriser i de forste ar af 70"erne, gennem resten af artiet, i 80"erne
og det mest af 90 erne. Kriserne manifesterede sig i en langt svagere gkonomisk vekst end i den
farste efterkrigstid, ar med negativ veekst og realindkomstnedgang og dermed tillige i en svagere
veekst i radighedsbelgbet og det samlede konsum.

Mens 80,8 procent af efterkrigstidens samlede volumen pa over 40.000 nye sommerhuse i hoved-
stadsmetropolen rejstes i den farste efterkrigstid, farte den sidste efterkrigstids tilbagevendende kriser
til, at alene de resterende 19,2 procent opfartes i denne periode. Med opfarelsen af i gennemsnit 1.427
sommerhuse huse pr. ar i den forste efterkrigstid betegnede den sidste efterkrigstid med arligt 487
nye sommerhuse pr. ar et kraftigt tilbageslag for sommerhusbyggeriet. Et tilbageslag, der ikke blev
overvundet i 90"erne og heller ikke efter artusindeskiftet (figur 1). Selv om krisen var overvundet i
arene omkring ar 2000, blev tilvaeksten i nye sommerhuse i hovedstadsmetropolen i forhold til
90"erne 2alene gget med nogle fa decimaler i 00" erne for siden i det fglgende tiar at falde fra dette
niveau.’

Da der i spekulativ forventning om en lang periode med vedvarende tilvaekst i sommerhusbyggeriet
I hovedstadsmetropolens sommerhusbyer i den farste efterkrigstid var udstykket langt flere grunde
end, der naede at blive bebygget inden tilbageslaget i sommerhusbyggeriet indtraf i den sidste efter-
krigstid og artierne omkring artusindeskiftet, kunne periodens begrensede tilvaekst i sommerhusby-
geriet desuden uden problemer holdes inden for disse allerede eksisterende bymaessige rammer.*

Regions- og sektorplanlaegning

Udover det langt mindre sommerhusbyggeri i hovedstadsmetropolen og de eksisterende sommerhus-
byers evne til at opsuge dette byggeri, gennemfgrtes de regionalt strammere rammebetingelser for
sommerhusbyspredeningen, som blev efterlyst i midten af 60" erne. Som en udlgber af 1970-kommu-
nalreformen oprettedes, efter dennes grundprincip om “’én by, én kommune”, for hele hovedstadsme-
tropolen i 1974 et regionalkommunalt organ i form af Hovedstadsradet, der skulle tilvejebringe star-
steparten af de regionale rammebetingelser for metropolens funktion som en byregion.

En af Hovedstadsradets centrale opgaver blev regionplanlagning, der ud over de overordnede plan-
rammer og- mal for regional byspredning og fordeling af bebyggelsesarter, skulle rumme de fysiske
dimensioner af den sektorplanleegning, der i resten af landet tillagdes amtskommunerne, men i ho-
vedstadsmetropolen Hovedstadsradet.'* Af Hovedstadsradets mange sektorplanopgaver blev fastszat-
telse af rammerne for den regionale anvendelse af hovedstadsmetropolens abne land en af de centrale.

Ud over en nermere afgrasning af dets erhvervsmassige anvendelse til rastofudvinding og land- og
skovbrug, blev sigtet med Hovedstadsradets planleegning for det abne land at afstikke rammer for
regionale udlag af bevaringsveerdige meget omfattede natur- og kulturlandsskabsomrader og almen-
rekreative omrader bade i de farnevnte omrader og uden for disse. | den for kommunerne bindende
planlegning udlagde Hovedstadsradet i den indre del af hovedstadsmetropolen radialt og koncentrisk
liggende naerrekreative omrader til daglig brug og udenfor i det ydre abne opland meget vidtstrakte
fjernrekreative landskaber til brug i weekends og ferier. Dermed funktionelt forskelligartede rekrea-
tive omrader, hvori Hovedstadsradets sektorplanleegning, efter disses funktion, udlagde forskellige
former for arealintensiv fritidsbosatning for den bredere befolkning, som ikke gkonomisk magtede
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et sommerhus, og omfattede kolonihaver, campingpladser, feriecentre og- byer, udlejningshytter og
havneanlag for mindre lystbade.

1 nl‘nllh“'

e

] Recionale friluftsomrider ] Regicnalt grent stinet, skematisk
| | Oplevelsesrige landskaber Den nzrmers beliggenhed fastlegges
] Xegionale udflugtscentre, erhvervede i samarbejde med kommunerne og

| Regicnale udflugtscentre, planlagte amtskomnunerns

Hovedstadsmetropolens friluftsomrader efter Regionsplan 1989 (Regionsplan 1989, Hovedstadsradet 1989)
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Da yderlige sommerhusbyspredning ville komme i konflikt med Hovedstadsradets regionale plan-
leegning af det abne land, kom en sarlig sommerhusplanlagning til at indga heri. Allerede ved Ho-
vedstadsradets Regionsplan 1973, der udgjorde fundamentet for regionsplanleegningen i den sidste
efterkrigstid, indgik et bindende forbud mod udbygning af eksisterende og udleeg af nye sommerhus-
byer. Forbuddet opretholdtes i hele Hovedstadsradets funktionsperiode i dettes sommerhusbyplan-
leegning, som tillige kom til at rumme restriktioner for eksisterende sommerhusbyers overgang til
byzone og helarsbeboelse og andet byggeri i det dbne land og kystomrader.

Hovedstadsradet udstak saledes i tre km brede kystnaere zoner bestemmelser om, at der her ikke etab-
leredes nye anlag eller opfares nogen form for nybebyggelse eller gennemfares udvidelse af eksiste-
rende anleeg og nybebyggelse til ferie- og fritidsformal med udtagelse af etablering af mindre nye
feriecentre, mindre udvidelse af eksisterende feriecentre, campingpladser og lystbadehavneanlag.
For at fremme tilsvarende fritidsbosetningsformer lagde Hovedstadsradet begraensninger for yderlige
udstykning og bebyggelse i ubebyggede dele af eksisterende sommerhusbyer og udpegede blandt
disse ni nermere fastlagte omrader, der kunne overga til mindre arealekstensiv fritidsbosattelse sa
som campingpladser, feriebyer og vandrehjem. Omrader, der saledes supplerede de udleg af koloni-
haveomrader, campingpladser og lysbadshavneanlag, der indgik i Hovedstadsradets samlede sektor-
plan for det dbne lands arealanvendelse.

Selv om Hovedstadsradet regionssektorplanlegning med radet nedlaeggelse i 1990 fragmenteret for-
deltes pa de to hovedstadskommuner og tre hovedstadsamtskommuner og efter 2007-

53



METROPOL 2025, NR. 1

strukturreformen helt forsvandt som et regionalt planinstrument, der alene erstattede af meget lgselige
landsplandirektiver, fastholdtes forbuddet mod udvidelse af eksisterende og udleg af nye sommer-
husbyer.®

Regional omfordeling

Med Hovedstadsradets stop for udvidelse af eksisterende og udleg af nye sommerhusbyer i hoved-
stadsmetropolen, fastholdelsen af disse restriktioner efter radets nedlaeggelse og de her i forvejen dyrere
sommerhusgrunde, ggedes antallet af nye sommerhuse i metropolen langt mindre end i det gvrige @st-
danmark. I sidste efterkrigstid med 25,4 procent og perioden 1990-2020 med 12,5 procent.®

Til gengeeld opnaede det avrige @stdanmark med de stedlige amtskommuners mere lempelige regions-
planlagning i forhold sommerhusbyernes vaekst og de stedlige betragtelig lavere priser pA sommerhus-
byggegrunde en tilvaekst i antallet af nye sommerhus, der i den sidste efterkrigstid ndede 51,4 procent
og 22,8 procent mellem 1990 og 2020.*" Mens hovedstadsmetropolens sommerhusbyer malt i antal
sommerhuse i 1973 var fordelt med 50,8 procent indenfor metropolens eget opland og de resterende
49,2 procent pa det gvrige @stdanmark, var fordelingen i 2020 pa henholdsvis 45,5 og 54,5 procent.
Herved kom antallet af sommerhuse i det gvrige @stdanmark til at overstige det tilsvarende antal i
hovedstadsmetropolen med 78 procent.

Med det resultat, at koncentrationen af sommerhusbyer, méalt i antal sommerhuse pr. km?, i den sidste
efterkrigstid og artierne omkring artusindeskiftet ggedes med 52,8 procent i det gvrige gstdanske omrade
og alene med 20,2 procent i hovedstadsmetropolens eget omrade. Et udtryk for en betydelig omfordeling
af det gstdanske sommerhusvolumen, der dog ikke a&ndrede p4, at den arealmaessige sommerhuskoncen-
tration fortsat i 2020 13 naesten to tredjedele hgjere i hovedstadsmetropolens omrade end i det gvrige
@stdanmark.®

Problemeksport

Forte de strammere regionale plandispositioner i forhold til sommerhusbyspredningen i hovedstadsme-
tropolen, markedskreaefternes reduktion af sommerhusbygeriets volumen og omfordeling i @stdanmark
til, at sommerhushyernes pres pa metropolens rekreative arealressourcer blev standset i den sidste efter-
krigstid og artierne omkring artusindeskiftet, ydede den danske fritidsbosatning i Sydsverige et bidrag
hertil. Med knapt 4.000 danskejede fritidshuse i Sverige i 1998 ikke det helt store hverken i den sidste
efterkrigstid og eller op gennem 90"erne, hvor de omkostninger og besverligheder, der var forbundet
med den hidtidige og ngdvendige faergefart, udgjorde en afgarende barriere.®

Boomet

Forhold der andredes markant i de farte to artier efter artusindeskiftet, hvor den danske fritidsbosatning
i Sverige nasten tredobledes pa samme tid, som antallet af sommerhussalg og nye sommerhuse i @st-
danmark alene ggedes med 25 og 18 procent (figur 2).2° Selv om den danske fritidshosatning i Sverige
alene kom til at svare til en fjerdedel af antallet af sommerhuse i hovedstadsmetropolen, bidrog den
sammen med sommerhusbyerne i det gvrige @stdanmark til at deekke det behov for sommerhuse, som
hovedstadsmetropolen forsat genererede. En form for problemeksport i forhold til sommerhusbyernes
pres pd hovedstadsmetropolens begraensede omrader til rekreativ anvendelse.?

Pa trods af at abningen af @resundsbroen i ar 2000 ikke farte til et regionskommunalt plansamarbejde pa
tveers af sundet og dermed heller ikke til en @resundsregional fordeling af fritidsbosetningen, blev etab-
leringen af den faste forbindelse selvsagt en afgarende forudsaetning for den steerkt stigende danske fri-
tidsboseetning i Sverige. Veneration for svenske kultur, sprog og tradition udgjorde desuden en serlig
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drivkraft, hvortil fgjede sig den sarlige naturoplevelse og stilhed, der kunne opnas i et svenske fritidshus.
Disse omfattede enten stugor i omrader, der var lagt i mindre bebyggede end de fortattede og sterkt
urbaniserede danske sommerhusbyer, eller torper, som med deres beliggenhed ofte dybt inde i skovomra-
der gav en naturoplevelse, der ikke kunne male sig med selv de mest gde landskaber i Danmark.

Figur 2. Antal udenlandsk ejede fritidshuse i Sverige forelt efter ejers
hjemland, 1998-2020
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De naermest ekstremt store prisforskelle pa et gennemsnitligt svenske fritidshus og et gstdansk sommerhus
og de samtidige gevinster, der kunne opnas som fglge af den signifikante hgjere danske valutakurs, sti-
mulerede samtidig incitamentet for danske til i steerkt stigende grad at sgge ind pa det svenske fritidshus-
marked. En sggning, der forsatte ogsa efter, at sommerhussalget- og prisniveauet i @stdanmark reducere-
des med finanskrisen i 2008, men farst blev afbrudt i 2013, hvorefter antallet af danske fritidshusejere i
Sverige reduceredes med 12 procent frem til 2020.

Figur 3. Antal udenlandsk ejede fritidshuse i Sverige forelt efter ejers
hjemland, 1998

m Danmark = Norge = Tyskland Ovriga lander = Oként land
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Det pa trods af en fornyet stigning i sommerhussalg og-priser i @stdanmark, men antagelig betinget
af endnu sterkere prisstigninger pa svenske fritidshuse og restriktioner ved passagen af
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@resundsgraensen, som falge af flygtningetilstramningen i 2016 og coranasmitten i 2020. Herudover
en tendens til, at danske fritidshuse i Sverige overgik til ejere med en anden nationalitet, som fglge af
ejendomsgenerationsskifter, hvor den yngre generation havde et mindre kendskab til og en mindre
veneration for svenske samfunds- og kulturforhold end den fritidshusejende foraeldregeneration.?*

Figur 4. Antal udenlandsk ejede fritidshuse i Sverige forelt efter ejers
hjemland, 2020
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Lokalisering

Blandt udenlandske ejere af svenske fritidshuse tegnede de danske sig mellem 1998 og 2020 for den
naststarste gruppe med en svagt stigende andel gennem perioden (figur 3-4). | arene omkring artu-
sindeskiftet kun signifikant overgaet af tyske fritidshusejere og i 2020 af godt 2.000 flere norske. En
&ndret sammensatning af de svenske fritidshuses udenlandske ejere, der var fulgte af et sterre antal
fra andre europeiske lande efter @resundsbroens abning, en svagt vigende tysk ejerandel, som falge
det sydlige Europas starre tiltreekning, samt en voldsom forggelse af den norske andel, da gennem-
snitspriserne pa norske hytter lagde sig pa et langt hgjere niveau end svenske stugor.

Mens de tyske fritidshusejere fordelte sig mere ensartet i Sverige, blev 85 procent af den norske fri-
tidsbosatning i nabolandet til gengeeld koncentreret til de svenske lan (amter), der graensede op til
Norge (figur 5). Dels de to svenske lan, der la syd og gst for Osloomradet: Vastra Gotalands Lan
langs den nordligste del af den svenske vestkyst straeekkende sig vest om Vanern og Varmlands Lan
nord for sgen langs Fryken-sgerne. Dels Jdmtlands Léan leengere mod nord, streekkende sig nord og
syd for lenets starste by, Ostersund, og greensende op til Trandelag Fylke (amt) med Trondhjem, som
flykets starste by.

Ligesom den norske blev den danske fritidsboseetning i Sverige koncentreret til de svenske landsdele,
der 13 teettest pa Danmark. Saledes 80 procent naste ligelige fordelt mellem Smaland og de tidligere
gstdanske landsdele med Skane og med Kalmar lan med den sterste mangde af danskejede fritids-
huse.

Disse sydligste svenske landsdele desuden som folge af de meget forskelligartede og varierede natur-
og kulturlandskaber, som de kunne byde pa: Sydvestskane, et dansklignende ruralt, men mindre
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bebygget landskab, badestrande i Sydskane, skaergardskysterne i Halland og Blekinge samt tyndt be-
byggede skovomrader i Nordskane. En landskabskarakter, der med enkelte kgbsteder, mindre stati-
ons- og bruksbyer og spredtliggende landshyer og enkeltgardshebyggelse i vidtstrakte skovomrader
havde samme karakter som Smaland, og som serlig Kronobergs Lan med Véxsjo var repraesentant
for.

Figur 5. Antal udenlandsk ejede fritidshuses fordeling pé svenske len efter ejers hjemland, 2017
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Konklusion

Med afseet i de betydelige sommerhusbyer, der allerede havde lagt sig ved Kattegats og Kage Bugts
kyster i mellemkrigstiden, generede hovedstadsmetropolen med den farste efterkrigstids forsterkede
urbanisering, hgjkonjunktur og ggede ferie og fritid en voldsom sommerhusbspredning bade i dens
eget abne opland og i det gvrige @stdanmark. | hovedstadsmetrolens omrade i form af en udvidelse
af Kattegats sommerhusbyer til et 50 km langt og 1-6 km bredt sommerhusbybelte, et tilsvarende
belte langs Roskilde Fjords nordlige gstkyst og store sommerhusbyer ve navnlig Hornsherreds Ise-
fjords kyst.

Med 71 sommerhusbyer og 37.000 sommerhuse var antallet af sommerhuse i midten af 60"erne gan-

ske vist stadig starste i hovedstadsmetropolens opland, men udenfor dette var der samtidig opstaet
121 sommerhusbyer med 24.000 sommerhuse i det gvrige @stdanmark. | mange tilfeelde mindre og
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mellemstore sommerhusbyer langs kysterne i denne del af landet, men ved Odsherreds Kattegatkyst
og kystlinje ud til Sejerg bugten, Store Balt-kysten nord for Korsgr, kystlinjerne ud til Smalandsfar-
vandet ved Karrebzeksminde og Eng og Falsters @stersgkyst form af meget langstrakte sommerhus-
byer af samme karakter og udstraekning som ved Nordsjallands Kattegatkyst.

: e e A ‘4"‘,.‘ Ba s o S ISl A S = -
Svenske fritidshuse udgeres i vid udstreekning af svensk-norsk byggede sommerhuse ofte opfert med rgdder i den rurale
byggetradition med den hvidmalede veranda foran hoveddgren. Ofte udlagt i regionsplanlagte parklignende i reglen
mindre husklynger eller som selvgroede mere spredte bebyggelser ved kystlinjen eller omkring starre sger.
(https://www.bolius.dk/oedegaarde-i-sverige-fred-ro-og-dybe-skove-44284)

=X

Selv om der allerede med landets farste fredningsplan fra 1940 var sat en stopper for sommerhus-
bydannelsen ved Kgge Bugt, hvor sommerhusbyerne i den farste efterkrigstiden kom til at indga som
villakvarterer i det radiale forstadsband langs bugten, og der i 60"erne gennemfartes fredningsplaner
for ved Kattegatkysten, Roskilde Fjords nord- og gstside og Hornsherreds Isefjords kyst, kom som-
merhushyspredningen ved kysterne og i disses baglande ikke blot i hovedstadsmetropolens abne op-
land, men i hele @stdanmark i stadig stgrre konflikt med velferdsstatens bestraebelser for at abne
landskaberne og kysterne for den brede befolknings firluftsadgang- og ophold. I en sadan grad, at der
i midten af 60"erne blev taget yderliggere initiativer til at bremse sommerhussbyspredningen serlig i
hovedstadsmetropolens opland. | form af en generel opfordring fra Landsplanudvalget til kommunale
og statslige myndigheder om at treeffe skeerpede foranstaltninger og Egnsradets inddragelse af
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sommerhusbyerne i den regionsplanlegning for metropolen, som radet pabegyndte, samt ved at sette
sommerhusbyspredningen pa den samtidige @resundsdagsorden.

o

Et meget betydelig antal fritidsboliger i Sverige er indrettet i nedlagte tidligere landbrug. Et mindre antal i beboelses-
huset til et stgrre landbrug, hvis tilliggende, med efterkrigstidens priskonkurrence pé landbrugsvarer og deraf falgende
produktionsautomatisering, blev en del af en endnu sterre bedrift. Et langt starre antal i torper med oprindelig lejede
sma jordtilliggende til beskeden korndyrkning og dyrehold, hvorved torpets indehaver skulle arbejde for dets ejer.
Torperne udskiltes oprindelig som mindre skattepligtige sméabrug ved det beskatningssystem, der opbyggedes med
dannelsen af en steerkere statsmagt i Sverige i lgbet af det 16. arhundrede. | den farste halvdel del af det falgende
arhundrede som en aftegtsejendom for tidligere soldater under den svenske stormagtstid og siden i stadig starre om-
fang, som smalandbrug under store garde eller adlens eller kronens herregérde, hvor torperen ydede arbejde for ejeren.
| den sidste halvdel af et 19. &rhundrede halveredes antallet af torp, da de ikke med de stigende priser pa forbrugsvarer
kunne brgdfede en familie. P samme tid overgik torperens arbejdsydelse til en pengeydelse, og med lovgivning om-
kring 1910 blev denne form obligatorisk for helt at blive afskaffet ved lov i 1943. Et stort antal torp overgik dermed til
fri ejendom, men kunne ikke, trods Ignarbejde ved siden af, danne grundlag for forsgrgelse af en familie. Med den
kapitalistiske markedsgkonomi seedvanlige dynamik farte det til, at mere kgbedygtige, herunder udlzendinge og dan-
skere, til fritidsbrug overtog de mange smabrug, som navnlig i Nordskéne og Smaland blev tilovers. Men markeds-
gkonomien farte ikke til at, der ad den vej tilfartes veekst og beskaftigelse til de svenske landdistrikter, der blot blev
overladt til produktionsformens turistindustri.

I modseetning til den danske rurale bygningskulturs ofte firflgjede og sammenbyggede gardanleg, omfattede den sven-
ske et beboelseshus og i en vis afstand fra dette forskellige udleenger med tilknytning til landbrugsbedriften. Ved over-
gang til fritidshus bibeholdtes og moderniseredes beboelseshuset og enkelte af udlaengerne, mens resten blev revet
ned.?®

Foto: https://www.pikist.com/free-photo-vrggd/da

Den var blevet sat, efter Oresundsradets oprettedes 1 1962 og omfattede bl.a. et sakaldt “fritidspro-
blem”. I dette indgik udfordringerne ved pa begge sider af sundet at tilvejebringe tilstrekkeligt med
rekreative omrader for den kommende @resundsmetropol, som man sa for sig, nar en fast forbindelse
var blevet etableret. En interskandinavisk byregion, der i den dansk optik ville omfatte en steerkt
ekspanderende hovedstadsmetropol, et mindre urbaniseret vestskansk byband og et Skane, der skulle
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daekke byregionens og seerlig metropolens behov for arealer til sommerhusbyer og regionale rekrea-
tive omrader. En vision, som imidlertid stod i skaerende kontrast til den @resundsmetropol, man fo-
restillede sig fra skansk side, og som omfattede en langt staerkere vaekst i det vestskanske byband,
hvorved Skane ikke blot skulle deekke dettes behov for sommerhusbyer og rekreative omrader, men
ogsa det gvrige Sveriges og udlandets.

Steerkt modsatrettede interesser pa hver sin side af sundet i henseende til denne handtering af “fritids-
problemet”, der dog blev forenet 1 den storstilede vision for en Oresundmetropol, som Oresundsradet
fremlagde i 1969. En vision og dermed ogsa en myndighedsplanlagt deekning af behovet for sommer-
husbyer og rekreative omrader pa begge sider af sundet, som aldrig realiseredes. En fglge af, at det
indledte @resundssamarbejde blev sat pa standby i den sidste efterkrigstid, og der ikke kom mange
konkrete resultater ud af samarbejdet mellem @resundskommunerne op til og efter abningen af @re-
sundsbroen i ar 2000. Til gengeeld farte dannelsen i 1974 af et regionskommunalt organ for hoved-
stadsmetropolen, Hovedstadsradet, og markedskrafterne til, at det pres som sommerhusbyerne lagde
pa de knappe rekreative arealressourcer i metropolens abne opland, blev stoppet.

Hovedstadsradet gennemfarte saledes i sin regionsplanlegning et forbud mod udlag af nye og udvi-
delse eksisterende sommerhusbyer. Et forbud, der selv om radet oplaste i 1990, fastholdtes bade i de
efterfelgende fem amtskommunale enheders regionsplaner og i det landsplandirektiv, som efter 2007-
strukturreformens udryddelse af det amtskommunale led, blev den regionale planrettesnor for kom-
munerne. Et ganske betydeligt indgreb i byggefriheden, som det trods skiftende konjunkturer og hel-
holdsvis socialdemokratisk og borgerligt ledede regeringen lykkedes at fastholde.

Trods politiske skillelinjer, som falge af den brede prioritering af fastholdelse af hovedstadsmetropo-
lens knappe regionale rekreative arealressourcer, men tillige et resultat af, at markedskraefterne blev
den sikkerhedsventil, der hindrede, at der opstod et sa stort behov for sommerhusgrunde i metropolens
abne opland, at det kunne have fart til en sleekkelse af forbuddet mod videre sommerhusbyspredning.

Med den sidste efterkrigstids krise, dennes efterdgnninger i 90"erne og en vigende sommerhuskgbe-
lyst efter artusindeskiftet, kom sommerhusbyggeriet aldrig i nerheden af den farste efterkrigstids
volumen. Den farste efterkrigstids betydelige antal udstykkede, men endnu ikke bebyggede grunde i
hovedstadsmetropolens abne opland kunne samtidig opsuge det langt mindre sommerhusbyggeri i
den sidste efterkrigstid og i artierne omkring artusindeskiftet. Den efterhanden mere udtalte knaphed
pa sommerhusgrunde, der fulgte af denne opsugning og regionsplanlaegningens stop for yderligere
sommerhusbyspredning, pressede imidlertid priserne pa sommerhusgrunde i hovedstadsmetropolen
op pa et hgjt niveau. Sa meget, at det sommerhuskgbende befolkningssegment i vid udstreekning sggte
uden for hovedstadsmetropolens abne land.

Til det gvrige @stdanmark, hvor sommerhusbyggeriet i den sidste efterkrigstid og i artierne omkring
artusindeskiftet blev langt sterre end i hovedstadsmetropolen, eller til Sydsverige, hvor antallet af
danske fritidshusejere efter dbningen af @resundsbroen i ar 2000 mere end tredobledes pa samme tid,
som antallet af sommerhuse og sommerhussalg i hele @stdanmark alene ggedes med 18 og 25 pro-
cent. Reelt en eksport af det behov for fritidshuse, som hovedstadsmetropolen genererede i det 21.
arhundredes to farste artier, og som i 2020 bevirkede, at antallet af danske fritidshusejere i Sydsverige
svarede til en fjerdedel af sommerhusantallet i hovedstadsmetropolen.

Et udslag af det totale stop for sommerhusbyspredning i hovedstadsmetropolen, markedskrafternes
indflydelse pa dannelsen langt prishilligere sydsvenske fritidshuse end gstdanske sommerhuse,
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behovet for mere stilhed end, hvad de danske steerkt urbaniserede sommerhusbyer kunne byde pa, og
en forkerlighed for svensk kultur og natur. Materialiseret i et fritidshus i det mindre bebyggede
dansklignende kulturlandskab i Sydvestskane, ved skeergardskysten i Blekinge og Halland eller i det
skovrige og spredt bebyggede Nordskane og Smaland.

Summary

The article sheds light on how the very large construction of holiday homes in the first post-war period
created cities with holiday homes in the open land of the capital metropolis, which reduced its rec-
reational use by the general population. A challenge that was sought to be solved through conserva-
tion planning, but which could not stem the outlay of new holiday home towns. Conditions that in the
mid and late 60s actualized an overall regional planning in the entire capital metropolis and at the
same time were put on the agenda of the @resund regional cooperation, which had begun at the same
time.

When the Danish side wanted Scania to absorb a significant part of the capital metropolis' need for
new holiday homes, and the politicians in Scania wanted to reserve the open country for holiday
homes from the towns along the Swedish side of the Sound, nothing came of the collaboration. On
the other hand, the regional planning's ban on expansion and placement of new holiday homes in the
capital metropolis and a larger holiday home construction in the rest of Zealand, led to the spread of
holiday homes in the metropolis' open country being stopped in the last post-war period and the dec-
ades around the turn of the millennium. A significant contribution to this was also the very large
number of holiday homes in southern Sweden, which were bought by Danes from the capital metrop-
olis after the opening of the @resund Bridge in the year 2000.
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