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DEL IV

Planlagt sommerhusbyer: Sidste efterkrigstid
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Kapitel 1

Sommerhusbglgen klinger af

Mens den fgrste efterkrigstid blev forbundet med centrale begreber som vaekst, fuld
beskzeftigelse, levestandstandardsforggelse og universalistisk velfaerdstat, blev det for den
sidste efterkrigstid: @konomiske krise, arbejdslgshed, reallgnsnedgang og snaevrere rammer
for velfeerdsstaten. Samfundsmaessige forhold, der ogsa stoppede den farste efterkrigstids
sommerhusboom.

Tilbageslaget

Blev 80,8 procent af efterkrigstidens samlede volumen pa over 40.000 nye sommerhuse i
hovedstadsmetropolen, svarende til 1.427 sommerhuse pr. ar, rejst i de forste del af perioden
mellem 1950 og 1973, opfgrtes de resterende 19,2 procent i dens sidste del. Med alene nye
7.800 nye sommerhuse eller 487 pr. ar, betegnede den sidste efterkrigstid et massivt fald i
tilvaeksten af nye sommerhuse i metropolen (figur IV.1). Allerede i perioden 1970-1974 blev
tilvaeksten en del lavere end i 60 “erne for i de tre falgende femarsperioder at falde yderligere
og i de to femarsperioder i 90 "erne at stagnere pa omkring 3-4 procent.

Figur IV.1. Procentvis vaekst i antal
sommerhuse, hovedstadsmetropolen 1970-
1999.
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Kilde: APPENDIX VI.

Et voldsom tilbageslag i tilvaeksten af nye sommerhuse, men alligevel en forggelse, der, som
med dem der var blevet opfgrt i den forste efterkrigstid og inden arhundredets midte og ikke
var overgdet til heldrsbeboelse, i 1990 bragte hovedstadsmetropoplens sommerhusvolumen op
pd omkring 45.000. Det svarede til knapt en fjerdedel af Danmarks samlede antal
sommerhuse, men indikerede i betragtning af at hovedstadsmetropolens folketal dette ar
udgjorde over en tredjedel af landets befolkning, at metropolens sommerhusbyer ikke havde
vaeret i stand til at opsuge det antal sommerhuse, som dens befolkning havde behov for i
efterkrigstiden.

Forholdet mellem hovedstadsmetropolens vidtstrakte bymaessigt bebyggede omrader og de
tilbageveerende arealer i dets 8bne land, og det forhold at offentlige myndigheder seerlig fra
60 "erne i stigende omgang forsggte at inddeemme sommerhusbysspredningen, medvirkede
saledes til, at der i efterkrigstiden opstod meget store sommerhusbyer uden for metropolens
omrade. Saerlig ved Odsherreds vestkyst ud til Sejers Bugt, ved Store Beelt, Karrebaeksminde
og Marielyst ved Falsters gstkyst opstod der i efterkrigstiden store sommerhusbyer, hvortil
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kom det store antal samtidige stgrre og mellemstore sommerhusbyer pa det gvrige Sjeelland,
uden for hovedstadsmetropolens omrade, Lolland, Falster og Mgn.1!

AEndrede forudsaetninger

Med olieforsyningskrisen og den forstaerkede gkonomiske globalisering blev den sidste
efterkrigstid og det meste af 90 “erne kendetegnet af tilbagevendende kriser. Den deraf
fglgende stigende arbejdslgshed og vigende realindkomst bragte hovedstadsmetropolen i
stagnation, og fjernede ogsa det gkonomiske grundlag for det marginale varige forbrugsgode,
som sommerhuset udgjorde.

Hovedstadsmetropolens stagnation

Havde hovedstadsmetropolen i den fgrste efterkrigstid vaeret kendetegnet af en massiv
befolknings- og bymaessig tilvaekst, reduceredes dens folketal op gennem den sidste
efterkrigstid med 2 procent. Hovedstadsmetropolen fastholdt ganske vist et folketal pd over
1,7 mio., men befolkningsudviklingen indikerede, at dens altdominerende rolle i det danske
bysystem blev svaekket i disse artier.

Mens den bebyggelsesmeessige opfyldning af de indre forstaeder i Kgbenhavns Amtskommune i
perioden fgrte til samme fald i folketallet som i hovedstadsmetropolens som helhed, mistede
hovedstaden saledes naesten 205.000 indbyggere. Et fald i dens befolkning pa naesten 30
procent genereret af en i forhold til den fgrste efterkrigstid voldsommere afvandring og det
stigende fgdselsunderskud, som fulgte af unge og yngres udflytning fra hovedstaden og den
stadig stgrre gruppe af aldre over 65, der blev tilbage. At hovedstadsmetropolens samlede
folketal i den sidste efterkrigstid trods hovedstadens massive befolkningstilbagegang alene
kom til udvise en svagt vigende tendens, var betinget af en samlet befolkningstilveekst pa
mere end en tredjedel i de ydre amtskommuner, hvor en vaesentlig del af tidens nye bolig- og
erhvervsbyggeri blev henlagt.
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... Kobenhavns Amts greense 1995 | e Kobenhavns Amts graense 1995
Storre landsbyer (normalt med kirke) +  Storre landsbyer (normalt med kirke)
| Bebygget ved periodens begyndelse (1970) - Bebygget ved periodens begyndelse (1980)
[T Bebyaget i perioden (1970-1980) (I Bebygget i lobet af perioden (1980-1995)
".."| Sterre skove og parker lf: Storre skove og parker

Bebyggelse i hovedstaden og Kebenhavns Amtskommune 1970-1995. Til venstre: 1970-1980. Til hgjre: 1980-1990
(Kulturhistorisk oversigt, Kebenhavns Amtskommune, 1999)
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Tabel IV.1. Arlig vaekst i procent af Radighedsbelgb og konsum i faste priser.

Radighedsbelgb Konsum
1970-1979 2,3 1,8
1980-1989 0,9 0,8

Kilde.?

En dermed tiltagende urbaniseringsproces i hovedstadsmetropolens ydre dele, som trods
stagnation og krise var med til at forstaerke det urbane pres og dermed behovet for at sgge ud
af den stadig fortaettede metropol med dens forsatte hektiske trafik, tiltagende
miljgbelastninger og forcerede arbejdsliv. Et behov, der blev muligt at tilfredsstille med den
sidste efterkrigstids yderligere udvidelse af den arbejdsfri tid. Fra 1985 blev den femte
ferieuge saledes en realitet samtidig med, at den ugentlige arbejdstid i 1990 ndede ned pa 37
timer. At det ikke i samme tiltagende omfang som i den fgrste efterkrigstid blev et
sommerhus, der gav mulighed for opna et rekreativt ferie- og fritidsliv uden for
hovedstadsmetropolen, blev betinget af de forandrede samfundsgkonomiske rammevilkar, som
satte sig igennem i den sidste del af efterkrigstidsperioden.3

Tabel IV.2. Pris- og Ignudvikling, 1979-1989. Index: 1979=100

1979 1989
Lgn: Arbejdere 100 183
Lgn: Privatansatte funktionaerer 100 185
Lgn: Offentligt anseette funktionaerer | 100 181
Forbrugerpriser 100 216

Kilde.*

Okonomisk krise

Ud over den stagnerede befolkningsmaessige udviklingstakt, der i den sidste efterkrigstid i
hovedstadsmetropolen i sig selv lagede begraensninger for den videre udbredelse af
sommerhusbyer, fulgte virkningerne af tilbagevende gkonomiske kriser i de fgrste ar af

70 erne, gennem resten af artiet og i 80 "erne med deraf folgende afvikling af traditionel
arbejdsintensiv industri. En konsekvens af en svaskket konkurrenceevne skabt af et hgijt
produktionsomkostningsniveau og forsteerket af priskonkurrence som fglge af gget gkonomisk
globalisering med produktionsudflytninger til den tredje verden.

Kriserne manifesterede sig i en langt svagere gkonomisk vaekst end i den fgrste efterkrigstid,
ar med negativ vaekst og realindkomstnedgang og dermed tillige en svagere vaekst i
radighedsbelgbet og det samlede konsum (tabel IV.1 og IV.2). Med den heraf fglgende mindre
veekst i det private forbrug forrykkedes forbrugssammensaetningen pa ny (tabel IV.3).

Tabel IV.3. Forbrugssammenseetningen i procent, 1976-1987

1976 1987
Fgdevarer og nydelsesmidler 24,3 20,2
Fodtgj og bekladning 6,1 5,6
Husleje, prioriteter, vedligehold m.m. 19,3 23,9
Braendsel, el, gas og varme 5,2 6,8
Boligudstyr m.m. 9,2 6,5
Medicin og lsegeudgifter m.m. 1,7 2,0
Transport og kommunikation 16,7 16,1
Fritid, underholdning, undervisning m.m| 9,7 8,5
Andet konsum 7,8 10,4
Total 100 100

Kilde.> Anm. Tabellen kan ikke umiddelbart sammenlignes med ovenstaende tabeller over den historiske
forbrugssammensaetning, da disse er udarbejdet ud fra andre kriterier for forbruget og fordeling pd de forskellige
forbrugsposter.

Selv om andelen af basale livsforngdenheder, fgdevarer, beklaadning m.m., forsat kom til at
udggre en mindre andel i det samlede forbrug, ggedes i nogle af de veerste krisedr mellem
1976 og 1987 bolig- og opvarmningsudgifternes andel som fglge af et stigende renteniveau og
de kraftigt stigende oliepriser, der tillige var bidragende til tidens hgjere
produktionsomkostninger. P& naer andet konsum, fagrte det mindre gkonomiske rdderum og de
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hgjere bolig- og opvarmningsudgifter, til at de gvrige poster i forbrugssammensaetning kom til
at indgd med mindre andele i perioden. Markant for posten fritid m.m., hvorunder ogsa
sommerhus nu henregnedes, og i nogen grad transport, hvor tendensen til at kgre mindre i
privatbilen og levetidsforlaenge den blev mere udtalt.

Tabel IV.4. Procentvis arlig tilveekst af antal sommerhuse, Danmark 1960-1990
60 erne 70 erne 80 erne
6,6 4,5 0,7
Kilde Statistiks Arbog, 1968, s. 82, 1970, s. 82, 1973, s. 64, 1975, s. 72, 1978, s. 54, 1981, s. 64 0og 1990, s. 262.

At den sidste efterkrigstids kriser fgrte til, at forbrugerne i saerlige grad nedprioriterede
sommerhusbesiddelse som et varigt forbrugsgoder, kom til udtryk i en lagt lavere vaekst i
sommerhusbyggeriet end f.eks. i 60 "erne (tabel IV.4) og i familiernes prioritering af
erhvervelse af varige forbrugsgode.

Af familiernes besiddelse af varige forbrugsgoder i perioden 1974-1989 ggedes antallet af
sommerhuse alene med 8 procent, hvorved forsat kun ni procent af de danske familier radede
over et sddant gode (tabel IV.5). Til gengeeld prioriteredes besiddelsen af en ejerbolig, bil og
elementaert udstyr til heldrsbogen, kgleskab, vaskemaskine, tv, telefon, hgjere og hgjest mere
avancerede harde hvidevarer, opvaskemaskine og dybfryser, og tidens nye produkter til
hjemmet: Video og senere hjemmecomputer. I krisens lys prioriteredes heldrsboligen og
varige forbrugsgoder i denne saledes hgjere end en sekundaer fritids- og feriebolig. Et tydeligt
bevis p&, at sommerhusbesiddelse var et yderst marginalt forbrugsgode, der var afhaengig ikke
bare af den enkeltes husstandsindkomstniveau, men ogsa af konjunkturforigbet.®

Tabel IV.5. Antal familier og antal familier i besiddelse af varige forbrugsgoder

Tilveekst. Index:1979=100 Procentandel
19741 [ 1989 1974 1989
Antal familie
[ 100 [ 111
Antal familier med varige forbrugsgoder

Ejerbolig 100 128 48 55
Sommerhus 100 108 9 9
Personbil 100 128 52 60
Vaskemaskine 100 158 46 66
Opvaskemaskine 100 284 9 23
Fjernsyn 100 119 86 92
Video 1002 379 84 30
Telefon 100 168 61 93
Kgleskab 100 138 78 97
Dybfryser 100 208 45 85
Hjemmecomputer 1003 140 8° 12

Kilde.” Anm. 1: Se efterfglgende tabelnoter. 2: Basisar: 1982. 3: Basisar: 1987. 4: 1982. 5: 1987.
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Kapitel 2

Sommerhusbyernes stagnationsperiode

Ligesom for hele hovedstadsmetropolen repraesenterede den sidste efterkrigstid tillige en
stagnationsperiode for dens sommerhusbyer, men fgrte ogsa til en reekke ikke uvaesentlige
forandringer i disses sociale sammensaetning og sommerhuses karakter.

Fordeling

Udover to nye fgrte den sidste efterkrigstidstids lav tilvaekst i sommerhusbyggeriet ikke til
dannelse af yderligere sommerhusbyer i hovedstadsmetropolens abne land. I spekulativ
forventning om en lang periode med vedvarende tilvaekst i sommerhusbyggeriet var der i
Kattegatkystens sommerhusbybeelte tidligt i den fgrste efterkrigstid, og inden offentlige
myndigheder i videre omfang ved den stedlige delregionale fredningsplan og konkrete
fredninger fra 60 "erne her inddeemmede sommerhusbysspredningen, udstykket sa rigelige
arealer, at de kunne opsuge en betydelig del af den sidste efterkrigstids sommerhusbyggeri.
Mens kystens sommerhusbyer tegnede sig for 54 procent af den fgrste efterkrigstids nye
sommerhuse, blev de i den sidste efterkrigstidsperiode i stand til at opsuge taet ved 60 procent
dennes sommerhusbyggeri.

Da myndighedernes planindgreb overfor sommerhusbysspredningen, belzert af de historiske
erfaringer fra Kattegatkysten, havde vaeret mere udtalte i andre af dele af
hovedstadsmetropolens abne land, kom sommerhusbyerne i Hornsherred i forhold til den
fogrste efterkrigstid kun til at opsuge en lidt stgrre del af den sidste efterkrigstids nye
sommerhuse. I de tidligt bebyggede gvrige sommerhusbyer og dem ved Roskilde Fjords nord-
og @stside blev den sidste efterkrigstids andel af nye sommerhuse endda marknat mindre i
forhold til den fgrste efterkrigstidsperioden.

Med de vide udstykningsplaner, der i den fgrste efterkrigstid I3 til grund for
sommerhusbydannelserne og de byggemodningsdispositioner, der i den forbindelse eller
efterfglgende blev truffet, var rammene allerede sat for det begraensede antal nye
sommerhuse, der kom til i de sidste efterkrigstid. Dog saledes, at den relativt begreensede
offentlige kloakering under indtryk af periodens ggede regional- og lokalkommunale
miljgbestemmelser forggedes en smule i den sidste efterkrigstid.®

@get ulighed

Udbyggedes hovedstadsmetropolens sommerhusbyer i den sidste efterkrigstid sig inden for
allerede givne rammer, undergik de med periodens zndrede forudsaetninger for
sommerhusbyggeriet en raeekke forandringer til trods for, at den sidste efterkrigstids
sommerhuse kun udgjorde en mindre del af metropolens samlede sommerhusvolumen. Mens
den sociale sammensatning af fgrstegangssommerhusejere i den fgrste efterkrigstid
udjeevnedes en smule, blev den i sommerhusbyggeriet i den sidste del af
efterkrigstidsperioden p& ny praeget af stgrre ulighed (tabel IV.6). Efter at andelen af
forstegangssommerhusejende arbejdere i den forste efterkrigstid var steget, pa trods af at
arbejderklassens andel af erhvervsbeskaeftigede i hovedstadsmetropolen faldt, reduceredes
arbejderklasens andel af denne ejergruppe i den sidste efterkrigstids nye sommerhuse parallelt
med klassens mindre andel af erhvervsbeskaeftigende for at laegge sig pa@ samme lave niveau
som i perioden for midten af drhundredet.

Selv om andelen af fgrstegangsejende gvrige funktionaerer pa samme tid ggendes med ti
procent, faldt de mindre selvstaendiges andel af samme ejergruppe sa meget, at andelen af de
to mellemindkomstslag i ejergruppen kun forggedes med fem procentpoint. Samlet
reduceredes andelen af fgrstegangsejere af nye sommerhuse for de lavere og mellemste
indkomstlag af arbejdere, gvrige funktionaerer og mindre selvsteendige i den sidste
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efterkrigstids sommerhusbyer i hovedstademetropolen sdledes med to procent, mens andelen
af farstegangssommerhusejerne fra de hgje indkomstlaget af stgrre selvstaendige og hgjere
funktionaerer forggedes med denne procentsats.

Tabel IV.6. Procentvis social sammensaetning af fgrstegangsejere af nye sommerhuse i hovedstadsmetropolen, 1974-
1990, og af erhvervsbeskeeftigede i hovedstadsmetropolen, 1970 og 1990.

Stilling Sommerhusejere, Hovedstadsmetropolens erhvervsbeskaeftigede
1974-1990 Befolkning

1970 1990

Hovedstaden | Forstaeder | Hovedstaden | Forstaeder
Stgrre selvsteendige 7,4
Mindre selvstaendige 11,7
Selvstaendige, total 19,1 7,1 9,5 8,1 7,7
Ledende funktionaerer 10,3
Akademisk uddannede funktionaerer| 7,6
Hgjere funktionaerer, i alt 17,9
@vrige funktionaerer 51,9
Funktioneaerer, total 69,8 42,6 44,6 59,4 63,8
Fagleerte arbejdere 10,6
Ufaglaerte arbejdere 0,5
Arbejdere, total 11,1 50,0 44,1 32,5 28,5
Total 100 100 100 100 100 100

Kilde: Henvisninger under Appendix VI. Bro: Hovedstadsmetropolen- den danske byregion, 2020, s. 1237-1238.

En saeregen social sammensaetning fgrstegangssommerhusejerne, der ogsa i den sidste
efterkrigstid satte sig igennem i forhold til disses bopzel og overordnede boligforhold (tabel
IV.7). Skgnt ejerggruppens bopaelsmgnster blev mere jaevnt fordelt end i de forudgdende
perioder, og i hgje grad naermede sig befolkningens samlede regionale fordeling i
hovedstadsmetropolen, havde en relativt stgrre andel af fgrstegangsommerhusejere bopael i
velhaverforstaaderne p& Nordegnen og de mere velstillede forstaeder pa Nordvestegnen end i
Vestegnsforstaederne og nu ogsa hovedstaden. Andelen med bopael uden for de centrale
forstadsegne forggedes i peiroden en smule, men 18 som tidligere og pa8 samme baggrund
langt under metropolbefolkningens fordeling pa disse dele af hovedstadsmetropolen.
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efterkrigstid. Firmaet slog dog ind p§ produktion af stgrre sommerhuse som dette fra sommerhusbyen Udsholt Strand

fra 1979. (Gribskov Kommune, digitale byggesager, https://www.weblager.dk/)
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Kattegatkysten sommerhusbybeelte blev 0gs8 i den sidste efterkrigstid det sted, hvor man kunne se de stgrste og
arkitekttegnede nyopfgrte sommerhus. Her et fra sommerhusbyen Tisvilde fra 1977. (Gribskov Kommune, digitale
byggesager, https://www.weblager.dk/)

Med det om end mere beherskede nybyggeri af enfamiliehuse, der kendetegnede den sidste
efterkrigstid, og de samtidige meget omfattende saneringer, byfornyelser og
sammenlaagninger af lejligheder, blev forholdet mellem boliger i etagebebyggelser og
enfamiliehuse forskudt markant. Ikke desto mindre syntes fgrstegangsejere af periodens nye
sommerhuse i hovedstadsmetropolen fortsat i overvejende grad at have beboet et
enfamiliehus.

Tabel IV.7. Procentvis fordeling af bopaelsomrade og boligform for fgrstegangejere af nye sommerhuse, 1974-1990,
og i hovedstadsmetropolen, 1970 og 1990.

Sommerhusejere Hele hovedstadsmetropolens befolkning

Bopeel i: 1950-1973 1970 1990
Hovedstaden 32,0 41,8 32,2
Nordegnen 22,5 13,5 13,4
Nordvestegnen 19,9 8,5 7,8

Vestegnen 17,6 15,4 17,9
Andet 8,0 20,8 28,7
Total 100 100 100

Etagebolig 42,9 68,2 37,5
Enfamiliehuse 57,1 31,8 62,5
Total 100 100 100

Kilde: Henvisninger under Appendix VII. https://www.kk.dk/sites/default/files/migrated/sc/1972-
aarbog.pdfhttps://www.dst.dk/Site/Dst/Udgivelser/GetPubFile.aspx?id=20944&sid=befkom1990
https://www.kk.dk/sites/default/files/migrated/sc/1992-aarbog.pdf

Mens arbejdere og offentligt ansatte funktionaerer i de veerste krisedr mellem 1979 og 1989
opnaede en svargere reallgnsudvikling end privatansatte funktionaerer, hindrede den sidste
efterkrigstids kriser samtidig, at sidstnaevnte gruppe og stgrre virksomhedsejere kunne opna
de langt stgrre indkomstgevinster, som havde vaeret muligt i den fgrste efterkrigstid.
Virkningerne af velfserdsstatens socialt sikrende og omfordelende velfaerdssystem slog sdledes
kraftigere igennem, hvilket bevirkede, at den maksimale udjaevningsprocent reduceredes med
1,6 procentpoints i perioden 1976-1986, og at de to to-tiendedele med de laveste indkomster i
samme periode opndede en stigning i andelen af den samlede indkomst fra 6,8 og 13,8
procent til 7,4 og 14,3 procent (tabel IV.8).

Den sidste efterkrigstids jaevnere indkomstudvikling blev dog, som pavist, ikke stor nok til at
&ndre den sociale sammensaetning af fgrstegangsejere af nye sommerhuse i
hovedstadsmetropolens sommerhusbyer. Tvaertimod. Den samlede indkomstudjaevning var sa
besked, at den laveste indkomstgruppe, omfattende 40 procent af skatteyderne og godt 20
procent af den samlede indkomst, forsat ikke kunne rykke op i gruppen af sommerhusejere. Til
denne gruppe kunne de tre tiendedele med de hgjeste indkomster til gengeeld fortsat
henregnes, da de, endskgnt et fald i den samlede andel af den samlede indkomst fra 49,8 og
47,9, stadig rddede over naesten halvdelen af denne, og dermed forsat havde mulighed for at
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udvide det samlede forbrug til at omfattede det yderst marginale varige forbrugsgode, som et
nyt sommerhus udgjorde. En mulighed, som de mellemliggende tre tidendedele i
indkomstskalaen havde i et vist omfang. For denne indkomstgruppe ggedes andelen af den
samlede indkomst i perioden ganske vist kun fra 29,7 til 30,5 procent, men maske nok til at en
stgrre del af denne kunne rykke op som ejere af det mindre antal sommerhus, der opfgrtes i
den sidste efterkrigstid.®

Tabel IV.8. Skattepligtig procentvise indkomstfordeling pa tiendedele efter stigende skattepligtig
indkomst, 1976-1986

Tiendedele 1976 1986
1. 2,3 2,6
2. 4,5 4,8
3. 6,3 6,4
4. 7,5 7,9
5. 8,7 9,1
6. 9,9 10,2
7. 11,1 11,2
8. 12,5 12,5
9. 14,5 14,3
10. 22,8 21,1
Total 100 100
Udjaevningsprocent | 20,9 19,3

Kilde.°. Anm. Udjaevningsprocent: Den maksimale udjaevningsprocent

Standardforbedringer

En anden marknat forandring, der kendetegnede den sidste efterkrigstids sommerhusbyer i
hovedstadsmetropolen, blev den standard periodens nye sommerhuse fik, og den endnu mere
fremtraedende rolle, som typesommerhuset opndede blandt disse.

Et signifikant lgft

Med en kombination af den noget st@grre andel af fgrstegangssommerhusejerne, som de hgjere
indkomstlag opndede i de sidste efterkrigstid, og den forsatte teknologiudvikling, der
kendetegnede bygge- og anlaegssektoren, opndede periodens sommerhusbyggeri et sa
signifikant lgft, at det pa alle parametre for sommerhusstandard haevede sig markant i forhold
den fgrste efterkrigstids sommerhuse, og efterhdnden ndede op p&d naesten samme niveau som
enfamiliehuset (tabel 1V.9).

Tabel IV.9. Parametre for standarden i nye sommerhuse, hovedstadsmetropolen, 1974-1990.

Opfgrt, i procent: | Som selvbyg Af bygmester Med arkitektbistand | Af byggefirma Total
4,3 14,1 12,8 68,8 100
Rumfordeling, i procent:
1 rum 2 rum 3 rum 4 rum 5 el. fl. Rum Total
7,5 51,5 29,7 11,3 100
Toilet, i procent: | Udenfor huset I huset Total 86,2 procent med bad.
1,8 98,2 100 Alle med kgkken
Areal: Mellem 31-162 m2.I gennemsnit 70,1 m? 95,5 procent fuldisolerede
Opfgrt, procentfordeling: Forsynet, procentfordeling:
Af trae Som grundmuret | Total Med skorsten Uden skorsten Total
91,6 8,4 100 69,3 30,7 100
Opfgrt pa, procentfordeling: Vandforsyning, procentfordeling: Spildevandsafledning, procentfordeling:
Piller Fundament Udenfor hus I hus Ingen Sivebrgnd m.m.
0,8 99,2 0,0 100 0,0 100

Kilde: Henvisninger under Appendix VI.

Den sidste efterkrigstids sommerhus i hovedstadsmetropolens sommerhusbyer blev sdledes i
gennemsnit 20 m? stgrre, rummede en stgrre andel med fire eller flere veerelser, fuldisoleredes
i 96 procent af tilfaeldene, og udrustes i et stgrre omfang med en skorsten; muret eller et
aftraeksror af metal. En forsvindende del opfartes pd piller og var ikke udrustet med toilet,
mens 86 procent havde badefaciliteter. Alle havde indlagt vand og var tilsluttet
spildevandsafledning i form af sivebrgnd, septiktank eller offentlig kloak. At en stgrre del
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opfartes i trae, var ikke udtryk for en ringere kvalitet, men en reaktion mod den fagrste
efterkrigstids ganske udbredte gasbetonsommerhuse, der ofte ikke blot var uskgnne, men ikke
havde sommerhusets karakter.!!
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Firmaet bag Mgllebaek Huse havde radder tilbage til den fgrste efterkrigstid, men slog sig i den sidste de/ af perioden
op p§ store og velindrettede sommerhuse, som dette i sommerhusbyen Asserbo fra 1988 (Gribskov Kommune, digitale
byggesager, https://www.weblager.dk/)

Typesommerhusets dominans

En markant forskel mellem den fgrste og sidste efterkrigstids sommerhuse i
hovedstadsmetropolens sommerhusbyer blev tillige sammensaetningen af de aktgrer, der stod
bag periodens sommerhusbyggeri; jf. APPENXIX VIII. For det store antal
typesommerhusproducenter- og importgrer, der var opstdet med den fgrste efterkrigstids
sommerhusboom, fgrte den sidste periodes langt mindre nybyggeri af sommerhus til en
alvorlig krise. Hertil fgjede sig, at den stgrre ulighed i sammensaetningen af fgrstegangsejere
andrede sommerhusefterspgrgslen i retning af stgrre, mere veludrustede og dermed ogsa
dyrere typesommerhuse.

Eneste formildende omstaendighed i forhold til disse zendrede konjunkturelle og strukturelle
vilkdr for typesommerhusbranchen blev, at selvbyggeri blev mindre udbredt, og at de sma og
mellemstore handvaerksmester blev de helt store tabere i byggeriet af den sidste efterkrigstids
nye sommerhuse i hovedstadsmetropolens sommerhusbyer. Mens handvaerksmestrenes andel
heraf i den fgrste eftertidskrigstid udgjorde en fjerdedel, reduceredes den i den sidste periode
til en syvendedel. Da de arkitektegnedes andel af den sidste efterkrigstids sommerhusbyggeri
kun forggedes minimalt, blev der sdledes plads til, at typesommerhuset kunne gge sin andel
fra 55 procent i den fgrste efterkrigstid til 69 procent i den sidste del af periode.
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Arkitekttégnet gfuﬁdfnufét luksussommerhus fra 1987 béliggende lige ned til Roskilde Fjbrd i sommerhusbye}l Lille
Kregme (Halsnaes Kommune, digitale byggesager, https://www.weblager.dk/).

I dette relativt stgrre, men forandrede og i volumen langt mindre marked gav dettes usynlige
h&nd saerdeles gode betingelser for de velbyggede, populaere, i udtryksform saeregne og
forholdsvis dyre typesommerhuse fra Kalmar Husene, der ikke i den fgrste efterkrigstid kom
med i reekken af de mest udbredte typesommerhuse i hovedstadsmetropolens
sosommerhusbyer (tabel IV.10). Med 14 procent af samtlige ny typesommerhuse blev Kalmar
Husene til gengeeld de mest udbredte i den sidste efterkrigstid.

Efterfulgt af ogsa i den farste efterkrigstid staerkt forekommende og stadig relativt dyre
sommerhuse fra Vastkust Stugan og Skarridsg Huse, der med knapt 10 og 9 procent tegnede
sig for de anden- og tredje mest udbredte nye typesommerhuse. Mens det store og
velkonsoliderede svenske firma, der stod bag Vastkust Stugan, styrkede sin position som
leverandgr af typesommerhuse til hovedstadsmetropolens sommerhusbyer, klarede Skarridsg
Husene efter en betalingsstansning i 1974 sig alene ved at blive drevet videre af
medarbejderne i en arraekke, indtil MSH Huse i 1980 overtog produktionen, og senere tillige
patog sig fremstillingen af de huse, Jeppesens Savveerk havde staet bag.

Tabel IV.10. Procentvis fordeling af ti stgrste producenter af typesommerhuse til hovedstadsmetropolens
sommerhusbyer, 1974-1990

Kalmar Husene 13,9
Vastkust Stugan 9,6
Skarridsg Huse 8,9
Friness Huset 7,5
Myresjo Huse 5,6
Hgm Huse 4,8
EBK Huse* 4,6
Anneberg Hus 4,6
Trelleborg Huse 4,5
Scanda Huse 2,8
Andre 33,2
Total 100

*: Oprettet i den sidste efterkrigstid. Kilde: Henvisninger under Appendix VI.
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Tabel IV.11. @vrige producenter af typesommerhuse til hovedstadsmetropolens sommerhusbyer, 1974-1990

Jeppesens Savvaerk

Fribo Huset

Abo Byg*

Tectum

Anni Huset*

ETO Sommerhuse

Mgllebaek Hus Safari Huset Smidstrup Huset
Ganlgse Huset Liljehuset Friberg Hus
Viksjg Hus GNT Huse H+H Gasbeton
Tgnder Hytter AM Huset GM Huse

Pernille Huset*

Ringkgbing Husene *

Raevbaek Huset

Seets Huset

Toppeved Fritidshuse*

Mgllegarden

Mgllebaek Huse

Trybo Typehuse

Rex Huset*
BMF Fritidshuse

Planet Huse*

*: Oprettet i den sidste efterkrigstid. Kilde: Henvisninger under Appendix VI.

Blandt de fjerde mest solgte havde Frinees Huset, der ogsa havde rgdder i den forste
efterkrigstids sommerboom, men ikke i perioden ndede op blandt de mest forekommende i
hovedstadsmetropolen, med knapt 8 procent af den sidste efterkrigstids nye typesommerhuse
overtaget Skarridsg Husenes plads, mens velkendte, men i samtiden lidt altmodisch Myresj6
Huset var rykket ned pa femtepladsen med godt seks procent. I blandt de gvrige mest
udbredte nye typesommerhuse indgik med hver 3-5 procent af disse Trelleborg Hus, Scanda
Huse og Annebreghus, der tillige alle hgrte til blandt den fgrste efterkrigstids ti mest
forekommende typesommerhuse.

Derimod gled de ganske udbredte typesommerhuse fra Tectum sammen med de prisbillige fra
Jeppesen Savveerk, Ganlgse Huset og Tarnby Huset ud af den sidste efterkrigstids topti-
bestsellerliste, der til gengaeld kom til at omfatte Hgm Huse og EBK Huse. Hgm Huse forekom
ogsa i typesommersommerhusudgaver i den fgrste efterkrigstid, men ikke i et sadan omfang,
at de placerede sig blandt de ti mest forekommende i hovedstadsmetropolen. EBK Huse, der
blev en af den sidste efterkrigstids stgrre typesommerhusproducenter, blev oprette i 1976 i
Slagelse, og fremstillede siden p& landsplan 3.000 sommerhuse pa mellem 70 og 80 m2 Af de
stgrre producenter af typesommerhuse, der etableredes i den sidste efterkrigstid, blev den i
1988 oprettede virksomhed Planet Huse, der med produktionssted i Ribe, siden kom til at rejse
2.000 huse pa landsplan, hvoraf dog ingen af disse blev repraesenteret i periodens
sommerhusbyer i hovedstadsmetropolen.
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Trods den sidste efterkrigstids krise i typesommerhusbranchen blev der plads til enkelte nye virksomheder. Bl.a.
Feriesta A/S, der fremstillede det ganske udbredte Friness Hus. Her et fra 1987 i sommerhusbyen Gershaj
(Frederikssund Kommune, digitale byggesager, https://www.weblager.dk/)
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Et af Hom Husene i sommerhusbyen | Gershgj i 1978. Firmaet havde ogs8 redder tilbage i den forste efterkrigstid,
men slog mere igennem i den sidste del af perioden med de robuste blokhuse (Frederikssund Kommune, digitale
byggesager, https://www.weblager.dk/)

Som i alle andre dele i en kapitalistisk markedsgkonomi fgrte krisen i typesommerhusbranchen
til en ubgnhgrlig udrensning af markedets svageste. Den hdrdere konkurrence udslettede
saledes i et stort antal den forste efterkrigstids store antal mindre typesommerhusproducenter
- og importgrer, der havde leveret til hovedstadsmetropolens sommerhusbyer. Med denne
koncentration i erhvervet reduceredes det samlede antal virksomheder til 39 i den sidste
efterkrigstid mod 67 i den fgrste del af perioden.

Blandt de 29, der ikke kom med i den sidste efterkrigstids toptibestsellerliste i

hovedstadsmetropolen, indgik som fgr angivet i staerkt decimeret form huse fra fire af den
fgrste efterkrigstids store producenter af typesommerhuse samt huse fra 19 andre mindre, der

297


https://www.weblager.dk/

METROPOL 2021, NR. 1

heller ikke opnaede en placering pa denne periodes bestsellerlisten (tabel IV. 11). Af de
naevnte 29 var syv producenter opstaet i den sidste efterkrigstid. En fglge af at reduktionen af
den fgrste efterkrigstids sma og mange virksomheder pd omradet havde levnet plads til, at
den sidste efterkrigstids ikke bestsellernoterede typesommerhusleverandgrer, trods peiodens
markant mindre sommerhusbyggeri, i gennemsnit hver kom til at st3 for i gennemsnit 62
huse, mod 55 i den fgrste efterkrigstid.?

Nye faeanomener

I en kombination af Igftet af standarden i nye sommerhuse og tilbagevendende gkonomiske
kriser opstod i den sidste efterkrigstid desuden to nye faanomener i bade
hovedstadsmetropolens og det gvrige lands sommerhusbyer i form af heldrsbeboelse af
sommerhuse og udlejning af sddanne.

Heldrsbeboelse

Med den standardopgradering, som kom til at kendetegne en betydelige del af den nye
sommerhusmasse i den sidste efterkrigstid, blev heldrsbeboelse i et sommerhus under indtryk
af periodens gkonomiske kriser saledes stadig mere udbredt i perioden. Szerlig blandt eldre,
der hidtil havde beboet en lejlighed og pd den made kunne fa& mulighed for at opna en
havebolig til en lavere prioritets- og ejendomsskattebetaling end ved erhvervelse af et
enfamiliehus. Heldrsbeboelse af sommerhuse var ikke tilladt ifglge, de bestemmelser landets
sommerhusbyer ved underlagt via udstykningsdeklarationer, lokalkommunale bygnings- og
byplanvedtaegter, regionale byudviklingsplaner og sommerhusloven fra 1972, der primaert ved
Danmarks efterfglgende indtraeden i EF havde til formal at hindre udlaendinges erhvervelse af
dansk sommerhuse.

0gs8 Kalmarhuset havde rgdder i den forste efterkrigstid, men det blev fﬂrét i den SIdste del af perioden, at det blev
saerdeles udredt. Her et af de karakteristiske huse i sommerhusbyen Gershgj i 1978. (Frederikssund Kommune,
digitale byggesager, https://www.weblager.dk/).

Da bestemmelser og loven ikke indeholdt straffesanktioner ved overtraedelse forbuddet mod
heldrsbeboelse og havde uklare pataleregler, og det de facto var muligt at flytte
folkeregisteradresse til en sommerhusby, blev den ulovlige heldrsbeszetning her s& omfattede,
at den i 1980 omfattede 3.000 af landets sommerhuse. Det svarede ganske vist alene til to
procent af samme, men procentandelen var hgjest i hovedstadsmetropolens sommerhusbyer,
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og udgjorde saledes ikke mindre end 34,8 i Kgsbenhavns Amtskommune og 5,3 og 4,1
Frederiksborg og Roskilde amtskommuner. Selv om det for de ydre amtskommuner maske var
ganske beskedne procentandele af det samlede sommerhusvolumen, svarede det til 90
procent af den ulovlige sommerhusbeboelse i hele landet.!3

Sommerhusudlejning

Med de attraktioner, der knyttede sig de danske landdistrikter og kyster blev de allerede i
mellemkrigstiden en central del af turistbranchens lancering af Danmark bdde nationalt og
internationalt. Med efterkrigstidens sommerhusboom blev sommerhuset tillige sat i spil i den
sammenhang. Allerede 1959 etableredes Dansk Centralkontor for Sommerhus-Udlejning, der
senere oprettede afdelinger i Tyskland.

Den blev dog fgrst med standardforbedringer af nye sommerhuse i arene omkring 1970 og op
gennem den sidste efterkrigstid, at sommerhusudlejning under indtryk af den gkonomiske
krise blev den dominerende branche i dansk turismeindustri, og i tidret mellem 1984 og 1994
farte til en firedobling af omfanget af sommerhusudlejninger overvejende til lejer fra Tyskland,
det gvrige Skandinaven og Holland. Mens sommerhuse tidligere havde varet en kompensation
for det urbane pres og arbejds- og familielivet i store byer og i seerlig grad i
hovedstadsmetropolen, blev et sommerhus en investering, der kunne give et afkast i
krisetider, og dermed ogsa et motiv for erhvervelse af et sadant for samfundets mellemste og
hgjeste indkomstlag.!4

Tabel IV.12. Procentvis social sammensaetning af fgrstegangsejere af nye sommerhuse ved Kattegatkysten, 1974-1990 og
erhvervsbeskeeftigede hovedstadsmetropolen, 1970 og 1990.

Stilling Sommerhusejere, Hovedstadsmetropolens erhvervsbeskaeftigede
1974-1990 Befolkning

1970 1990

Hovedstaden | Forstaeder | Hovedstaden | Forstaeder
Stgrre selvsteendige 10,9
Mindre selvstaendige 10,0
Selvstaendige, total 20,9 7,1 9,5 8,1 7,7
Ledende funktionaerer 20,0
Akademisk uddannede funktionaerer | 12,7
Hgjere funktionaerer, i alt 32,7
@vrige funktionaerer 38,2
Funktioneaerer, total 70,9 42,6 44,6 59,4 63,8
Faglaerte arbejdere 8,2
Ufaglaerte arbejdere 0,0
Arbejdere, total 8,2 50,0 44,1 32,5 28,5
Total 100 100 100 100 100 100

Kilde: Henvisninger under Appendix VI.A. Bro: Hovedstadsmetropolen- den danske byregion, 2020, s. 1237-1238.

Regionale variationer

Ligesom i den fgrste efterkrigstid kom hovedstadsmetropolens sommerhusbyer ogsa i den
sidste til regionalt at adskille sig ud fra hinanden for s3 vidt udbygningsgrad, sammensaetning
af farstegangsejere af nye sommerhus og disses stgrrelse og kvalitet.

Kattegatkystens sommerhusbybalte

Selv sommerhusbyerne ved Kattegatkysten i et langt stgrre omfang end hovedstadsmetropolens
gvrige blev i stand til at opsuge den sidste efterkrigstids sommerhusbyggeri, blev dette i hovedsagen
henvist til de meget store og senest udstykkede sommerhusbyer i Asserbo og Liseleje og den fgrste
efterkrigstids nye sommerhusbyer pd Halsnaes (tabel II1.12). Som i den forste efterkrigstid blev den
sociale sammensaetning af forstegangsejere af nye sommerhuse i den sidste efterkrigstid ogsa skaev i
Kattegatkystens sommerhusbeelte (tabel IV.12).

Arbejderklassens andel blev sdledes naestmindst her, mens hgjtindkomstlaget af stgrre selvstaendige

og hgjere funktionaerer med 44 procent fik den hgjest andel i forhold til samtlige af
hovedstadsmetropolens sommerhusbyer, og det lavere og mellemste indkomstlag af arbejdere, gvrige
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funktionaerer og mindre selvstandige med 56 procent opndede den mindste andel. Fglgelig havde en
stgrre andel bopeel i velhaverforstaederne pa Nordegen og et enfamiliehus, ligesom de stedlige
sommerhuse fra den sidste efterkrigstid var i en saerklasse (tabel IV.13).

Tabel 1V.13. Parametre for standarden af nye sommerhuse ved Kattegatkysten, 1974-1990.

Opfert, i procent: | Som selvbyg Af bygmester Med arkitektbistand | Af byggefirma Total
1,4 12,1 27,7 58,8 100
Rumfordeling, i procent:
1 rum 2 rum 3 rum 4 rum 5 el. fl. Rum Total
0,0 51 36,5 41,1 17,3 100
Toilet, i procent: | Udenfor huset I huset Total 96,9 procent med bad.
2,5 97,5 100 Alle med kgkken
Areal: Mellem 25-126m?2. I gennemsnit 72, 7 m2. 98,7 procent fuldisolerede
Opfgrt, procentfordeling: Forsynet, procentfordeling:
Af trae Som grundmuret | Total Med skorsten Uden skorsten Total
88,1 11,9 100 76,3 23,7 100
Opfert pa, procentfordeling: Vandforsyning, procentfordeling: Spildevandsafledning, procentfordeling:
Piller Fundament Udenfor hus I hus Ingen Sivebrgnd m.m.
1,1 98,9 0,0 100 0,0 100

Kilde: Henvisninger under Appendix VI.A.

I forhold til parametrene for sommerhusstandard var de nye sommerhusene ved Kattegats
kyst ikke blot de stgrste og udgjorde dem, der havde den hgjeste andel med 4 eller flere
veerelser, fuldisolering, skorsten og installeret bad, men var ogsd dem, hvor arkitektbistand
ved opfgrelsen hade vaeret mest udbredt. Det standardiserede og upersonlige typesommerhus
fik dermed ogsa den mindste udbredelse ved den nordsjzellandske kyset.15

Tabel IV.14. Procentvis social sammensaetning af fgrstegangsejere af nye sommerhuse i sommerhusbyerne ved Roskilde Fjords
nord- og gstside, 1974-1990, og erhvervsbeskaftigede i hovedstadsmetropolen, 1970 og 1990.

Stilling Sommerhusejere, Hovedstadsmetropolens erhvervsbeskaeftigede
1974-1990 Befolkning

1970 1990

Hovedstaden | Forstaeder | Hovedstaden | Forstaeder
Stgrre selvstaendige 9,9
Mindre selvstaendige 18,4
Selvstandige, total 28,3 7,1 9,5 8,1 7,7
Ledende funktionaerer 9,8
Akademisk uddannede funktionzerer | 6,4
Hgjere funktionaerer, i alt 16,2
@vrige funktionaerer 44,7
Funktionaerer, total 60,9 42,6 44,6 59,4 63,8
Faglaerte arbejdere 9,8
Ufaglaerte arbejdere 1,0
Arbejdere, total 10,8 50,0 44,1 32,5 28,5
Total 100 100 100 100 100 100

Kilde: Henvisninger under Appendix VI.B. Bro: Hovedstadsmetropolen- den danske byregion, 2020, s. 1237-1238.

Roskilde Fjords nord- og gstside

Mens sommerhusbyerne ved Roskilde Fjord nord- og gstside i forhold til den fgrste efterkrigstid
som helhed opsugede en langt mindre andel af den sidste efterkrigstids sommerhuse, gjaldt
dette ikke for den senest udstykkede og bebyggede St. Havelse Strand, hvor andelen af denne
periodes sommerhus fik en markant stgrre andel end i den forudgdende (tabel I11.18). Den
store og ligeledes senere udstykkede og bebyggede sommerhusby Jyllinge opsugede ogsa i
den sidste efterkrigstid over omkring 46 procent af de nye sommerhuse ved Roskilde Fjord
nord- og gstlige del, men i forhold det store antal udparcellerede grunde ikke i samme omfang,
da disse i perioden i overvejende grad bebyggedes med enfamiliehuse.

I modsaetning til Kattegatkystens sommerhusbybeelte blev den social sammensaetning af
farstegangsejere af nye sommerhus i Roskilde Fjords kystbzelte mere naevn og lagde sig teet
ved gennemsnittet for hele hovedstadsmetropolen (tabel IV.14). Dog sdledes, at
hgjindkomstlaget af hgjere funktionaerer og stgrre selvstaendige med en andel pa 26 procent
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og gruppen med mindre- og mellemindkomster fra arbejderklassen og laget af gvrige
funktionaerer og mindre selvstaendige med 74 procent blev henholdsvis i stgrre og mindre
omfang reprasenteret som fgrstegangsejere af nye sommerhuse end i hovedstadsmetropolens
sommerhusbyer som helhed.

Tabel IV.15. Parametre for standarden for nye sommerhusbyer, Roskilde Fjords nord- og gstside, 1974-1990.

Opfert, i procent: | Som selvbyg Af bygmester Med arkitektbistand | Af byggefirma Total
0,0 19,4 17,7 62,9 100
Rumfordeling, i procent:
1 rum 2 rum 3 rum 4 rum 5 el. fl. Rum Total
0,0 4,6 56,3 28,1 11,0 100
Toilet, i procent: | Udenfor huset I huset Total 80,4 procent med bad.
1,1 98,9 100 Ingen uden kgkken
Areal: Mellem 24-126 m?. I gennemsnit 67,5 m?. 99,8 procent fuldisolerede.
Opfgrt, procentfordeling: Forsynet, procentfordeling:
Af trae Som grundmuret | Total Med skorsten Uden skorsten Total
95,8 4,2 100 74,4 25,5 100
Opfart pd, procentfordeling: Vandforsyning, procentfordeling: Spildevandsafledning, procentfordeling:
Piller Fundament Udenfor hus I hus Ingen Sivebrgnd m.m.
0,0 100 0,0 100 0,0 100

Kilde: Henvisninger under Appendix VI.B.

Med det solide indkomstgrundlag, som i den sidste efterkrigstid kendetegnede
farstegangsejerne af nye sommerhuse ved Roskilde Fjords nord- og @gstside, havde en stgrre
andel af disse bopael i nordforstaederne og forstaederne pa Nordvestegnen og i et enfamiliehus,
ligesom kystbeaeltets nye sommerhuse i kvalitet og stgrrelse lagde sig over sommerhusene i
hovedstadsmetropolen som helhed (tabel IV.15). Selv om andelen af sommerhuse med 4 eller
flere vaerelser i fjordbzeltet svarede til metropolens gennemsnitssommerhus, var de
arealmaessigt st@grre, havde relativt flere tre veerelses, var i hgjere grad fuldisolerede og
udrustet med skorsten og opfert af en hdndsvaerksmester og med arkitektbistand. 6

Tabel 16. Procentvis social sammenseetning af fgrstegangsejere af nye sommerhuse i Hornsherred, 1974-1990, og
erhvervsbeskeeftigede i hovedstadsmetropolen, 1970 og 1990.

Stilling Sommerhusejere, Hovedstadsmetropolens erhvervsbeskeeftigede
1974-1990 Befolkning

1970 1990

Hovedstaden | Forstaeder | Hovedstaden | Forstaeder
Stgrre selvsteendige 6,1
Mindre selvstaendige 15,4
Selvstaendige, total 21,5 7,1 9,5 8,1 7,7
Ledende funktionarer 10,1
Akademisk uddannede funktionaerer| 7,0
Hgjere funktionaerer, i alt 17,1
@vrige funktionaerer 44,6
Funktionaerer, total 61,7 42,6 44,6 59,4 63,8
Faglaerte arbejdere 16,1
Ufaglaerte arbejdere 0,7
Arbejdere, total 16,8 50,0 44,1 32,5 28,5
Total 100 100 100 100 100 100

Kilde: Henvisninger under Appendix VI.C. Bro: Hovedstadsmetropolen- den danske byregion, 2020, s. 1237-1238.

Hornsherred

Selv om Hornsherreds sommerhusbyer som helhed opsugede relativt flere sommerhuse i den
sidste efterkrigstiden, blev det i hgjere grad de senest udstykkede og bebyggede pd halvgens
Roskilde Fjord-side og mellemste del ved kyststraekningen ud til Isefjorden, der blev i stand til
det (tabel II1.25). I forhold til den gennemsnitlige sociale sammensatning af fgrstegangsejere
af nye sommerhuse i hovedstadsmetropolens sommerhusbyer som helhed, blev den mere lige
i Hornsherred (tabel IV.16). Med naesten 17 procent af ejergruppen opndede arbejderklassen
saledes her den stgrste repraesentation, mens hgjindkomstlaget af stgrre selvstaendig og
hgjere funktioneerer blev mindst og lav- og mellemindkomstgruppen af arbejdere, gvrige
funktionaerer og mindre selvstaendige tilsvarende stgrst. Det blev ogsa blandt fgrstegangsejere
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af nye sommerhuse i Hornherred, at beboelse af lejligheder i etagebyggeri og bopzel i
hovedstaden og i Vest- og Nordvestegnens forstaeder blev mest udbredt.

Tabel IV.17. Parametre for standarden i

nye sommerhuse, Hornsherred, 1974-1990.

Opfgrt, i procent: | Som selvbyg Af bygmester Med arkitektbistand | Af byggefirma Total
6,3 13,8 7,2 72,7 100

Rumfordeling, i procent:

1 rum 2 rum 3 rum 4 rum 5 el. fl. Rum Total

0,0 9,4 59,4 24,5 6,7 100

Toilet, i procent: | Udenfor huset I huset Total 77,9 procent med bad.
1,9 98,5 100 Ingen uden kgkken

Areal: Mellem 31-132 m?. I gennemsnit 64,6 m?. 91,7 procent fuldisolerede

Opfgrt, procentfordeling: Forsynet, procentfordeling:

Af trae Som grundmuret | Total Med skorsten Uden skorsten Total

94,5 5,5 100 58,3 41,7 100

Opfart pd, procentfordeling:

Vandforsyning, procentfordeling:

Spildevandsafledn

ing, procentfordeling:

Piller

Fundament

Udenfor hus

I hus

Ingen

Sivebrgnd m.m.

0,9

99,1

0,0

100

0,0

100

Kilde: Henvisninger under Appendix VI.C.

Blandt den sidste efterkrigstids sommerhuse i hovedstadsmetropolens sommerhusbyer, blev
dem i Hornsherred da ogsd mindst og mindre veludrustede (tabel IV.17). Det gjaldt: Et
gennemsnitsarealet pd godt 64 m2, en langt henholdsvis mindre og stgrre andel af huse med
flere end fire vaerelser og huse alene med to vaerelser, omfanget af fuldisolering, installerede
badefaciliteter og skorstene. Endelig udgjorde selvbyggere og typesommerhuse den stgrste
andel i Hornsherred.!”

Tabel 18. Procentvis social sammensaetning af fgrstegangssommerhusejere i gvrige sommerhusbyer, 1974-1990, og af
erhvervsbeskeeftigede i hovedstadsmetropolen, 1970 og 1990.

Stilling Sommerhusejere, Hovedstadsmetropolens erhvervsbeskeaeftigede
1974-1990 Befolkning

1970 1990

Hovedstaden | Forstaeder | Hovedstaden | Forstaeder
Stgrre selvstaendige 14,4
Mindre selvstaendige 18,9
Selvstaendige, total 33,3 7,1 9,5 8,1 7,7
Ledende funktionarer 10,2
Akademisk uddannede funktionaerer| 13,0
Hgjere funktionaerer, i alt 23,2
@vrige funktionzerer 37,7
Funktionaerer, total 60,9 42,6 44,6 59,4 63,8
Faglaerte arbejdere 5,8
Ufaglaerte arbejdere 0,0
Arbejdere, total 5,8 50,0 44,1 32,5 28,5
Total 100 100 100 100 100 100

Kilde: Henvisninger under Appendix VI.D. Bro: Hovedstadsmetropolen- den danske byregion, 2020, s. 1237-1238.

@vrige sommerhusbyer

Da stgrsteparten af hovedstadsmetropololens gvrige sommerhusbyer tidligt var blevet
udstykket og bebygget i stgrre omfang, og en del efterhanden overgaet til heldrsbeboelse,
kom disse i langt mindre omfang end i den fgrste efterkrigstid til at opsuge den sidste
efterkrigstids nye sommerhuse (tabel III. 32). Dog saledes, at de senest udstykkede og
bebyggede sommerhusbyer ved Nordsjaellands store sger i Kattegatkystens fjernere bagland
og den store sommerhusby Strgby Strand ved Kgge Bugts sydside opndede en stgrre andel af
den sidste efterkrigstids sommerhusbyggeri.

Netop som fglge af disse sommerhusbyers stgrre andel af den sidste efterkrigstids
sommerhuse blev sammensatningen af fgrstegangsejere af nye sommerhuse og disses
stgrrelse og kvalitet i perioden markant forskellig fra den fgrste efterkrigstid i disse af
hovedstadsmetropolens gvrige sommerhusbyer. Med en andel af hgjindkomstlaget af stgrre
selvstaendig og hgjere funktionaerer pa 38 procent blandt forstegangsejere af nye sommerhuse
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og arbejderklassens og lav- og mellemindkomstlaget af arbejdere, gvrige funktionaerer og
mindre selvstaendiges andel af samme p& henholdsvis 6 og 62 procent, lagde den sociale
sammensaetning af gruppen af ejere af nye sommerhusene i den sidste efterkrigstid i

hovedstademetropolens gvrige sommerhusbyer sig taet pa samme sammensaetning som i
sommerhusbybaltet ved Kattegatkysten (tabel IV.18).

En parallelitet, der ogsa kendetegnede karakteren af periodens sommerhusbyggeri i disse
sommerhusbyer (tabel IV.19). For sdvel husenes stgrrelse, mangden af huse med flere end
fire vaerelser og husenes isoleringsgrad og udrustning med badefaciliteter og skorstene, kom
den sidste efterkrigstids sommerhuse i hovedstadsmetropolens gvrige sommerhusbyer naesten
Kattegatkysten.!8

pa niveau med periodens nye sommerhuse i sommerhusbyerne ved

Tabel 1V.19. Parametre for standarden for nye sommerhuse, gvrige sommerhusbyer, 1974-1990.

Opfert, i procent: | Som selvbyg Af bygmester Med arkitektbistand | Af byggefirma Total
3,2 19,4 16,1 61,3 100

Rumfordeling, i procent:

1 rum 2 rum 3 rum 4 rum 5 el. fl. Rum Total

0,0 7,3 47,8 31,1 13,8 100

Toilet, i procent: | Udenfor huset I huset Total 89,7 procent med bad.
0,0 100 100 Ingen uden kgkken

Areal:

Mellem 30-145 m?.

1 gennemsnit 69,6 m2. 97,7 procent fuldisolerede.

Opfgrt, procentfor

deling:

Forsynet, procentfordeling:

Af trae

Som grundmuret

Total

Med skorsten

Uden skorsten

Total

85,9

14,1

100

73,6

26,4

100

Opfert pa, procentfordeling:

Vandforsyning, procentfordeling:

Spildevandsafledning, procentfordeling:

Piller

Fundament

Udenfor hus

I hus

Ingen

Sivebrgnd m.m.

0,0

100

0,0

100

0,0

100

Kilde: Henvisninger under Appendix VI.D.
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Kapitel 3

Regionsudfordringen

Op gennem de sidste efterkrigsartier kom sommerhusbydannelser fortsat til at indgd blandt
det saet af barrierer for interaktionen i hovedstadsmetropolen og vedblev dermed at udggre en
af de mange regionsudfordringer for metropolens videre udvikling som en byregion. Hertil kom
forandringer af de hidtidige sommerhusbyers karakter som fglge af deres stadig stgrre
forstadspraeg og omfanget af heldrsbeboelser i disse.

Sommerhusbyspredning

Selv om der i den sidste efterkrigstids stzerkt reducerede nybyggeri af sommerhuse kunne
rummes inden for de sommerhusbyer, der allerede var opstaet, repraesenterede de forsat
meget betydelige regionsudfordringer. Trods 60 "erne fredningsplanmaessige dispositioner
havde sommerhusbyerne ikke blot beslaglagt meget omfattende hgjklassede naturomrader og
som pavist af Landsplanudvalget i slutningen af 60 "ernes tillige landskaberne helt op til
samtlige af de strande, der var egnet til badning og friluftsophold, men dermed ogsa reduceret
den brede befolknings adgang til og benyttelse af de sparsomme mest rekreativt og natur- og
kulturhistorisk veerdifulde dele af hovedstadsmetropolens &bne land. En barriere for bade
fastholdelse af en del af arbejdskraftens produktionsevne og interaktion mellem
hovedstadsmetropolens funktionelt forskelligartede byenheder og det friluftsliv, som havde en
central placering i velfaerdsstatens kultur- og fritidssgijle.

Sommerhusbyernes samspil med det abne lands stserkt tiltagende bymaessige bebyggelse og
dets b&de rekreative og erhvervsmaessige anvendelse stod tillige tilbage fra den forste
efterkrigstid som betydelige regionsudfordringer. Regionale udfordringer for kapitalens mest
rationelle lokalisering af boligbyggeri og erhvervsvirksomhed og offentlige myndigheders
udlaeg af trafik-, forsynings- og spildevandsledninger og varmeforsyningsomrader. Tilsvarende
regionale udfordringer knyttede sig til den spildevandbelastning og det trafikale pres pa
regionale veje, som sommerhusbyerne bidrog med, disses forsyningsbehov og det ggede
sygehusbehandlingsbehov, som de store befolkningskoncentrationer i sommerhusbyerne
bidrog til pa samme tid, som hovedstadsmetropolens befolknings- og bebyggelsesmaessige
tilvaekst netop i den sidste efterkrigstid var stgrst i dens ydre amtskommuner.

Hertil fgjede sig, at den buffer, som de tilbagevarende ledige ubebyggede parceller i
sommerhusbyerne repraesenterede, trods den sidste efterkrigstids mindre sommerhusbyggeri
var ved at blive opbrugt, hvorved der var en latent risiko for yderligere sommerhusbys-
spredning. En risiko, der forsteerkedes af, at mange aldre sommerhusbyer med deres meget
betydelige omfang og moderne sommerhusbyggeri var begyndt at miste deres karakter af et
regionalt rekreativt ferie- og fritidsbomiljg med dertil hgrende stgrre individuel frihed, mere
rummelighed og rigere kontakt mellem beboerne. En udvikling, der skabte behov for nye
udleeg af sommerhusbyer i de resterende ydre og endnu mere afsondrede dele af
hovedstadsmetropolens abne land, hvor netop hgjklassede naturvaerdier stadig stod tilbage.!®

Heldrsbeboelse

En udviklingstendens, der i den sidste efterkrigstid understgttedes af den stadig mere udbredte
heldrsbeboelse i sommerhusbyer, der fulgte med tidens stgrre gruppe af pensionister og
gkonomiske lavvaekst. Sommerhusbyers omdannelse til forstad havde ganske vist veeret kendt
bade i tiden fgr fgrste verdenskrig og i mellemkrigstiden, hvor sommervillaerne ved
Strandvejen og siden ulovligt hel&rsbeboede sommerhuse havde dannet grundlaget for
forstadsdannelserne fgrst pa Nordegnen og senere pa Nordvest- og Vestegnen og i den fgrste
efterkrigstid, hvor sommerhusbybaeltet langs Kgge Bugt blev opslugt af omradets massive
forstadsomdannelse. Men havde ikke fgr i stgrre omfang gjort sig geeldende i
sommerhusbyerne i hovedstadsmetropolens ydre dele.
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Med mere udbredte heldrsbeboelse i disse sommerhusbyer var der en risiko for, at disse
overtid forvandledes til bydannelser svarende hovedstadsmetropolens gvrige satellitbyer,
hvilket ville reducerer den begraensede maengde af regionale byomrader til rekreativ
fritidsbeboelse, gge sommerhusbysspredningen og underminere sommerhusbyens karakter og
tilknyttede feellesanlaeg til anvendelse for et kortvarigt rekreativt fritidsliv. En udvikling der
ikke alene ville fgre til meget betydelige kommunale udgifter til kostbare udbygninger af
forsynings og spildevandsanlaeg og velfaerdsydelser og- tilbud, men ogsa ville leegge pres pa
hovedstadsmetropolens tilbagevaerende rekreative omrader for den del af befolkningen med
bopael i hovedstadsmetropolens centrale del og skabe behov for udlaeg af yderlige
sommerhusbyer med deraf fglgende nye regionsudfordringer.20
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Kapitel 5

Regions- og sektorplanlaagning

Mens reguleringen og planlaagningen af hovedstadsmetropolens sommerhusbyggeri og
udbredelse af sommerhusbyer op gennem den fgrste efterkrigstid alene regionalt havde styret
60 "ernes fredningsplanlaegning, konkrete fredninger og fredningsmyndigheders og
amtskommuners befgjelser i forhold til sommerhusudstykninger og- byggeri i det abne land,
blev der i den sidste efterkrigstid givet muligheder for en gennemgribende inddeemning af den
regionsudfordring, som sommerhusbydannelsen udgjorde. Forudsaetningen herfor blev det
regionskommunale kommunale organ, der i 1974 oprettedes for hele hovedstadsmetropolen
og de regions- og sektorplanomrader med tilhgrende administrative og tilsynsmaessige
befgjelser pa disse omrader, der tillagdes dette. Planomrader og administrations- og
tilsynsfunktioner, som kom til at omfavne samtlige af hovedstadsmetropolens
regionsudfordringer, og dermed ogsa dem sommerhusbyerne repraesenterede. Et kvantespring
i forhold til den hidtidige handtering af metropolens regionsudfordringer.

Regionsplanlaegning

Havde den regionale byspredning, fordeling af bebyggelsesarter og udlaeg af rekreative
omrader i hovedstadsmetropolen alene indgdet som planfaktorer i den fgrste efterkrigstids
egnsplansskitser, og havde veeret forsggt implementeret af forskellige statslige myndiggeder,
byudviklings- og fredningsplanudvalg samt Kgge Bugt-planlaagningsudvalget, samledes denne
hidtil fragmenterede egnsplanlaagning i den sidste efterkrigstid under metropolens
regionskommunale organs regionsplanlagning. En planform, der sdledes fik karakter af en
egentlig regional fysisk planlaagning, som tillige kom til at omfatte samtlige regionale fysiske
aspekter af den gvrige planlaegningsmaessige og politisk-administrative handtering af
hovedstadsmetropolens regionsudfordringer, som organet tillige skulle varetage.
Regionsplanleegningen blev dermed den samlende fysiske krumtap for Igsningen af
hovedstadsmetropolens regionale udfordringer og for det regionskommunale organs virke.

Regionale politisk-administrative forudsastninger

Selv om der siden mellemkrigstiden var gjort adskillelige forsgg pa at omlsegge
hovedstadsmetropolens kommunale politisk-administrative rammestruktur i forhold til dens
udfordringer, blev det fgrst i forlaengelse af kommunalreformen i 1970, at der blev fundet en
lgsning pa den regionsudfordring, som denne rammestruktur i sig selv udgjorde.

Under indtryk af hovedstadsmetropolens tiltagende regionale udfordringer nedsattes sdledes i
1971 Hovedstadsreformudvalget, der skulle tilpasse metropolens saeregne kommunalstruktur
til kommunalreformens grundprincipper. Af hensyn til det i hovedstademetropolen politisk
stadig betaendte indlemmelsesspgrgsmal afstod udvalget fra at fremkomme med forslag til
kommunesammenlagninger, men overfgrte til gengeaeld et af kommunalreformens principper,
"én by, én kommune”, til hele metropolen i form af forslag til oprettelse af et
regionskommunalt organ; Hovedstadsradet.

Et overregionalt kommunalt organ, der skulle Igse stgrsteparten af hovedstadsmetropolens
regionale udfordringer og 138 over de to hovedstadskommuner, der bevarede funktionen som
primaer- og amtskommuner, metropolens primarkommuner, de hidtidige kgbstadskommuner i
kgbstadsringen, semikgbstadskommunale forstadskommuner og gvrige sognekommuner, samt
de tre amtskommuner. Uden veaesentlige sendringer blev Hovedstadsreformudvalget forslag i
1973 gennemfgrt som lov om oprettelse af Hovedstadsrddet med virkning fra 1.april 1974
sammen med ledsagende anden lovgivning, der udfyldte rammerne for de regionsopgaver,
som tillagdes radet og den meget betydelige regionsforvaltning, som dette senere opbyggede.
I lovpakken i forbindelse med Hovedstadsradets oprettelse indgik den for kommunerne
bindende regionsplanlaegningen, som radet skulle gennemfgre i hovedstadsmetropolen og som
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omfattede en vidtfavnende fysisk planlaegning i alle dens aspekter. En regional planopgave,
der dog i mindre omfang, samtidig tillagdes de gvrige af landets ny amtskommuners staerkt
udvidede opgaveportefglje ved gennemfgrelse af lovgivningen om lands- og
regionsplanlaegning.?!

Regional byspredning og fysisk planlaegning

Selv om hovedparten af landets byomrader og naermeste oplande siden byudviklingsloven i 1949 var
blevet udlagt som byudviklingsomrader, og der var udarbejdet gaeldende byudviklingsplaner herfor,
havde loven og anden lovgivning ikke kunnet hindre bymaessig bebyggelse i det abne land, hvorved
der blev gjort indhug i de naturomrader og rekreative omrdder, der ikke var omfattet af fredninger,
fredningsplaner eller sikret pa andre mader. Da der desuden var behov for at samle en raekke af
bestemmelserne om bebyggelse i det abne land under ét, gennemfgrtes i 1969 by- og landzoneloven,
hvis gennemfgrelse forventedes tillagt og senere tillagdes de nye amtskommuners og
Hovedstadsradets regionsplanlaegning.

Mens 1949-byudviklingslovens zonering hidtil alene have omfattet de dele af landet, som var udlagt til
byudviklingsomrader, skulle hele landet med by- og landzoneloven inddeles i by- eller landzone. I
byudviklingsomrader blev zoneudlaegning i fgrste omgang overladt til de eksisterende
byudviklingsudvalg, mens den uden for skulle gennemfgres af amtskommunerne, der sammen med
Hovedstadsradet for hovedstadsmetropolens omrade fik denne opgave i fuldt omfang fra 1975, hvor
byudviklingsomrdderne og de dertil hgrende byudviklingsudvalg ophaevedes. Byzoner blev fastlagt til
omrader, der allerede i en byudviklingsplan var udlagt som inder- eller mellemzone eller som en
bygnings- eller byplanvedtaegt var udlagt som bymaessig bebyggelse eller til offentlige formal. Ved
udlaeggelse af nye byzoner skulle disse have et omfang, sa der, i forhold til egnen som helhed og en
kommende hensigtsmaessig byplanlaegning, kunne tilvejebringes tilstraekkelige arealer til daekning af
de kommende 12 8rs behov for opfgrelse af bolig- og erhvervsbebyggelser samt til offentlige og
rekreative formal.

Landzoner blev den gvrige del af landet, der ikke var omfattet af definitionen for en byzone eller som i
en byplans- eller bygningsvedtaegt ikke var udlagt som sdkaldte sommerhusomrader. I landzoner
matte der af hensyn til beskyttelsen af det abne lands landskabelige og rekreative veerdier, alene
gennemfgres udstykninger og bebyggelser, der havde betydning for land- og skovbrugsmaessig drift
og fiskerierhverv, og bestdende bygninger matte alene anvendes i disse erhvervs gjemed. For sa vidt
udstykning, anden bebyggelse, forandret anvendelse af eksisterende bebyggelse og ubebyggede
arealer, og dermed ogsa for udstykning af og bebyggelse i nye eller udvidede sommerhusbyer, skulle
der indhentes tilladelse fra amtskommunen og fra 1975 af Hovedstadsradet.22

Inden for byzonerne skulle regionsplanen angive hovedtraekkene ved fordelingen af
bybebyggelsesarterne samt omfanget og beliggenheden af overordnede centre og i randzoner
regionale rekreative omrader. Hertil kom indarbejdelse i regionsplanen af de rummelige
dimensioner, som ville udspringe af den planlaagningsmaessige og politisk-administrative
héndtering af hovedstadsmetropolens gvrige udfordringer, og som indgik i den sdkaldte
sektorplanlaegning; se nedenfor.?3

Fra Regionsplan 1973 til Regionsplan 1989

Ved oprettelsen af Hovedstadsradet overtog radforvaltningen den Regionsplan 1973, som det i
1967 nedsatte Egnsplanradet umiddelbart fgr havde offentliggjort.2 Regionsplan 1973s
forudsaetninger hvilede pa den betydelige gkonomiske vaekst og by- og befolkningsmaessige
tilvaekst, der i hovedstadsmetropolen stadig gjorde sig geeldende i starten af 70 “erne.

Regionsplan 1973

Ud fra disse forudsaetninger opererede Regionsplan 1973 derfor med en s8 omfattende
beskaeftigelses- og befolkningsmaessigtilvaekst, at hovedstadsmetropolens befolkningstal i
1990 ansattes til 1,9 mio. og til et sted mellem 2 og 2 > mio. indbyggere efter
artusindeskiftet. Selv pa den korte bane frem til 1990 skulle der ud fra den anlagte
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vakstdimension, der var praeget af den fgrste efterkrigstids veekstcenterteori, i denne periode
tilvejebringes meget betydelige erhvervsarealer og byrum for 250.000 nye boliger. En mindre
del af bolig- og erhvervsbyggeriet kunne placeres i de hidtidige byzoner, der ikke matte
udvides, i forstadsbandene, hvor den hidtidige fordeling af bebyggelsesarterne skulle
fastholdes. Strgsteparten af bolig- og erhvervsbyggeri var dog i Regionsplan 1973 i to
byvaekstsomrader taenkt henlagt omkring en sakaldt hovedstruktur, der skulle opsuge
stgrstedelen af hovedstadsmetropolens estimerede befolknings- og erhvervsmaessige vaekst.
Hovedstrukturen omfattede en gennemgdende en km bred transportkorridor, med regionale
forsyningstransmissionsledninger, motorvej og en hgjklasset jernbane fra Hillergd i nord til
Kgge i syd. I de knudepunkter, som opstod, der hvor denne transportkorridor krydsede de
radiale forstadsband og deres trafiklinjer, i byvaekstormade 1 syd for Hillergd, ved Malgv, Hgje
Tastrup og syd herfor i byvaekstomrade 2, sydvest for Kgge, skulle der udlaegges
erhvervsmaessige A-zoner til industri, centeradministration og institutioner.

RP 1.2 + 1.3 REGIONPLAN 1973, HOVEDSTRUKTUR OG BYV/AKSTFORDELING

De nye byomrader i byvakstomrade 1 og 2 er skematisk udlagt i enheder af 1 km? (= 1.000 boliger gennem-
snitligt). | byvaekstomrade 3 er angivet 25.000 boliger. Erhvervsmaessige interesseomrader i A-zonen er ind-
rammet med rodt, rekreative interesseomréder med grent. »Veerdifulde landskaber« er lysegrenne, skove mar-
kegranne. Overordnede lufthavne er vist med flysymboler. Overordnede baner og veje er vist med sort.

Regionsplan 1973 (Regionsplanens 1. Etape 1977-1992, Hovedstadsridet 1978)
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(4) Langagergdrd i Greve kommune boligbyggekvoter

* Sommerhusomrddet "Jyllinge Nordmark"
De nye boligomr8der i Regionsplan 1989 repraesenterede en voldsom beskaering i forhold til Regionsplan 1974
(Regionsplan 1989, Hovedstadsridet 1989)

130.000 af de nye boliger skulle efter Regionsplan 1973 placeres i et mindre byvaekstomrade
pd Vestamager, i de ydre dele af de radiale forstadsband frem mod Hillergd, Frederikssund og
Kgge samt i fire ny bydannelser mellem de erhvervsmaessige A-zoner i byvaekstomrade 1 syd
for Hillergd i nord, i Hgje Tastrup i syd samt i byvaekstomrade 2s meget omfattende omrade
omkring Kgge. For den anden planperiode frem til pd den anden side af artusindeskiftet
opererede regionsplanen med yderligere A-zoner til erhverv og nye betydelige bydannelser syd
og vest for Kgge.

Ud over at lokalisere de eksisterende sommerhusbyer indgik en afgraesning og neermere
planlaegning af sommerhusbysspredningen i hovedstadsmetropolens abne land, i lighed med
den fgrste efterkrigstids egnsplanskitser, ikke i Regionsplan 1973, der dog var langt mere
praecis med udlaeg af regionale rekreative omrader, differentiering af disse og deres
sammenhang med de indre dele af metropolen og de nye bydannelser og A-zoner. I
Regionsplan 1973s hovedstruktur indgik sdledes grgnne rekreative A-zoner, der skulle danne
overgang herfra til de meget omfattende rekreative naturomrader, som i det nordligste
Nordsjzelland, Hornsherred og omraderne sydgst indgik i regionsplanen; se nedenfor.2>
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m Areal p& over 5 ha til erhvervsformdl i gzldende kommuneplaner

Station omkring hvilken der kan ske en erhvervslokalisering pa stationsnare
arealer, som ikke er udpeget til dette formdl i gzldende kommuneplaner
Arealerne A,E,G,H og K omtales sarskilt i teksten

Ogs8& de nye erhvervsomr8der i Regionsplan 1989 blev kraftigt beskret i forhold til Regionsplan 1973 (Regionsplan
1989, Hovedstadsrdet 1989)

Forste etapeplan og regionsplantillaeg

Selv om den gkonomiske krise og olieforsyningskrisen var slaet i gennem, da Hovedstadsradet
overtog Regionsplan 1973, pavirkede disse sendrede vilkdr og den begyndende stagnerende
befolkningsudvikling i hovedstadsmetropolen ikke den tidsfglgeplan til regionsplanen, som
radet udarbejdede i 1975. Men tidsfglgeplanens opretholdelse af Regionsplan 1973s hgje
vaekstforudsaetninger gav anledning til et laengere tovtraekkeri mellem Hovedstadsradet og
Miljgministeriet. Ministeriet matte sdledes forholde sig til et bredt landspolitisk gnske om en
mere decentral urbanisering og en udjaevning af de regionale forskelle mellem byerne og @st-
Vestdanmark. Et gnske, der ogsd afspejledes i de regionsplanforslag, der begyndte at komme
ind fra amtskommunerne ud i landet, og som ud fra den sakaldte servicecenterteori gav
mellemstore og mindre byer roller som regionale og lokale vaekstskabende servicecentre.
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Servicecentre, der stod i skarp kontrast til den yderligere vaekst i hovedstadsmetropolen, og i
gvrigt ogsa i Arhus-metropolen, som Hovedstadsradet gennem sin regionsplanlaegning selvsagt
matte skabte de bedste betingelser for.

I tovtraekkeriet med Miljgministeriet og den bagvedliggende Planstyrelse matte
Hovedstadsradet dog traekke sig gang pa gang op gennem den sidste del af 70 “erne og ind i
det nye arti. Selv om den Fgrste Etapeplan 1977-1992, som Hovedstadsradet fik endeligt
godkendt i 1979, og regionsplantillaeggene op gennem 80 “erne, som tillige omfattede de
rummelige aspekter af samtlige af Hovedstadsradets meget omfattende sektorplaner,
fastholdt hovedstrukturen fra Regionsplan 1973 og dermed dens vaekstbaserede
planpreemisser, blev omfanget af byvaekstomrader for erhvervs- og boligomrdder og
lokaliseringsretningslinjerne herfor i de overordnede planrammer af flere omgange barberet i
et sddant omfang, at hele grundlaget bag Regionsplan 1973 fortonede sig for til sidst helt at
udga i Hovedstadsradets sidste regionsplan.26

Regionsplan 1989

Regionsplan 1989 brgd dermed endelig med vaekstcenterteorien, og blev bragt i
overensstemmelse med tidens fortsatte gkonomiske lavveaekst og de endnu herskende
landspolitiske prioriteringer af decentral urbanisering og en hgjere grad af udjaevning af
landets regionale forskelle. Samtidig vendte Regionsplan 1989 i udvidet form tilbage til det
tankegods, der 13 til grund for Fingerplanen fra 1948 og den fgrste etapeplan fra 1963.

I form af en hovedstadsmetropol bestdende dels af en sammenvokset enhed, omfattende selve
hovedstaden og de seldre forstaeder, der havde lagt sig uden om, og radiale forstadsband, der
med deres hidtidige fordeling af bebyggelsesarter forlaengedes til og integrerede med
kgbstadsringens store kgbstaeder, dels af de pendlersatellitbyer, der 18 uden for denne
sakaldte Fingerby. Et bylegeme og en ny hovedstruktur, der blev bundet sammen af
forlaangede radiale trafikforbindelser, og et udvidet lag af tvaergdende koncentriske kollektive
trafiklinjer, ved hvis krydsning af radiallinjerne Regionsplan 1989 lagde op til dannelse af en
reekke nye regionale knudepunkter. Punkter, der i vekslende omfang skulle rumme
delregionale detailhandelsfunktioner og bade produktions- og serviceproduktionsbaserede
virksomheder.?”

Sektorplanlaagning

Ved opbygningen af det socialt sikrende og omfordelende velfeerdssystem, gennemfgrelse af
gkonomisk vaekststimulerende dispositioner s& som tilvejebringelse af almene produktionsbetingelser,
f.eks. trafik- og forsyningsanlaeg, erhvervsstgtteordninger og gkonomisk politik, samt forskellige
former for samfundsreguleringer, havde den fremvoksende velfeerdsstat op gennem det 20.
drhundredes forste halvdel betjent sig af en udbredt sektorstyring; jf. APPENDIX I.B. En styringsform
kendetegnet af en steerk statslig detailstyring af, indseende med og indflydelse pd konkrete
kommunale dispositioner inden for velfaerdsstatens aktionsfelt og i saerlig grad ved behandling af
enkeltsager, navnlig ndr der hertil knyttede sig statstilskud-, refusioner- eller- 13n. Med det udvidede
aktionsfelt, som den universalistiske velfaerdsstat fik op gennem den fgrste efterkrigstid, og det
samtidige gnske om yderligere at udbygge bade velfaerdssystemet og statsformens
vaekststimulerende og regulerende instrumenter, kunne den statslige sektorstyring i laengden ikke
h&ndtere det offentliges stadig flere og mere forskelligartede dispositioner, der i stigende grad
samtidig influerede p& hinanden. Styring via planlaegningsinstrumenter blev derfor stadig mere
udbredt og et centralt styringselement i den andrede opgavefordeling, som velfeerdsstatens
forvaltning fik med 1970-kommunalreformen.

En ny styringsform

Med 1970-kommunalreformen fik primaerkommuner og amtskommuner en sddan stgrrelse og form, a
hovedparten af velfaerdsstatens hidtidige og nye konkrete opgaver kunne udlaegges hertil, samtidig
med at det kommunale niveau fik stgrre dispositionsfrihed, og forvaltningen af statsformens
velfaerdssystem, reguleringer og gvrige dispositioner kom tzettere pa den befolkning og de
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virksomheder, som den var malrettet til. Udover landsopgaver som det overordnede trafiksystem,
forsvar, politi, retsvaesen og videregdende uddannelser m.m., blev det efter 1970-kommunalreformen
i det vaesentligste statens hovedopgave via lovudfyldning og- administration at sikre gennemfgrelsen
af de landspolitisk vedtagne beslutninger og en hensigtsmaessig ressourceanvendelse i hele den
offentlige sektor og at opnd indsigt i udviklingstendenserne inden for hele velfserdsstatens aktionsfelt
med henblik pa initiativtagning til og forberedelse af ny lovgivning.

Til denne centralstatslige opgavevaretagelse indskraenkedes den hidtidige sektorstyring til regelstyring
gennem udsendelse af administrative rammebestemmelser for statslige institutioner, primaer- og
amtskommuner, i form af bekendtggrelser, cirkulaerer, vejledninger m.m., og suppleredes med nye
styringsredskaber i form af dels en gkonomistyring via de generelle bloktilskuds- og
refusionssystemer, der erstattede det store antal af forskellige refusions- og tilskudsordninger, der var
etableret i takt med velfserdsstatens opbygning siden starten af &rhundredet, dels planstyring, eller
sektorplanlaegning, indenfor velfaerdsstatens stadig mere udvidede samfundsmaessige aktionsfelt.

I sektorplanlaegningen fastlagde statsmagten ud fra sektorvise landsplansskitser og-redeggrelser og
gennem konkrete bestemmelser og vejledninger, mal og retningslinjer for indholdet af de
sektorplaner, som kommunerne og navnlig amtskommunerne skulle udarbejde inden for de sektorer,
der var tillagt det kommunale niveau at varetage. Planforslagene skulle efterfglgende godkendes af de
enkelte ressortministerier, hvortil der fra det kommunale niveau siden skulle fremsendes redeggrelser
for administrationen af og udviklingen inden for sektorplanomraderne, sdledes at disse redeggrelser
kunne danne grundlag for bade de reviderede sektorplaner, som primaer- og amtskommunerne med
jeevne mellemrum skulle udforme, og centraladministrationens initiativer til og forberedelse af ny eller
justeret lovgivning.

For at udbygge det socialt sikrende og generelt omfordelende velfaerdssystem for alle samfundslag og
rent geografisk og for samtidig at opnad en bedre udnyttelse af de mere begraensede gkonomiske
ressourcerammer, der lagdes for velfeerdsstaten som fglge af markedsgkonomiens tilbagevendende
gkonomiske kriser, gennemfgrtes op gennem den sidste efterkrigstid en lang reekke sektorplaner pa
det sociale, sundheds- og sygehusmaessige omrade samt pa undervisnings-, kultur-, bolig- og
arbejdsmarkedsomraddet. Af hensyn til den gkonomiske veekst, der var forudsaetningen for
velfaerdsstaten og de almindelige forbedringer i indkomst- og levevilkarsforholdene, udarbejdedes pa
samme tid i stadig stgrre omfang erhvervsmaessige og gkonomiske sektorplaner for sd vidt trafik-,
forsynings- og energisektoren og gkonomisk udvikling og politik. Som fglge af den naere
sammenhang mellem de nye forsynings-, miljg- og energipolitikomrdders forsgg pa at opnd en mere
samfundsmaessig rationel udnyttelse af eksisterende og nye energiformer, der yderligere
aktualiseredes af periodens gkonomiske kriser og olieforsyningskriser og den miljgindsats, som
samtidig indledtes for at modvirke den forurening, der allerede var fulgt og yderligere ville fglge af
industri, urbanisering, den teknologiske udvikling og privatforbruget, gennemfgrtes endvidere
sektorplanlaegning for sd vidt varme- og energiforsyning, vandindvinding, rastofudnyttelse,
beskyttelse af landbrugsarealer, fredning, det abne land, spildevand m.m.

Da stort set alle dele af velfserdsstatens aktionsfelt i de sidste efterkrigsartier saledes blev indspundet
i en stadig mere omfattende sektorplanlaegning, der dels blev stadig mere integreret, og hvis enkelte
dele blev stadig mere sammenhzangende og gensidigt afhaengige, dels havde en fysisk dimension i
form af arealanvendelse, regulering af bebyggelse og udnyttelse af det 8bne land og dets ressourcer,
blev den overordnede samfundsmaessige helhedskoordinering og-prioritering af sektorplanlaagningens
gkonomisk-administrative del overladt til centraladministrationen, mens den konkrete og regionale
sektorplanlaegning blev en amtskommunal opgave, hvor sektorplanernes fysiske og rummelige
dimensioner skulle opsamles og indskrives i regionsplanlaegningen.?®

Regionalt i hovedstadsmetropolen

Da Hovedstadsradet allerede fra oprettelsen i 1974 og siden i stigende grad i de efterfglgende 15 &r
fik tillagt stgrsteparten af de sektorplanopgaver med ledsagende administrative og tilsynsmaessige
funktioner, der udenfor hovedstadsmetropolen tillagdes amtskommunerne rundt om i landet, skulle
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denne planlaegnings rummelige dimensioner efter metropolens saerlige regionsplanlov og de
forskellige sektorplanlove indpasses i de overordnede regionsplanmaessige planrammer for
metropolen og indskrives som planretningslinjer i regionsplantillaeg.

Samtidig med udarbejdelsen af den tidfglgeplan og konkretisering af de overordnede planrammer, der
udgjorde Fgrste Etageplanen 1977-1992, havde Hovedstadsradets forvaltning pabegyndt arbejdet
med de sektorplanomrader, som indgik i rddets portefglje. Et arbejde, der forstaerkedes efter, at
Miljgministeriet i 1979 havde godkendt etapeplanen, og i den forbindelse som en forudseetning herfor
havde kraevet, at sektorplanlaegningens fysiske aspekt kom til at indga i efterfglgende
regionsplantillaeg. Blandt Hovedstadsradet sektorplanomrader indgik helt centralt den samlede
trafikplanlaegningen i hele hovedstadsmetropolen, hvor rddet samtidig fik ansvaret for driften af den
kollektive trafik gennem dets Hovedstadsomradets Trafikselskab (HT). Hertil kom sektorplanopgaver
for sa vidt hovedstadsmetropolens elforsyning, vandindvinding og- forsyning, energi- og
varmeforsyning, sygehusomrade, spildevandsafdeling og andre miljgmaessige forhold. Som et centralt
sektorplanomrade blev tillige regional planlaagning og anvendelsesregulering af
hovedstadsmetropolens abne land. Et sektorplanomrade, der fik afggrende betydning for den
regionsudfordring, som sommerhusbysspredningen udgjorde.?®
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Kapitel 6

Sommerhusbyerne i regionssektorplanlaegningen

Med den betydelige udbredelse af sommerhusbyer i hovedstadsmetropolens ydre abne land op
gennem den fgrste efterkrigstid og det forsatte om end mere beherskede sommerhusbyggeri i de
sidste efterkrigstidsartier, kom disse bydannelser, deres videre udbredelse og de gvrige regionale
udfordringer, som de tillige bidrog med, til at indgd i Hovedstadsradets sektorplanlaegning pa flere
centrale omrader.

Regional planlaegning af det dbne land

Ligesom sommerhusbysspredningen blev en del af de regionsudfordringer i hovedstadsmetropolens
abne land, som alene fredningsplaner og konkrete fredninger og arealerhvervelser i den fgrste
efterkrigstid, og saerlig i 60 “erne, forsggte at imgdega, kom denne form for byspredning i den sidste
efterkrigstid tillige til at indgd i Hovedstadsradets sektorplanlaegning af anvendelsen af metropolens
ubebyggede og abne yderomrader.

Forudsaetninger

Forsaetningerne for Hovedstadsradets sektorplanlaegning for det 8bne land og
sommerhusbyernes placering heri, hvilede pa den op til 1970-kommunalreformen i 1969
gennemfgrte sendring af naturfredningsloven og en del af de regionsplanmaessige forarbejder,
der fulgte i forlaengelse heraf.

Lovbefgjelser

Med de mange tilleeg til 1937-naturfredningsloven og urbaniseringens fortsatte forstyrrelse i
det dbne land bade i hovedstadsmetropolen og i resten af landet nedsatte regeringen allerede i
1961 en naturfredningskommission, der i 1967 barslede med en omfattende betaenkning.3° Pa
grundlag af denne og tilpasset de forandrede opgavefordeling efter 1970-kommunalreformen
gennemfgrtes i 69 en andring af naturfredningsloven, der bl.a. indrgmmede almenheden
adgang til privatejede skove og uopdyrkede arealer og ret til badning og ophold ved samtlige
af landets strande; offentlige som private.

Fredningsplanudvalgenes opgaveportefglje udvides ved lovaendringen samtidig midlertidigt,
saledes at disse fremover kunne opstille bestemmelser om beskyttelse af det abne land mod
sommerhusbebyggelser, a&ndringer af sgers og offentlige vandlgbs forlgb og tilstand, placering
af landbrugsbygninger og omraders rastofudnyttelse.3! En optakt til at planlaegningen og
forvaltningen af det 8bne land skulle indgd de nye amtskommuners, og fra 1974 tillige
Hovedstadsradets, sektor- og regionsplanlaagning. Med henblik pa en senere overfgrelse af
fredningsplanlaegningen til denne sektor- og regionsplanlaagning, skulle
fredningsplanudvalgene med de szerlige kompetencer, de havde opbygget i drenes Igb,
desuden udarbejde seerlige landskabsanalyser.3?

Centralstatslige pejlemeaerker

En sektor- og regionsplanlaegning af det abne lands anvendelse, som den socialdemokratiske
regering i 1972 lagde nogle overordnede pejlemaerker for allerede inden, det lovforberedende
arbejde i forbindelse med landsplanlagningen, den amtskommunale regionsplanlaegning og
den szerlige lovpakke bag det kommende Hovedstadsrad var afsluttet. Pejlemaerker, der
sammen med landskabsanalyserne fra fredningsplanudvalgene var ngdvendige for, at den
regionale planlagning i hgjere grad end den hidtidige naturfredningsplanlaegning kunne sikre
det 8bne lands kultur- og naturvaerdier og benyttelse af hele befolkningen.

I den forbindelse understregedes, at regeringen sigtedes mod "at gennemfgre en aktiv

rekreativ politik og sgge tilvejebragt alternativer til den traditionelle sommerhusbebyggelse
langs landets kyster, hvor der snart ikke laengere vil vaere mulighed for en fortsaettelse af den
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hidtidige udvikling, og samtidig fremme etableringen af de sakaldte naturparker rundt om i
landet”. Regeringen ville i den forbindelse “sgge den ngdvendige hjemmel til erhvervelse for
det offentlige af jord, som er hensigtsmaessigt beliggende for en udnyttelse til feriecentre,
marianer, campingpladser, kolonihaver og anden rekreativ anvendelse ogsa for endags-
turister”, og fortsatte: “en sadan erhvervelsespolitik vil have sdvel et beskyttelsesmaessigt som
et socialt sigte. Det vil herigennem vaere muligt at fremme former for fritids- og friluftsliv af
mere bredt orienteret karakter, end det hidtil har veeret tilfaeldet”. 33

I dette gjemed fik regeringen samme ar, ud over den sakaldte sommerhuslov, se nedenfor,
gennemfgrt lovgivning om erhvervelse af fast ejendom til fritidsformal, hvorved det offentlige,
gennem forka@bsret og ekspropriationsbefgjelser, fik forbedrede muligheder for at erhverve
stgrre arealer til rekreative formal. For at sikre det gkonomiske grundlag stillede lovgivningen
desuden statsmidler til radighed for erhvervelse af arealer til feriecentre, campingpladser,
kolonihaver m.m. Midlerne kunne anvendes til direkte statslige 1an til amtskommuners eller
almennyttige selskabers kgb af arealer til dette formal.

Loven om erhvervelse af fast ejendom til fritidsformal udsprang af det lovforslag, som
Socialdemokratiet havde fremlagt i forbindelse med revisionen af naturfredningsloven i 1969,
men som den davaerende kortvarige borgerlige VKR-regering var veget tilbage for af frygt for,
at det offentliges mere vidtgdende muligheder for at erhverve stgrre arealer til rekreativ
benyttelse, ville medfgre, at almennyttige selskaber, som bl.a. arbejderbevagelsen Dansk
Folkeferie, opkgbte grundarealer, som burde veere til rddighed for private sommerhuse. En
markant politisering af det abne lands rekreative anvendelse og ikke mindst af de individuelle
interesser, der knyttes til sommerhuse pa den ene side, og pd den anden de mere almene,
som var forbundet med de til sommerhuse alternative ferie- og fritidsbosaetningsformer.

Da der med lovgivningen om erhvervelse af fast ejendom til fritidsformal 18 en opfyldelse af
det gnske, som arbejderbevaegelsen og Lejerklubben Danmark, senere Dansk Campingunion,
allerede havde formuleret i 30 "erne, blev den da ogsa af det socialdemokratiske
regeringsbaerende parti set som et vaesentligt element i den videre udvikling af
velfaerdsstatens kultur- og fritidssgjle. Det understregedes saledes, at selve loven og det
samlede perspektiv i naturfredningslovgivningen var udtryk for en aktiv rekreativ politik med
det sociale sigte at give de brede samfundslag rammer for et reelt fritids- og friluftsliv, hvor
kolonihaven, campingpladsen og feriecentret var et alternativ til det sommerhus, som ikke alle
kunne opnd. Et element, der kom til at indgd i de statslige pejlemaerker for det &bne lands
anvendelse og dermed ogsa i amtskommunernes og Hovedstadsrddets kommende sektor- og
regionsplanlaagningen af samme og den dertil hgrende saerlige regionale sommerhus-
planlaegning; se nedenfor.34

Regionsplanmeaessige forarbejder

Modsaetningen mellem velfaerdsstatens almene kultur- og fritidspolitiske interesser i det 8bne
land, der havde rgdder tilbage til mellemkrigstiden, og individuelle interesser i forhold til
friluftslivet, som bl.a. kom til udtryk ved sommerhusbesiddelse, blev konkretiseret i de
regionsplanmaessige forarbejder op til Hovedstadsrddets varetagelse af de nye sektor- og
regionsplanomrader i form af en idéskitse fra hovedstadsmetropolens fredningsplanudvalg og
Regionsplan 1973.

De landskabsanalyserne, som fredningsplanudvalget skulle udfgre efter aandringerne i
naturfredningsloven fra 1969 mundede sdledes i 1973 ud i en idéskitse, der byggede p& to systemer
af sammenhangende landskabs- og naturomrader. Dels den s3kaldte "Regionalpark”. Det helt tilbage
fra Principskitsen i 1960 velkendte ydre grgnne halvcirkulaere baelte, der udgik fra Nordsjaellands store
sg- og skovomrader, gik gennem hele Hornsherred og fortsatte videre ned over det midtsjaellandske
skovomradefor for derfra at Igbe i retning mod Nordstevns. Dels de sakaldte "Egnsparker”, der ville
fuldende forslagene fra Den grgnne Betaenkning fra 1936, og tillige omfattede et grgnt rekreativt
bzelte, der Igb udenfor, gennem og ind i kilerne mellem de radiale forstadsbdnd helt fra
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nordforsteedernes skov- og sgomrader og ned mod Kgge Bugt og med videre forbindelse til
Vestamager. Idéskitsen forholdt sig ikke til hverken til eksisterende eller kommende
sommerhusbydannelse, men at dens meget store arealudlaeg for almenhedens friluftsliv ville fa
signifikant betydning for disse bydannelser, var indlysende.
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BO 10.1 SOMMERHUSOMRADE VED KAT- BO 10.2 SOMMERHUSOMRADE VED KAT-
TEGAT, NUVARENDE SITUATION TEGAT, ALTERNATIV SITUATION
w UDLAGT SOMMERHUSOMRADE @ H FERIEBOLIGER TIL UDLEJNING @:
HELARSBEBYGGELSE N\ 2,5 M HOJDEKURVER HELARSBEBYGGELSE k\ 2,5 M HOJDEKURVER

Del af sommerhusbybeeltet ved Kattegatkysten. Til venstre: Den aktuelle bebyggelse i 1970. Til hgjre: Egnsplanr8dets estimat
af det 8bne areal, der samme sted ville have veeret til r8dighed for almenhedens rekreative friluftsliv i fald omr8det havde haft
en mere arealintensiv fritidsboligbebyggelse i form af udlejede ferieboliger: Campingpladser, feriebyer- og centre, hytter,
kolonihaver m.m. Modsaetningen mellem den individuelt baserede sommerhusby, som seerlig ved Kattegatkysten antog
groteske former, og en mere kollektiv og solidarisk Igsning, der tog hensyn til almenhedens rekreative behov var entydig
(Regionsplanlaegning 1970-1985. Forudsaetninger, 1971)

I Regionsplan 1973, der fremlagedes i 1974 og var afstemt med fredningsplanudvalget idéskitse,
opereredes med tre former for rekreative omrader i hovedstadsmetropolen, der skulle bevares, ggres
tilgaengelig for metropolbefolkningen, og dermed friholdes fra bymaessig vaekst. Omréderne omfattede
bolignaere friluftsarealer p& 50 m2 pr. indbygger i gd- og cykelafstand fra boligomrdderne og daglige
regionale fritidslandskaber pa 200 m2 pr. indbygger i form af skove, abent land, sger og algb og med
transportafstand til omraderne pa 15-20 km. Herudover uden for de to byvaekstomrdder meget store
regionale udflugtsomrader, der med transportafstande p& 50-100 km og med kontakt til kyst- og
sgomrader med mulighed for badning, lystfiskeri og sejlsport omfattede en betydelig del af Sjzelland.
Inspireret af den regionalpark, der indgik i fredningsplanudvalgets idéskitse, lagde Regionsplan 1973
op til, at det nordlige Nordsjzelland, Hornsherred og det sydgstgdende skov- og landskabsomrade
inden for hovedstadsmetropolens eget omrade skulle indga i de vidtstrakte regionale udflugtsomrader.
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BO 10.4 BYINTERESSEZONE

FRIHOLDES FOR SOMMERHUSBEBYGGELSE
OMRADE HVOR FRITIDSBOSATNING
[FELGE LPUS KAN FINDE STED.

H BYINTERESSEZONE DER IFGLGE LPUS BOR

Egnsplanr8dets byinteresseomr8der, hvor kommende sommerhusbyer skulle vaere udelukket og omr8der, hvor disse kunne
udlaegges (Regionsplanleegning 1970-1985. Forudsaetninger, 1971)

Mens de bolignaere friluftsomrdder primaert skulle indarbejdes i de enkelte kommuneplaner, pegede
Regionsplan 1973 for sd vidt de daglige regionale fritidsomrader pa en fastholdelse af kilerne mellem
forstaederne, etablering af tveergdende grgnne beelter mellem disse, gennemfgrelse af planerne for en
strandpark ved Kgge Bugt samt en rekreativ anvendelse af bdde Kalvebod Fzelled samt Hedeland syd
for Hedehusene. For at skabe sammenhang mellem disse indre rekreative omrader, de
mellemliggende nye byomrader og de store ydre regionale udflugtsomrader, lagde Regionsplan 1973
endelig op tre grenne A-zoner, hvor gennemgadende landskabsforlgb kunne passerer fra skov- og
sgomraderne vest for Farum i retning mod Arresg, fra den sdkaldte Vestskovkilen, gennem
Veerebroddalen og til Roskilde Fjord og fra Vallensbaekkilen og til grusgravsomraderne sydvest for
Hedehusene. For at opnd denne helhed skulle de resterende abne landskaber frem mod kystomrader
ved Roskilde Fjords gstside friholdes for yderligere bebyggelse. Herudover opperedes med senere
rekreative A-zoner ved Holbak-motorvejen ved roden af Hornsherred-halvgen, ved Vestmotorvejen
vest for Kgge samt ved pa Sydmotorvejen syd for Kgge for at skabe sammenhang mellem de
rekreative udflugtsomrader i Hornsherred og dem, der i store skovomrader |13 sydgst herfor.

I de baggrundsanalyserende og- redeggrende bind, som Egnsplansradet fremlagde fgr Regionsplan
1973, og som dannede forudsaetningen for denne, havde radet sldet fast, at hovedstadsmetropolens
fremtidige sommerhusbydannelser, ville fa et sddan volumen, at de ikke ville kunne rummes ind for
metropolens abne land, som folge af den allerede meget voldsomme sommerhusbysspredning, og
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folgelig matte fordeles over ikke blot hele Sjaelland, men ogsa i det meste af Skdne.35 Radet havde pa
det grundlag vurderet, at sommerhusbyplanlaagningen naermere skulle forhandles med Storstrgms og
Vestsjzellands amtskommuner og Nord- og Sydvéstra Skanes Kommunalférbund. Forhold, der
begrundede, at Regionsplan 1973 alene kom til at bergre den egentlige regionale byvaekst og
fordeling bebyggelsesarter med dertil hgrende rekreative omrdder og ikke indeholdt neermere
retningslinjer for sommerhusbyernes fremtidige afgraesning og lokalisering.

Ikke desto mindre gjorde Egnsplanradet sig en reekke overvejelser for perspektivet for den forventede
sommerhusbysspredning og de regionale plandispositioner, der matte traeffes indtil, der var kommet
en naermere afklaring ved forhandlingerne med naboregionerne om den interregionale koordinerede
planlaegning af denne form for byspredning. Med sommerhusbyernes meget store arealkrav til huse
og haveanlaeg og relativt begraensede benyttelse i weekends- og ferieperioder af enkeltfamilier, var
sommerhuse udtryk for en meget ekstensiv bade fritidsbosaettelseform og arealudnyttelse til
rekreative friluftsformal i forhold til andre fritidsbosaetningsformer sa8 som almennyttige
campingpladser og feriebyer.

Endnu mere problematisk var det for Egnsplanradet, at de hidtidige sommerhusbydannelser udgjorde
"en alvorlig konflikt, idet et mindretal af husstande (ca. 10 procent i 1970) sgger en del af deres
fritidsbehov udfyldt gennem anskaffelse af eget sommerhus i attraktive landskaber ved skov og
strand, hvorved det store flertals (ca. 90 procent) adgang til disse landskaber umuligggres. Derfor
forgger hver ny sommerhusudstykning i regionen konflikten med behovet for regionale
udflugtslandskaber”.3¢ Med forventede 100.000 nye sommerhuse i eksisterende og ekspanderende
eller nyudlagte sommerhusbyer, ville denne konflikt mellem det individuelle og almene friluftsliv blive
voldsomt forsteerket, idet sommerhusbyerne ville leegge beslag p& et areal, der svarede til
hovedstadsmetropolens allerede bebyggede omrade.

For at imgdegd denne kritiske udvikling lagde Egnsplanrddet i forhold til Hovedstadsrddets kommende
videre regionsplanlaagning op til, at der gennemfgrtes et stop for udlaeg af nye sommerhusbyer i
sakaldte byintesseomrader for planlagt byspredning og rekreative arealudlaeg, der omfattede ikke blot
naesten hele hovedstadsmetropolen, men efter forhandling med Vestsjaellands og Storstrgms
amtskommuner ogsa betydelige omradder omkring Kalundborg, Holbaek, Vordingborg, Naestved,
Nykgbing F, Nakskov og et bredt baelte langs straekningen mellem Roskilde-Ringsted-Sorg-Slagelse-
Korsgr, hvorved alene det mellemste Lolland, dele af Falster, Mgn, Bogg, Stevns, det indre @st-,
Sydvest-, Sydgst- og Nordvestsjaelland og Odsherred kunne inddrages til videre
sommerhusbyspredning. For at lede behovet for fritidsbosaetning vaek for sommerhusformen foreslog
Egnsplanrddet, at den videre regionsplanlagning skulle indtaenkte mere arealintensive eller helst til
sommerhuset alternative fritidsbosaetningsformer. Ikke blot ved udlaeg af betydelige arealer til
campingpladser og feriebyer, men ogsa til kolonihaver, feriecentre, hoteller, pensionater,
hytteudlejning og havneanlaeg for lystbade. Herudover skulle der ikke gives tilladelse til
sommerhusbyers overgang til heldrsbeboelse, som fglge af de lokalkommunale udfordringer, der ville
opstd i kglvandet heraf, og for at hindre at behovet for udlaeg af yderligere sommerhusbyer, dermed
forsteerkedes.3”

Det dbne lands anvendelse

Selv om rekreative og naturbeskyttende dispositioner havde udgjort den eneste regionale
planlaegningsform i det 8bne land siden 30 "erne, og tillige kom til at std centralt bade i Regionplan
1973 og Hovedstadsradets regionale sektorplanlaegning af anvendelse af de 8bne og udbyggede
landskaber, fik rédet op gennem den sidste efterkrigstid yderlige og andre sektorplanmaessige
befgjelser i samme dele af hovedstadsmetropolen. Med det resultat, at der i perioden gennemfgrtes
en samlet og integreret regional sektorplanlaegning af det abne land, der i henseende til dets
rekreative, erhvervs- og bebyggelsesmaessige anvendelse, kunne indskrives i den samlede
regionsplanlaegning.
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Regionale rekreative og veerdifulde naturomr8der

P& grundlag af Regionplan 1973 og det forudgdende regionplanarbejde gav Fgrste Etapeplanen fra
1978, trods de i forhold til selve regionsplanen nedjusterede overordnede planrammer og- mal, en
reekke mere detaljerede bindende retningslinjer for, hvorledes primaerkommunerne skulle planlaegge
erhvervs- og boligomrdder ud fra de overordnede planrammer og heri samtidig indpasse det system
af rekreative udlaeg, som indgik i Regionsplan 1973. For det abne land kraevede etapeplanen, at
kommunerne fasthold eksisterende byzoner omkring disse omraders spredte landsbybebyggelser,
bevarede vaerdifulde landskaber, skabte st@grre almen adgang til disse, opretholdt et aktivt landbrug
og afpassede lokale stisystemer i forhold til regionale. Herudover gav Fgrste Etapeplanen
kommunerne konkret anvisning pa, hvorledes disse skulle indpasse de lokale dispositioner i det abne
land i forhold til Regionplan 1973s mere Igselige geografiske angivelser af bolignaere friluftsarealer,
daglige regionale fritidslandskaber, gennemgaende landskaber mellem disse og de regionale
udflugtsomrader, hvis sammenhang desuden skulle sikres.38

R ’_:’f"‘ p
\\;r‘/“/

] Regionale friluftsomridexr B Regicnalt gre¢nt stlnel.,_ skematisk
| | Oplevelsesrige landskaber Den nzrmers beliggenhed fastlegges
i®| “egionzle udflugtscentre, erhvorvede i samarbejde med kommunerne og

|| Regicnale udflugtscentre, planlagte amtskomnunerne

Hovedstadsmetropolens friluftsomr8der efter Regionsplan 1989 (Regionsplan 1989, Hovedstadsr8det 1989)
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I medfgr af en aendring i naturfredningslovgivningen overtog Hovedstadsradet, i lighed med
amtskommunerne i der gvrige land, i 1978 fredningsplanlaagningsopgaven fra de statslige
fredningsplanudvalg, der samtidig nedlagdes.3? I tilknytning til loveendringen etableredes den
lovforeskrevne szerlige fredningsadministration, der udarbejdede de fredningsplaner, som
efterfglgende blev indskrevet i regionsplantillaaggene og i gvrigt traf afggrelser pa de omrader,
der efter naturfredningsloven var tillagt Hovedstadsradet. Udover selve
fredningsplanlaegningen, blev rddet den besluttende myndighed for s3 vidt vej- og
forsyningsanlaeg i det abne land, sager vedrgrende hegning og andring af vadomrader, og
kunne rejse fredningssager for fredningsnaevnene, ligesom radet ydede naevnene og
overfredningsnaevnet bistand for sd vidt fredningssager og sager om dispensation fra fredning
og bygge- og beskyttelseslinjer. Herudover skulle Hovedstadsradet fgre tilsyn med
overholdelse af fredningskendelser, naturfredningslovens bestemmelser og plejeforpligtigelser
for sa vidt fortidsminder.

Med denne meget brede opgaveportefglje udarbejdede rédsforvaltningen i 1981 med
udgangspunkt i savel Regionsplan 1973 som Fgrste Etapeplanen primaerkommunale
planlaegningsretningslinjer gennem en reekke planlaagningsdokumenter med redeggrelser for
det 8bne land og med forslag til udpegning af sdkaldte fredningsplaninteresseomrader.
Dokumenter, hvis regionsplanmaessige retningslinjer, der efterfglgende blev indskrevet i

80 "ernes regionsplanstilleeg, omfattede fredningsinteresseomrader af landskabelig,
kulturhistorisk og biologisk vaerdi, som skulle udmgntes i Hovedstadsradets videre
fredningsplanlagning, og hvis sikring og videre pleje skulle indarbejdes i kommunernes
kommune- og lokalplaner. Uden vaesentlige sendringer blev disse fredningsinteresseomrader
indskrevet i Hovedstadsradets endelige Regionsplan 1989, der blev godkendt af
Miljgministeriet, lige fgr radet lukkede ned ved udgangen af samme ar.

Ud fra disse fredningsinteresseomrader kunne 80 “ernes regionsplantillaag og Regionsplan 1989
endeligt geografisk afgraense og opstille planmaessige retningslinjer for omrader af signifikant
betydning for metropolbefolkningens friluftsliv. Retningslinjer, der blev bestemmende for,
hvordan kommunerne via kommune- og lokalplaner, stianlzeg, traeplantning og andre
dispositioner ikke blot skulle sikre omraderne til friluftsformal, men ogsa give dem de
forskellige rekreative anvendelsesmuligheder alt efter de funktioner, som
fredningsinteresseomraderne tillagdes.

80 "ernes regionsplanstilleeg opdelte sdledes hovedstadsmetropolens rekreative
fredningsinteresseomrader i: Dels de sdkaldte kileomrader i fingerbyomradet, altsd
nordforstaedernes store skov- og sgomrader og de grgnne kiler mellem forstadsbandene, som
Regionsplan 1973 havde betegnet som “daglige regionale fritidslandskaber”. Dels, som en
nydannelse bynaere friluftsomrader med stianleeg og tilgeengelige friarealer omkring
kgbstsederne og de uden for liggende satellitbyer. Dels regionale udflugtsomrader i form af
savel hedelandet mellem den ydre del af Kgge Bugts og Vestbanens forstadsband, hvor de
rekreative muligheder af hensyn til disse egnens behov for friluftsomrdder skulle forbedres via
skovplantning, terreenformning og friluftsanlaeg, som Mglleddalen vest for Farum Sg, hvor
regionsplantilleeggene af hensyn til omradets sarbarhed ikke anbefalede yderligere rekreative
anlag.

Ude i de ydre dele af hovedstadsmetropolen, som udgjorde fredningsinteresseomrader af
kulturhistoriske, landskabelige og biologiske vaerdier og fortrinsvis de omrader, som
Regionsplan 1973 i sin tid havde betegnet som “regionale udflugtsomrader”, udlagdes endelig
en raekke regionale udflugtscentre med overnatningsfaciliteter. Herudover reserveredes de
gennemgdende landskabsskabsforlgb mellem de indre rekreative omrader og de gvrige
regionale udflugtsomrader i det nordlige Nordsjeelland, ved Roskilde Fjord, i Hornsherred og i
de sydgst for liggende skov- og naturomrader.
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. Eksiaterende cg planlazgte kelonihaveomrdder i henhold til galdende kommureplan

O Interessecmrader for overnatningshaver
e

Regionale kolonihaveomr8der (Regionsplan 1989, Hovedstadsr8det 1989 )

Selv om Regionsplan 1989 ophaevede regionsplantillaaggenes hidtidige opdeling af
hovedstadsmetropolens rekreative omrader, gik de alligevel igen i denne regionsplans
retningslinjer for kommunernes stedlige kommuneplanlaegning og den fredningsplanlaegning,
som de to hovedstadskommuner og de tre hovedstadsamtskommuner skulle kaste sig ud i
efter Hovedstadsradets nedlseggelse i 1990. I Regionsplans 1989 “s s3kaldte regionale
friluftsomrader kom sdledes den indre hovedstadsmetropols grgnne kileomrade til at indga
sammen med de omrader, der i regionsplantillaaggene var udlagt til regionale friluftsomrader
ved siden af sezerlige kystkiler, der langs kysterne ved Kagge Bugt, @resund og Kattegat mellem
bebyggelser skulle skabe savel en naturlig sammenhang mellem kyst og bagland som direkte
offentlig adgang til kystlinjen. Den gvrige del af hovedstadsmetropolens fredningsinteresse-
omrader blev, uden for de regionale friluftsomrader, i Regionsplan 1989 udlagt som sdkaldte
oplevelsesrige landskaber med sakaldte regionale udflugtsmal med henblik pa varierede
friluftsoplevelser ud fra biologiske, landskabelige eller kulturhistoriske interesser.
Landskaberne skulle sdledes ikke blot varetage rekreative behov, men tillagdes ogsa kulturelt
hgjnende vaerdi, og fik dermed samme velfaerdspolitiske betydning, som da planerne om
rekreativ regional naturadgang blev udtzaenkt i 30 "erne.
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De oplevelsesrige landskaber, der omfattede det nordligste Nordsjzelland, Mglleddalen med
omgivende landskaber, det meste af Hornsherred og omraderne derfra i sydgstlig retning mod
Kage, skulle som i regionsplantillaeggene saledes ogsa i Regionsplan 1989 omfatte en raekke
regionale udflugtscentre, som ud over overnatningsfaciliteter nu skulle udrustes med
naturskoler og skiltning, der gav anvisning pa brugen af de omliggende naturomrader. Som
tilsvarende arvegods fra mellemkrigstidens rekreative regionale plantaenkning, lagde
Regionsplan 1989 endelig op til en raekke grgnne stier, der skulle forbinde bade den fingerby,
som var den nye hovedstruktur i regionsplanen, og de uden for liggende satellitbyer med de
oplevelsesrige landskaber og disse landskaber indbyrdes. Det grgnne stinet skulle s3 vidt
muligt desuden passere de radiale banelinjer, sdledes at der herfra kunne opnas let adgang til
landskaberne.
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Regionale campingpladser (Regionsplan 1989, Hovedstadsr8det 1989)

Den rekreative planindsats

Da de dele af fredningsplanen og fredningsplanforsalgene fra 60 "erne, der ikke var blevet
gennemfgrt for nedlaaggelsen af fredningsplanudvalget i 1978, overfgrtes til Hovedstadsradets
sektor- og regionsplanlaegning for det &bne land, og da denne planlaegning, som anfort,
udvidedes betragteligt, skabtes grundlaget for yderligere fredninger og andre rekreative
arealerhvervelser og- dispositioner.
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Herved tilvejebragtes yderlige grgnne kiler til og frialer ved Kattegatkysten pd samme tid, som
de stedlige kommuner p& grundlag af Hovedstadsradets planlaegning udarbejdede lokalplaner,
der sikrede tilsvarende arealer, vaerdifulde kyststraekningen og zeldre karakteristiske
bebyggelser. Hertil fgjede sig sikringen af betydelige hgjklassede natur- og kulturhistoriske
rekreative kyst- og landskabsomrader syd for Kgge, i Hvalsg, Slangerup, Lejre, Bramsnaes,
Skibby og Jaegerspris kommuner og i den nordligste og centrale del af Nordsjaelland og dermed
ude i de oplevelsesrige landskaber. Endelig gennemfgrtes yderligere fredninger i
nordforstadskommunerne Sgllergd, Birkergd, Farum og Hgrsholm og af Kalvebodkilen pd
Amagers sydkyst.4°

Tabel IV. 20. Fredede omraders procentandel af det samlede areal i hoved-
stadsmetropolen og landets amtskommuner, 1917-1989

Hovedstadsmetropolen 8,8 | Ribe Amtskom. 3,5
Vestsjaellands Amtsk. 4,1 | Veje Amtskom. 4,3
Storstrgms Amtskom. 3,2 | Ringkgbing Amtskom. 3,7
Bornholms Amtskom. 6,1 Arhus Amtskom. 4,5
Fyns Amtskom. 1,6 | Viborg Amtskom. 6,1
Sgnderjyllands Amtskom. 2,3 | Nordjyllands Amtskom. 4,4

Hele landet: 4,2 procent. Kilde: Statistisk Arbog 1990, s, 9.

Med det fredningsplanarbejde og de konkrete fredninger, som Hovedstadsradet fik mulighed for at
tage initiativ til i den korte arraekke, hvor radet fik lov at varetage denne opgave, og den
fredningsindsats, der var gjort siden naturfredningslovens gennemfgrelse i 1917 og seerlig i lgbet af
60 "erne og den forste del af det fglgende arti, kom hovedstadsmetropolen i 1990 ogsa i
naturfredningsmaessig henseende til at indtage en seerstilling i landet. Mens metropolen alene
omfattede 7 procent af Danmarks samlede areal, udgjorde de fredninger, der her var gennemfgrt
siden 1917-naturfredningsloven og frem til 1990, 14 procent af landets samlede
naturfredningsbelagte omrade.*! Med et samtidigt fredet areal pa naesten 9 procent af
hovedstadsmetropolens samlede areal, mod et landsgennemsnit p& 4,2 procent, kom metropolens
saledes til at udggre den del af landet, hvor velfaerdsstatens naturbevarende og rekreative
fredningsbestraebelser slog kvantitativt kraftigst igennem (tabel 1V.20).

Mens de rekreative og naturbevarende interesse i hovedstadsmetropolens ydre 8bne opland i
efterkrigstid kunne opnds gennem disse fredninger eller via snaevre inder- og byzoneudlaeg
omkring de stedlige rurale bebyggelser, sikredes de sdkaldte kileomrader i
hovedstadsmetropolens indre del op gennem det 20. arhundredes sidste halvdel via et
samvirke af en raekke forskellige virkemidler og af hovedstadsmetropolens regionalt agerende
aktgrer: Staten, hovedstadskommunerne og-amtskommunerne, de enkelte stedlige kommuner
og siden tillige Hovedstadsradet. En indsats, der resulterede i, at der inden 1990 i denne del af
metropolen blev skabt et rekreativt ssmmenhaengende system bestdende af: Eksisterende
skov- og sgomrader og hermed sammenhangende fredede omrader, kunstigt anlagte
naturomrader samt grgnne kiler og tvaergdende rekreative baelter.42

Tabel IV. 21. Rekreative og landbrugsmaessige arealers procentvise andel af hovedstadsmetropolens areal, 1990, ha.

Hovedstaden | Kgbenhavns Frederiksborg Roskilde Amts- Hovedstads-
Amtskommune Amtskommune kommune metropolen

Fritidsomrader 12,8 8,0 7,1 2,8 6,1
Skove 0,0 11,5 15,8 10,3 12,7
Naturomrader 11,9 10,5 2,3 1,1 3,4
vadomrader 4,1 4,9 6,2 1,1 4,3
Rekreative omrader. 28,8 34,9 31,4 15,3 26,5
Total

Landbrug 0,0 19,4 53,9 70,1 50,1

Kilde: Statistisk /&rbog for Kgbenhavn, Frederiksberg m.m., 1990, 252

Samme med de oprindelige skov- og sgomrader og som et resultat af velfaerdsstatens
forskelligartede bestraebelser for gennem det 20. arhundrede at skabe friluftsomrader for
hovedstadsmetropolens brede befolkning, kom det samlede rekreative areal i 1990 op pa 26,5
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procent af metropolens samlede areal, fordelt med 6,1, 12,7, 3,4 og 4,3 procent pa
henholdsvis fritidsomrdder, skove, udlagte naturomrader og vadomrader (tabel IV.21). Mest
markant i de taetbebyggede indre forstadsomrader i Ksbenhavns Amtskommune, hvor de store
skov- og sgomrader i den nordlige del sammen med udlagte fritidsomrader og rekreative
naturomrader lagede beslag pa over en tredjedel af arealet, mens knapt halvdelen var
bebygget med savel det indre koncentriske forstadsbzelte og de uden for liggende radiale
forstadsband.
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gksisterende havn
@ Mulig udvidelse af eksisterende havi
® Mulig fremtidig havn

Lystb8dehavne (Regionsplan 1989, Hovedstadsridet 1989)

Selv om 15 procent af arealet i ydre hovedstadsamtskommuner var bebygget med de ydre
dele af de radiale forstadsband, kgbstadsringens kgbstaeder og pendlersatellitbyer omfattede
de rekreative omrader ikke mindre end knapt en tredjedel af Frederiksborg Amtskommunes
areal. Nordsjzellands meget omfattende skov- og sgomrader, var selvsagt medvirkende hertil,
men oven i kom, at ca. ti procent her var udlagt til fritidsomrdder og rekreative naturomrader.
I hovedstadsmetropolen sydlige del i Roskilde Amtskommune udgjorde skov- og sgomrader
ganske vist godt en tiendedel af arealet, men da alene fire procent her var udlagt til
fritidsomrader og rekreative naturomrader, kom de rekreative omrader her kun til at udggre
15 procent af arealet. Til gengaeld henl3 ikke mindre end 70 procent af arealet som et
opdyrket &bent landbrugsomrédde med de szerlige kvaliteter, det indebar.
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Hovedstadsmetropolen center, selve hovedstaden, udgjorde for sd vidt den rekreative
arealanvendelse en saerstilling. Selv om over 70 procent af hovedstadens areal sdledes var
bebygget, udgjorde rekreative omrader her ikke mindre end 28 procent. Tilvejebragt for godt
og vel halvdelen af henholdsvis by- og folkeparker i hovedstadens mere centrale dele og
rekreative naturomrader i de ydre dele ved mose- og sgomrader.

D Graveomrader til grusindvinding

. Delomrader
Grusindvindingsomr8der (Regionsplan 1989, Hovedstadsr8det 1989)

Alternative fritidsbosaetningsformer

Ud over sikring af hgjklassede landskabs- og kystomrader og almenhedens adgang til meget
omfattende og samtidig differentierede rekreative omrader tilvejebragte Hovedstadsradet
samtidig rammebetingelser for alternative fritidsbosaetnings- og friluftslivsformer. For at
inddaeemme behovet for udlaeg af nye sommerhusbyer og som en del af de regionale rekreative
arealdispositioner opstillede regionsplantillaagget fra 1985 og Regionsplan 1989, ud fra de
anbefalinger Egnsplanrddet i sin tid var kommet med forud for Regionsplan 1973, muligheder
for andre fritidsbosaetningsformer.
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| Jord af hgj dyrkningsverdi |]I[[[|]] Marginaljord (starkt
Jord af hgj dyrkningsvaerdi med andre arealinteresser kuperet terrazn, mose-
| | Jord af lav dyrkningsverdi og engarealer, over-
lll] Jord af lav dyrkningsvardi med andre arealinteresser drev og heder)

Landbrugsomr8der (Regionsplan 1989, Hovedstadsrdet 1989)

Heri indgik bl.a. en raekke retningslinjer for lokalisering af kolonihaveomrader. Det
understregedes i den forbindelse, at eksisterende kolonihaveomrader burde bevares, og at der
i tilfaelde af nedlaeggelse skulle tilvejebringes erstatningsarealer. Herudover anvistes tre typer
af kolonihaveformer, som kommunerne i den stedlige kommune- og lokalplanlaegning skulle
ligge til grund ved nye udlaeg af kolonihaveomrader i form af:

Dels beboerhaver direkte integreret i de enkelte kvarterer med etagebyggeri. Dels daghaver i
direkte tilknytning til boligomraderne overalt i hovedstadsmetropolens omrade. Dels sakaldte
regionale overnatningshaveomrader, der placeredes s3 teet pa brugernes boligomrader og
kollektive trafikforbindelser som muligt, og som Hovedstadsradet udpegede seks
lokaliseringssteder for i Solrgd, Greve, Ishgj, Hgje Tastrup og Ledgje-Smgrum kommuner samt
pad Vestamager. Samlet forskellige former for kolonihaveomrader i den indre del af
hovedstadsmetropolen, hvor koncentrationen af etagebyggeri var stor, og hvor der af
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velfaerdspolitiske hensyn var stgrst behov for at give den stedlige befolkning adgang til den
friluftoplevelse, som en kolonihave indebar.

For samme befolkningssegment, der af gkonomiske grunde ikke havde adgang til have i eget
hus eller sommerhus, var der allerede i den fgrste efterkrigstid i forlaengelse af fredninger
udlagt et betydeligt antal campingpladser i hovedstadsmetropolens abne land og med
Hovedstadsradets 1985-regionsplantilleeg og i Regionsplan 1989 anvistes yderligere 13
omrader det dette formal, hvoraf knapt halvdelen i tilknytning til metropolens sommerhusbyer.
For sa vidt lystbadehavne, fastlagde sdvel regionsplantilleegget fra 85 som regionsplanen fra
89, at der ikke matte udlaegges nye havneanlaeg til dette formal i velhaverbzaelterne langs
@resund og Kattegat. Da jollesejllads og mere ydmyge lystbadde kunne veere en til
sommerhuset alternativ friluftslivsform, blev der til gengeeld lagt op til udvidelser af
eksisterende og etablering af nye havneanlaeg i kystomrader i de teet bebyggede indre dele af
hovedstadsmetropolen, langs Kgge Bugt og ved Roskilde Fjord og Isefjorden.*?

. Eksisterende skove D Interesseomrader for skovrejsning pa 1andbrugsjc.>rd
af lav dyrkningsverdi og i réstofindvindingsomrade
D Interesseomrader for skovrejsning i bynare omrader

Skovbrugsomrader (Regionsplan 1989, Hovedstadsridet 1989)

327



METROPOL 2021, NR. 1

Réstofindvinding og land- og skovbrug

Med velfaerdsstatens regulering af de sideeffekter, der fulgte af efterkrigstidens mere intensive land-
og skovbrug og rastofindvinding, kom Hovedstadsradets, og i det gvrige lands amtskommunernes,
regionale sektorplanlaegning af det 8bne land i den sidste efterkrigstid ogsa til at omfatte disse
problemstillinger. Styrede blev ikke blot en inddaemning af de skader, den erhvervsmaessige
udnyttelse af landskabet kunne pafgre dets naturvaerdier og almenhedens adgang hertil, men ogsa at
dirigere den i en retning sa den kunne understgtte disse naturbeskyttede og rekreative interesser.

Hovedstadsradet gennemfgrte saledes i Igbet af 80 “erne en for kommunerne bindende
rastofindvindingsplanlaegning, der tillige blev indskrevet i artiets regionsplantillaeg og regionsplan, og
som udpegede 14 grusgravningsomrader i hele hovedstadsmetropolens omrade, hvoraf syv havde
regional betydning og de gvrige syv lokal. Omraderne blev reserveret til grusgravning pa lang sigt, og
matte ikke beslaglaegges til andre formal, som kunne vanskeligggre yderlige grusudvinding. Uden for
de udstukne omrader matte, der af rekreative og naturbeskyttende hensyn ikke finde yderligere
grusgravning sted, ligesom Hovedstadsradets grusgravsplanleegning af samme hensyn udpegede
grusgravsomrader, bl.a. ved Hvalsg og Kgge 3s, hvor aktiviteterne skulle afvikles, og omraderne
skulle tilbagefgres til deres oprindelige naturlige tilstand. Hovedstadsradet udarbejdede tilsvarende
planer for lergravning, og i 1985 samledes alle retningslinjerne for udnyttelse af forekomster af sand,
grus, sten, ler, kalk og tgrv i en szerlig rastofindvindingsplan. Herudover kom rddsforvaltningen til at
behandle og treeffe afggrelse i sager om ansggninger om rastofindvinding og udvidet indvinding, og
skulle fgre tilsyn med rastofindvindingen og i den forbindelse p&byde genopretningsforanstaltninger

P& grundlag af Landbrugsministeriets klassificering af landbrugsjorden udarbejdede Hovedstadsradet
desuden i 80 “erne sektorplaner for saerligt veerdifulde landbrugsomrdder, der senere indarbejdes i
regionsplantilleeggene og Regionsplan 1989. Den szerlige sektorplan pd omradet udpegede
beliggenheden, stgrrelsen og dyrkningsvaerdien af arealer i hovedstadsmetropolens abne land, der
skulle forbeholdes landbrug. Malet var at fastholde omrdderne som dels produktionsgrundlag for
aktivt landbrug, dels beboede og abne arealer med bevarelse af de landskabelige og kulturhistoriske
veerdier, der netop knyttede sig til landbrugsomraderne, og dermed forhold, der indgik i
Hovedstadsradets samtidige udpegning af fredningsinteresseomrader.

Bymaessige eller andre tekniske anlaeg end dem, der var ngdvendige for beboerne og landbruget,
skulle undgas i de til landbrug udlagte omrader, dog sdledes at der i kilerne mellem forstadsbadndene
og de tvaergdende grgnne baelter i hovedstadsmetropolens indre dele kunne gennemfgres
skovplantning. Et element, der indgik i Hovedstadsradets tilsvarende udpegning af og retningslinjer
for dels eksisterende skove, dels meget betydelige skovrejsninger af almene rekreative hensyn i bade
bynaere omrader eller i landbrugsomrader med jord af lav dyrkningsvaerdi. Ogsa pa dette
sektorplanomrade fik radsforvaltningen en raekke administrative og tilsynsmaessige opgaver. Bl.a.
behandling af ansggninger om opgivelse af landbrugspligten i det abne land, som forvaltningen ofte
modsaette sig af hensyn til bevaring af det abne lands landskabsmaessige og kulturhistoriske karakter
af vaerdi for almenhedens friluftsliv.44

Den regionale sommerhusbyplanlaagning

Et centralt omdrejningspunkt i Hovedstadsradets altomfattende regionale sektorplanleegning af
anvendelsen af hovedstadsmetropolens abne land i den sidste efterkrigstid, blev den hidtidige
og forventede sommerhusbysspredning. En problemstilling, der ikke blot kendetegnede
metropolens abne land og kystomrader, men tillige andre dele af landet, hvor
sommerhusbysspredningen lagde afggrende barrierer for de helt overvejende
socialdemokratiske regeringers aktive rekreative polititik tilsigtende: Stgrst og flest mulige
rekreative omrader for befolkningen som helhed og tilvejebringelse af alternative
fritidsbosaetnings- og friluftslivsformer. I en sadan grad, at sommerhusbyplanlagningen i bade
Hovedstadsradets og landets gvrige amtskommuners sektorplanlaegning af det abne lands
anvendelse i den sidste efterkrigstid blev staerkt styret af en reekke centralstatslige sigtelinjer.
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Centralstatslige sigtelinjer

Allerede i forbindelse med fgrnaevnte lancering af den socialdemokratiske regerings aktive
rekreative politik i 1972 kunne det sdledes herfra konstateres, at der var opfgrt 150.000
sommerhus, og at der pa den baggrund “forlods gennemfgres forskellige lovaendringer til
styrkelse af samfundets indseende med arealanvendelsen i det 8bne land og i omrader af
betydning for befolkningens rekreative interesser”.%5 Grundlaget for samme ars, ligeledes
fornaevnte, lovgivning om sommerhuse og erhvervelse af fast ejendom til fritidsformal
tilsigtende en inddeemning af sommerhusbysspredningen og tilvejebringelse af almennyttige til
sommerhuset alternative fritidsbosaetningsformer.

Samtidig med den lovgivning fra 1959, der forhindrede udenlandske erhvervelse af jord, som
ikke tjente erhvervsmaessig virksomhed, opretholdtes, fik sommerhusloven til formal at
regulere omfanget af erhvervsmaessig udlejning af uden- eller indenlandsk ejede nyetablerede
sommerhuskolonier eller opkgbte sommerhuse i eksisterende sommerhusbyer. En
erhvervsmaessig virksomhed, der med landets snarlige indtraeden i EF ureguleret ville laegge
beslag pa stgrre dele af sommerhusbyerne, og dermed med tidens stadig store efterspgrgsel
pa sommerhusgrunde og- huse ville forstaerke den sommerhusbysspredning, som ville komme
i konflikt med regeringens aktive rekreative politik i henseende til tilvejebringelse af yderligere
rekreative omrader og alternative fritidsbosaetningsformer.

I samme gjemed fik Boligministeriet befgjelse til, efter indstilling fra primaer- eller
amtskommuner, at pdbyde, at alene ledige sommerhusgrunde i eksisterende sommerhusbyer
blev bebygget med sommerhuse og maksimale grundstgrrelser og mindst husstgrrelser i
sommerhusbyer. Malet var at udnytte den fulde sommerhuskapacitet i disse sommerhusbyer
for dermed ogsa ad den vej at begraense behovet for udlaeg af yderlige nye. Af hensyn til det
offentliges og almennyttige organisationer erhvervelse af rekreative arealer og disses
anvendelse til almene alternative fritidsbossetningsformer, udrustedes Boligministeriet desuden
med befgjelser til, pad indstilling af primaer- og amtskommune, at regulere private selskabers,
andre foreningers og private institutioners, stiftelsers og legaters opkgb af sddanne arealer.46

Selv om der med sommerhusloven i 1972 sdledes blev givet centralstatslige befgjelser, der
skulle kunne bidrage til en inddeemning sommerhusbysspredningen, var sommerhusbyggeriet
fortsat i de folgende &r af 70 “erne, hvor Hovedstadsradets og amtskommunernes videre
regions- og sektorplanarbejde alene var naet til den indledende fase, og derfor endnu ikke var
kommet til at omfatte det abne land og dermed kystomraderne og disses baglande, hvor
sommerhusbyer i overvejende grad var lokaliseret til. I det lys kom sommerhusbys-
spredningen til at std centralt i den forste statslige landsplanredeggrelse fra 1975.

P& grundlag af detaljerede undersggelser gennemfgrt tilbage i 1970 konstaterede
redeggrelsen, at der i de ubebyggede omrader i allerede udlagte sommerhusbyer var arealer til
yderligere 80.000 sommerhuse, men at disse med et estimeret rligt byggeri af 8.000
sommerhus ville vaere opbrugt ved indgangen til det nye arti. Med denne udbygning af
eksisterede sommerhusbyer forudsa landsplanredeggrelsen en kommende
sommerhusbysspredning som en alvorlig trussel mod kystlandskabets vaerdi og rekreative
anvendelse. Helt som det var tilfeeldet ved Kattegatkysten og ned langs Roskilde Fjords
nordlige gstside, forudsd redeggrelsen lange sammenhangende sommerhusbyer langs landets
kyststraekninger og disses baglande, der hermed ville blive afspaerret for andre former for
friluftsliv og frataget deres betydelige naturvaerdi.

I forbindelse med landsplanredeggrelsen blev det fra den siddende socialdemokratiske
regerings side udtrykt et klar gnske om, at der blev truffet foranstaltninger mod spredning af
sommerhusbyer til kystnaere omrader, som det udtryktes, “s& den gvrige befolkning far
adgang”, og for "at ogsd@ mennesker, der ikke har rad til hotelophold eller sommerhus, kan
komme der”.4” Modsaetningsforholdet mellem den individuelle friluftsbosaetningsform, som
sommerhusbyerne var udtryk for, og velfaerdsstatens hensyn til brede samfundslags mulighed
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for at udleve et rekreativt friluftsliv og eventuelt at fritidsbosaette sig i samme omrader var pa
ny sat i spil.

Ud fra velfeerdssystemets kultur- og fritidssgjle valgte velfaerdsstaten i dette spandingsfelt
igen og nu med mere effektfulde virkemidler at prioritere de almene friluftshensyn hgjere end
de individuelle i et cirkuleere om planlagning af sommerhusomrader fra 1978. Heri lagdes for
forste gang rammerne for den sommerhusplanlaegning, der skulle indgd i Hovedstadsradets og
det gvrige lands amtskommuners planlaegning af det abne lands anvendelse. Inden denne
sommerhusbyplanlaegning var afsluttet og indarbejdet i af Miljgministeriet godkendte
regionsplaner eller et tillaeg hertil, matte der i hele landet forelgbig ikke udlaegges nye
sommerhusbyer.

Ved sommerhusbyplanlaegning skulle Hovedstadsradet og de gvrige amtskommuner efter
cirkulaeret tage udgangspunkt i dels samlede regionale overvejelser om den rekreative
udvikling i hovedstadsmetropolen og i de enkelte af landets gvrige amtskommuner, dels at
kystneere omrader, i cirkulaeret udpeget til omrader med en udstraekning fra kystlinjen pa 1-3
km ind i baglandet, skulle friholdes for udlaeg af nye sommerhusbyer og udvidelse af
eksisterende. S&danne udlaeg og udvidelser skulle desuden forhindres i omrader op til
graenserne for de kystnaerer omrader for dermed at hindre, at der her opstod nye kaeder af
sommerhusbyer. Nye sommerhusbyer skulle sdledes som afgraensede enklaver alene henvises
til omrader laengere inde i kystbaglandet, hvor der samtidig kunne opnas tilslutning til mindre
bysamfund og disses eksisterende servicefunktioner og tekniske anlaeg.

Endelig skulle Hovedstadsradet og landets gvrige amtskommuner efter cirkulaeret overveje, om
og hvordan allerede udlagte, men ikke bebyggede dele af eksisterende sommerhusbyer kunne
anvendes til andre mindre arealkraevende fritidsbossetningsformal s& som campingpladser,
feriebyer, feriecentre m.m. Fritidsbosaetningsformer, der szerlig kunne stilles til radighed for de
samfundslag, der gkonomisk ikke magtede erhvervelse og besiddelse af et sommerhus.

For netop at lede den regionale sommerhusbyplanlaegning og hele sektorplanlaagningen af
arealanvendelsen af det abne land i den retning, afsattes i 1978 ved et landspolitisk forlig
yderlige statsmidler til etablering af feriebyer, hvilket bl.a. fgrte til, at Danske Folkeferie
etablerede feriecentre ved Karrebaeksminde, Karlslunde Strand og Sandvig og totalrenoverede
zldre ved Saeby og Middelfart. I hovedstademetropolens abne land gav statsmidlerne
mulighed, for at Dansk Folkeferie i 1979 og 1983 kunne erstatte den aldre koloni af
feriehytter i Gilbjerg Huse med et nyt og langt stgrre feriecenter med 87 nye huse med stue,
to veerelser, kgkken og bad og et stort centralanlaeg med ferielejligheder, restauranet,
individuelle swimmingpool, forskellige aktivitetsfaciliteter og kursuslokaler.48

Sommerhusplanlaegningen i hovedstadsmetropolen

Selv om Egnsplanrddet i forarbejderne op til Regionsplan 1973, som anfgrt ovenfor, havde
skudt en regional planleegning af sommerhusbysspredningen til hjgrne, idet dette pa omradet
lagde op til en interregional planlaagning sammen med amtskommunerne pa den gvrige
sjeellandske ggruppe og kommunerne i en del af Skane, kom et forbud mod udvidelse af
eksisterende og udlaeg af nye sommerhusbyer i hele hovedstadsmetropolen til at indga i
regionsplanen ved dennes godkendelse af Hovedstadsradet i 1974 og siden af Miljgministeriet i
76.

Et meget radikalt planindgreb over for den hidtidige meget beskedent regulerede og planlagte
sommerhusbydannelse, der udsprang af dennes kritiske udbredelse i hovedstadsmetropolens
begraensede kyststraekninger, landskaber og alment rekreative omrader, og foranledigede
Hovedstadsradet til at oprette bestemmelsen bade i Fgrste Etapeplanen fra 1978, over

80 "ernes regionsplantillaeg og helt frem til og med Regionsplan 1989.4° En disposition, som
dog ikke fritog Hovedstadsradet for at udarbejde en sommerhusbyplanlagning og indpasse
den i sektor- og regionsplanlaegningen for arealanvendelse af hovedstadsmetropolens dbne
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land efter 1978-cikulzeret og dettes revision ved det nye cirkulzere fra 1981 om af ferie- og
fritidsbebyggelse, der tillige omfattede feriehoteller -, byer - og centre og campingpladser.>°
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39.1 SOMMERHUSOMRADER PR. 1.1.1985

I sommerhusomrader
[l kystnerhedsafgransning
Ubebyggede sommerhusomrader af "sarlig interessée"

Fritidsbosaetningsplaniaegningen efter 80 “ernes regionsplantilleeg (Regionsplantillzeg, Hovedstadsr§det 1983)

P& dette grundlag udarbejde Hovedstadsradet i slutningen af 70 “erne en
sommerhusbyplanleegning eller rettere en fritidsboseetningsplanlaegning, der i fgrste omgang
afspejledes i Fgrste Etapeplanen fra 1978 og senere indarbejdes i 80 “ernes regionsplantillaeg
og Regionsplan 1989.5! Udover gentagne gange at foresld, at der i hovedstadsmetropolen ikke
matte udlaagges nye sommerhusbyer eller gennemfgres udvidelse af eksisterede, bestemte
Hovedstadsradets fritidsbosaetningsplanlaegning for sidstneevnte sommerhusbyer, at disse
skulle fastholdes til sommerhusanvendelse, ikke matte overga til heldrsboligomrader, og at
deres rekreative veerdi skulle sikres gennem primaerkommunernes kommune- og lokalplaner.

Undtagelsen herfor var dog enkelt sommerhuse i landsbyer og eller samlede bebyggelser med

heldrshuse, fortrinsvis pendlersatellitbyer, hvor sommerhuses overgang til heldrsbeboelse
kunne ske gennem tilladelse efter by- og landzonelovgivningen eller en lokalplan. Herudover
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kunne i enkelte tilfaelde eksisterende sommerhusbyer eller dele heraf overfgres til byzone,
under forudseaetning af sommerhusbyen graensede direkte op til en eksisterende byzone, og at
sommerhusene blev heldrsbeboet og opfyldte de stgrrelsesmaessige og kvalitative krav til
heldrsboliger. Endelig forudsattes det, at det samlede udbud af sommerhuse ikke blev
beskaret vaesentligt, og at det forsgede byzoneomrade og den reducerede sommerhusby fik en
rimelig og naturlig stgrrelse og afgraensning.

Efter 1978-cirkulzaeret udlagde Hovedstadsradets fritidsbosaetningsplanleegning desuden en tre
km. bred kystnzerhedszone langs Kattegatkysten, Roskilde Fjord og Isefjordens gstkyst inden
for hvilken, der nedlagdes forbud mod etablering af nye anlaeg, opfarelse af nye bebyggelse og
udvidelse af eksisterende anlaeg og bebyggelse til ferie- og fritidsformal. Undtaget var dog, i
fald at offentlighedens kystadgang ikke forringedes, sommerhuse i eksisterende
sommerhusbyer og af hensyn til fremme af til sommerhus alternative fritidsbosaetningsformer:
Etablering af mindre feriecentre og mindre udvidelser af eksisterende sddanne samt
campingpladser. For netop her at sikre beboerne i feriecentre og pa campingpladser og
almenheden i gvrigt adgang til kystlinjen, opkgbte kommunerne ved Kattegatkysten og Vallg
Kommune ved Strgby Strand med stgtte fra den Hovedstadsfond, som Hovedstadsradet
administrerede, samtidig ganske betydelige omrader.52

Til dette formal lagde Hovedstadsradets fritidsbosaetningsplanlaagning endelig op til, at
ubebyggede dele af eksisterende sommerhusbyer ikke udstykkedes eller bebyggedes med
sommerhuse, men at disse kunne overga til mindre arealekstensiv fritidsbosaettelse s& som
campingpladser, feriebyer, vandrehjem, hytteudledning m.m. Et plangreb, som allerede i
starten af 70 "erne indgik i de statslige fgrste pejlemaerker for sommerhusplanlaegningen, og
visionaert var blevet omsat til konkrete forslag i forarbejderne op til Regionsplan 1973. Med
dette formal udpegede Hovedstadsradets regionsplanstillaeg ni omrader af szerlig interesse for
en sddan anvendelse. To pd Hornsherreds Isefjords kyst, tre p& halvgen del ved Roskilde
Fjord, et ud til samme fjord mellem Frederikssund og Frederiksvaerk og tre i henholdsvis
Liseleje, Asserbo og Tisvildeleje.>3

Selv om deres antal i midten af 80 "erne matte reduceres til seks, lykkedes det i fire tilfaelde for
Hovedstadsradet ved forhandlinger med kommunerne, staten og de stedlige grundejere i slutningen af
80 "erne at komme igennem med sine malsaetninger for de szerlige interesseomrader. De endnu ikke
bebyggede dele af Vieholmgards jorde ved Sankt Helene Kilde i Tisvildeleje opkgbtes sdledes med
stgtte fra Hovedstadsradet af staten og Helsinge Kommune, og udlagdes af de tre offentlige aktgrer til
et stort for offentligheden tilgaengeligt omrade, hvori placeredes en naturskole, og et vandrehjem,
som senere som en del Herbergsringens nye virksomhed Danhostel kom til at indga i samme omrades
Sankt Helenes Ferie- og Kursuscenter, der tilbgd udlejning af ferielejligheder, familievaerelser og
hytter i et stgrre fritidsressort med forskellige former for aktiviteter.

I sommerhusbyen ved Gershgj i Hornsherred ved Roskilde Fjord opkgbte staten med
Hovedstadsradet medvirken et omrade, der 8bnedes for offentligheden, og hvorpa en mindre
teltplads og en anlgbsplads ved fjorden udlagdes. P& halvgens Isefjordskyst opkgbtes pa
tilsvarende made af staten omrader i sommerhusbyen ved Ejby og Hammeren i Vellerup
Sommerby. I Ejby udlagdes i omradet teltplads, mens der i Vellerup blev lagt planer for en
naturskole og mulighed for hytteudlejning. I den lille sommerhusby Faergelunden pa
Hornsherred lige over for Frederikssund og ved det nordlige kystbzelte p& Roskilde Fjords
gstside forblev de ubebyggede omrader som s3 i privat eje, uden at Hovedstadsradet eller
andre offentlige aktgrer fik mulighed for naermere at disponere over disse.>*

Sommerhuslovens skaerpelse

Selv om Hovedstadsradets fritidsbosaetningsplanlaegning fik bremset
sommerhusbysspredningen i hovedstadsmetropolen og indpasset de eksisterede
sommerhusbyer i den samlede sektorplanleegning af dens abne lands anvendelse, og der i et
vist omfang blev opn3det tilsvarende resultater i amtskommunerne uden for
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hovedstadsmetropolen, var den tiltagende heldrsbosaettelse i sommerhusbyer sidelgbende med
denne planlaegningsproces begyndt at undergrave forudsaetningerne for denne. P8 den
baggrund nedsatte den socialdemokratiske regering i 1980 et udvalg, der skulle stille forslag
til, hvorledes denne utilsigtede anvendelse af sommerhusbyerne kunne imgdegas. Udvalget
afgav aret efter en betaenkning, men da dens lovforslag forst blev fremlagt umiddelbart efter
den konservativt ledede centrum-hgjre regeringen havde taget over, blev dets raekkevidde,
som fglge af den vanlige borgerlige hgjere grad af hensyntagen til individuelle interesser end
de samfundsmaessige, beskaret.

Den andrede sommerhuslov, der tradte i kraft i 83 fastslog ganske vist, at sommerhuse ikke
matte anvendes til overnatning i perioden 1.10 til 31.1 pd naer kortvarige ferieophold, og
forudsatte, at ejeren havde en folkeregisterregisteret bopael andet steds. Men i rummede i
forhold til udvalgsbetaenkningens lovforslag betydelige lempelser, der indebar, at
enkeltpersoner under bestemte vilkar kunne opna en personlig kommunal dispensation for
forbuddet mod heldrsbeboelse af sommerhus, ligesom den toarige afviklingsperiode af den
aktuelle ulovlige heldrsbeboelse i udvalgsbetaenkningens lovforslag udvandedes betydeligt i
den gennemfgrte sommerhuslov. Alle, der inden en bestemt dato inden loveendringens
ikrafttraadelse ulovligt heldrsbeboede et sommerhus, kunne sdledes opnd personlig kommunal
tilladelse til at forsaette denne beboelse sd laenge, den pageeldende var i besiddelse af
vedkommende sommerhus. Enhver heldrsbeboelse af sommerhuse, der ikke havde opndet de
kommunale personlige dispensationer til at fortseette den hidtil aktuelt ulovlige heldrsbeboelse
af samme, ville derimod bliver indbragt for domstolene med henblik pa efterfalgende
bgdeforlaeg og i veerste fald fogedudseettelse.>>

Regionale rammebetingelser

Med Hovedstadsradets virksomhed op gennem den sidste efterkrigstid tilvejebragtes ud over
regionsplanlaagningen og sektorplanlagningen for anvendelsen af det dbne land en lang reekke
andre regionale rammebetingelser for hovedstadsmetropolens videre udvikling som en
funktionel byregion. Selv om 60 "ernes vidtraeekkende motorvejsplaner, som fglge af periodens
kriser og landspolitisk opprioritering af den kollektive trafik, under Hovedstadsradets regionale
trafikplanlaegning alene fuldfgrtes i de indre dele af hovedstadsmetropolen, hvor trafikpresset
var mest voldsomt, omfattede denne sektorplanlaegning tillige den kollektive trafik.

P& dette omrade opndede Hovedstadsradet sine stgrste resultater, idet alle sider af den
kollektive trafiks drift blev underlagt r@dets Hovedstadsomradet Trafikselskab (HT), der
etablerede et samlet og sammenhangende enhedssystem med samme kgreplans- og
takstordning for bade S- og regionalbaner og alle former for busdrift. I dette system varetog
HT selv en betydelig del af busdriften, mens den gvrige del af denne pa entreprengrkontrakt
udfgrtes af private aktgrer. Helt tilsvarende S- og regionalbanedriften, hvor DSB var udfgrende
entreprengr for HT. Samlet skabte Hovedstadsradet trafikplanleegning og HTs meget betydelige
forbedring af den kollektive trafik staerkt forberede rammebetingelser for varers, tjenesters og
arbejdskrafts bevaegelighed mellem hovedstadsmetropolens funktionelt forskelligartede
byenheder.

For arbejdskraftens produktionsevne og realkapitalens funktionalitet ydedes tillige et afggrende
bidrag gennem Hovedstadsradets sektorplanlaegning og konkrete tilsynsmaessige og
administrative virksomhed i henseende til regional vand- og energiforsyning af og
spildevandslednings- og affaldshandtering fra boligomrader og produktionsanlaeg - og
omréder. For arbejdskraftens produktionsevne medvirkede Hovedstadsradets
sygehusplanlaegning til, at sygehustilbuddet i hele hovedstadsmetropolen ikke blot hgjnedes,
men tillige blev regionalt mere ensartet.

Selv om Hovedstadsradets betydelige regionale dispositioner skabte afggrende forbedrede

rammebetingelser for interaktionen mellem hovedstadsmetropolens funktionelt forskellige
byenheder overvejende i metropolens centrale del, kom de ogsa til at fa indflydelse pa de
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gvrige regionsudfordringer, der udsprang af efterkrigstidens sommerhusbydannelse, og de
mere delregionale rammebetingelser, som var afggrende for disses samspil med metropolens
gvrige byenheder og dermed for hele hovedstadsmetropolens funktionalitet som en byregion.>¢

Det regionale vejnet

Selv om Holbaek- og Helsinggrmotorvejene tidligt i den sidste efterkrigstidsperiode
feerdiggjordes i fuld udstraekning, og dermed sikrede en hgjklasset forbindelse til
sommerhusbyerne i den sydlige del af Hornsherred og den gstlige del af sommehusbybeaeltet
ved Kattegat, skabte periodens beskaeringer af 60 "erne store motorvejsplaner betydelige
vejtrafikale udfordringer i forstadsbandet langs den ydre del af Frederikssundsbanen og i det
nordligste Nordsjeelland. Netop, der hvor den sidste efterkrigstids by- og befolkningstilvaekst i
hovedstadsmetropolen navnlig fandt sted og samtidig der, hvor trafikpresset forstaerkedes i
ferieperioderne og weekends som fglge af de store sommerhusbyer i den nordlige del af
Hornsherred, ved Roskilde Fjords gstkyst og Kattegatkysten.

Udfordringer, som hovedstadsmetropolens ydre amtskommuner og staten i den sidste
efterkrigstid forsggte at inddeemme ud fra Hovedstadsradets Trafikplan 1980. I stedet for helt
af opgive Hillergdmotorvejens videre nordlige forlgb, blev den i stedet udlagt som
trafikmotorvej fra Allergd til lige syd for Helsinge og Greested, hvorved der skabtes forbedrede
vejforbindelser til de fleste satellitbyer i det nordligste Nordsjzelland og hovedparten af den
gvrige del af sommerhusbybeeltet ved Kattegatkysten. Af betydning for vejtrafikken hertil og
satellitbyer og sommerhusbyer i den gvrige del af hovedstadsmetropolens abne opland blev
tillige amtskommunernes udvidelse af bade radiale og tvaergdende landeveje.

Saledes blev Istergdvejen, Frederikssundsvejen og landevejsstraekningen fra Frederikssund
over Slangerup til Hillergdmotorvejen ved Farum udvidet til enten firesporede eller brede
tosporede landeveje, der alle forlagdes til ringsvejsforlgb uden om stgrre bysamfund. Samtidig
hermed udlagdes betydelige omfartsveje uden om Hillerad og gennemfgrtes tilsvarende
udvidelser af gennemgadende tvaerlandeveje, f.eks. af streekningen Helsinggr-Frederiksvaerk,
dele af straekningerne Frederiksvaerk- @lstykke, Helsinggr-Hillergd-Roskilde, Frederikssund-
Roskilde i Hornsherred og af landeveje syd og vest for Kagge.

Landevejsudvidelserne fik betydning for lokaltrafikken i disse omrdderne og opsugede tillige i
et vist omfang de stigende trafikmangder i hovedstadsmetropolens ydre dele, men blev ikke
tilstraekkelige i forhold til hovedstrammen af bilpendling mellem hovedstadsmetropolens
sommerhusbyer, satellitbyer, forstadsband og selve hovedstaden og slet ikke i forhold til den
meget betydelige tvaergdende biltrafik, der forsat i vid udstreekning matte ledes af de to
ringmotorveje i den indre del af metropolen. En problematik, som fgrte til, at Regionsplan
1989 lagde op til en genoplivning af Motorring 5, der oprindelig indgik som motorvej i
Regionsplan 1973s transportkorridor, i form af en ringmotortrafikvej fra Hgje Tastrup til
Allergd og en forlaengelse af Frederiksundsmotorvejen fra Motorring 4 til den nye ringvej. Igen
af disse anlzeeg blev dog forelgbig gennemfgrt.>’

Den kollektive trafik

Ude i hovedstadsmetropolen ydre opland, hvor dens sommerhusbyer var lokaliseret, sggte HT
0gsa at udvide bade sidebane- og busdriften og at opna en fuld integration af samtlige
buslinjer, disses forbindelse med hinanden og med S-, regional- og sidebanerne, sdledes at
hele metropolen opndede en samlet langt stgrre kollektivtrafikal sammenhaengskraft. I
driftsarene i 70 "erne nyudlagdes saledes mellem nogle af kgbstadsringens kgbstaeder og de
mere centrale dele af hovedstadsmetropolens indre flere lange radiallinjer. Bl.a. ruterne
Helsinggr-Hgrsholm-Lyngby, de gamle linjer Kgge-Valby Station og Roskilde-Valby Langgade
Station samt Standvejslinjen Klampenborg-Helsinggr. Fra de ydre S-banestationer og fra
kgbstadsstationerne, hvorfra der var hurtig S- eller regiontogsforbindelse til
hovedstadsmetropolens indre dele og selve hovedstaden, udlagde HT desuden et stgrre net af
buslinjer til de mere rurale oplande, der sammen med opgraderingen af driften af sidebanerne
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i samme oplande, skabte en staerkt forbedret kollektiv trafik i disse dele af metropolen med
hurtigere og hyppigere forbindelser herfra til dens mere centrale dele. Herudover udlagdes dels
en raekke radiale buslinjer, der rakte langt ind i de tilstgdende amtskommuner, dels
linjefgringer, som skabte lange tvaergdende forbindelser mellem ydre destinationer i
hovedstadsmetropolen og udenfor: F.eks. sa sakaldte landevejsruter mellem Roskilde-Kgge
Bugt og pa streekningerne Kgge-Ringsted, Roskilde-Hillergd, Hillergd-Farum, Farum-
Frederikssund, Frederikssund-Hillergd , Frederikssund-Kulhuse, Frederikssund-Frederiksvaerk,
Frederiksveerk-Hillergd, Frederiksvaerk-Helsinge-Helsinggr, Gilleleje-Rageleje, Stenlgse-
Frederikssund, Frederikssund-Skibby-Hvalsg, Roskilde-Skibby og Hvalsg-Solrgd Strand.>®

dsomridels

HT’s linjenet og takstsystem 1976 (J.nr." 121.1 11, Sekretariatet [Frederiksberg Stadsarkiv A 10)

335



METROPOL 2021, NR. 1

Fra slutningen af 70 “erne og i det meste af det fglgende arti udbyggedes driften pa
landevejsruterne, der betjente landdistrikterne i Frederiksborg og Roskilde amtskommuner
eller forbandt de stgrre byer i de to ydre hovedstadsamtskommuner samtidig med, at der her
udlagdes et stgrre antal seerlige regionale trafikterminaler ved krydsningspunkter for regionale
bus- og jernbanelinjer; i de dele af hovedstadsmetropolen med teet ved liggende
sommerhusbyer sdledes i Skibby, Frederikssund, Frederiksvaerk, Hundested, Helsinge,
Greested, Rageleje og Gilleleje. I samme omrader gennemfgrtes samtidig telebuskgrsel, der,
baseret pd kontakter med lokale vognmaend eller taxiselskaber og ud fra en fastlagt
netstruktur, gennemfgrte telefonbestilte kgrsler i mindre busser i tyndt befolkede dele af
hovedstadsmetropolens yderomrader.

Med Kollektiv Trafikplan 1989 blev nogle af de tvaergdende buslinjer yderligere udbygget dels
mellem Roskilde og Hillergd, hvor der skulle kunne ske direkte omstigning til de tveergdende
banestraekninger: Hillergd-Helsinggr og Roskilde-Kgge, dels fra Frederikssund gennem
Hornsherred via Hvalsg og Borup til Kgge, dels mellem Helsinggr og Frederiksvaerk. Fra de
ydre stationer i forstadsbandene og kgbstaederne skulle sidebaner eller regionale busser
desuden skabe forbindelse til de uden for liggende pendlersatellitbyer og dermed
hovedstadsmetropolens fjerne abne opland. Her ude skulle tillige udleegges et lokal busnet
mellem de smad bysamfund, herunder sommerhusbyerne, og de kommunecentre, i reglen en
stgrre pendlersatellitby, som Regionsplan 1989 opperede med i denne del af metropolen, og
herfra med videre forbindelse til neermeste nabokommunecenter eller de regionale
udflugtsmal, som indgik i denne regionsplans oplevelsesrige landskaber. Sdledes en afggrende
kobling mellem Hovedstadsradets sektorplanleegningen af det abne lands anvendelse og dets
kollektive trafikplanlaegning.®®

I slutningen af 80 "erne udarbejdede HT udkast til indkgb af busser, der var tilpasset de forskellige betjeningsbehov, der var i
hovedstadsmetropolen. I metropolens 8bne land indsatte de store busser og de lange ledbusser, de to gverst st8ende, p§ de

gennemg8ende regionale ruter, mens de mindre, de to nederst stdende, pd mere lokale ruter (Kollektiv Trafikplan 1989, J.nr.
89-11332-2/1, Sekretariatet, Frederiksberg Stadsarkiv)
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Blok- og fjern-
varmeomrader

——= 18 kommuner forsynet
fra regionalt net

Varmegrundlag

® 0 - 50 TJ/ar
® 50 - 200 TJ/ar
@ 200 - 1000 TJ/ar

Hovedstadsr8dets regionale varmeplan 1988. Skraveret: Regionalt fJernvarmeforsyn/ngsbmréde. Uden for dette: Lokalisering af
og kapacitet p§ decentrale kraftvarmevaerker og forbraendingsanlaeg samt mere lokale fjernvarme- og blokvarmecentraler
(Regional Varmeplan 1988, Hovedstadsr8det, 1988)

Regionalforsyning

Selv om Hovedstadsradet i sin regionale forsyningsplanlaegning i den sidste efterkrigstid kalkulerede
med en betydelige stigning i el- og vandforbruget i hovedstadsmetropolens sommerhusbyer, som
fglge af den staerkt forggede installation af vand- og elbrugende husholdningsudstyr i
sommerhusbyggeriet, blev disses elektricitetsforsyning ikke direkte bergrt af radet sektorplanlaegning
pa omradet. Elektricitetsforsyningen blev saledes som hidtil overladt til NESA, og i henseende til
Hovedstadsradets regionale retningslinjer for placering og linjefgring af produktionsvaerker og
hgjspeendingskabler og- ledninger fik disse kun perifer betydning i Hornsherred. Her udlagdes sdledes
efter Hovedstadsradets lokaliseringsretningslinjer en 400 kv hgjspeendingsmastefgring fra
Kyndbyvaerket p& Hornsherreds vestkyst ned gennem midten af halvgen og med videre forbindelse til
Asnzesvaerket ved Kalundborg Fjord, mens et atomkraftveerk ved Semmer pa Hornsherreds vestside,
der ville have forarsaget saerlig indskraenkning i arealanvendelsen i en radius af 10 km fra vaerket,
udgik af planlaegningen i Igbet af 80 "erne.

Selv om de dele af hovedstadsmetropolens &bne land, hvor sommerhusbyerne var lokaliseret til 13
uden for Kgbenhavns Kommunes og Sjeels@-vaerkets vandmonopol, og kommunerne dermed var
selvforsynende med vand, fik Hovedstadsradets regionale vandindvindingsplanlagning her en vis
indflydelse. Kommunerens stedlige vandingsvindingsvolumen og vandpriser ansattes saledes i denne
sektorplanlaegning, der tillige udpegede omrader, hvor der ikke matte gives nye
vandindvindingstilladelser, og eksisterende vandindvindingstilladelser ikke kunne udvides. Disse
udgjorde sakaldte kerneomrader og spredningskorridorer for plante- og dyreliv og saerlige
naturomrader, hvor der af hensyn til vandgennemstrgmingen i vddomrader og dermed af hensyn til
plante- og dyrelivet ikke matte foretage yderligere vandindvinding.

337



METROPOL 2021, NR. 1

[ riernvarmeomride

[ Gasomrade

ES] 1ndividuelt forsynet
omréde

f@iges Naturgasforfordelings-
ledning

O Kraftvarmevark

N Naturgas

Hovedstadsr8det varmeforsyningsplan for Hundested Kommune- en af kommunerne i hovedstadsmetropolens yderkant i 1988.
Hovedparten af kommunens sommerhusbyer I8 i omrdder, hvor planen forsat gav mulighed for individuel varmeforsyning
(Regional Varmeplan 1988, Hovedstadsr8det, 1988)

I de omrader hvor sommerhusebyerne var lokaliseret, gjaldt disse bestemmelser i det nordligste dele
af Hornsherred, et midt liggende strgg pa halvgen og i dens sydligste del samt omrader i
kystbaglandet ved dele af bade Kattegatkysten og gstsiden af Roskilde Fjord. Kommuner, der her ikke
kunne indvinde tilstraekkelig vand pa eget omrade, indgik efter Hovedstadsradets anvisninger og
medvirken leveringsaftaler med nabokommunerne. Med sin vandindvindingsplanlaegning sikrede
Hovedstadsradet dermed, at den del af sommerhusbyernes vandforsyning, der kom fra kommunale
vandveerker, var tilstraekkelig uden, at den belastede de knappe grundvandsforekomster og det
naturmiljg, der stod centralt i radets sektorplanlagning af det abne lands anvendelse.®

Efter at Hovedstadsradets varmeplanlaegning efterhdanden kom til at omfatte stgrsteparten af
hovedstadsmetropolen, stod i den sidste del af 80 "erne alene dens yderomrader udenfor samtidigt
med, at der blev behov for en endnu mere rationel anvendelse af de varme- og energiressourcer, som
i hgjere grad kunne opnds ved en mere hensigtsmaessig udnyttelse af naturgassen, andre energikilde
og affaldsforbraendingsanlaeggene og ved etablering af et stgrre antal decentrale kraftvarmevaerker.
Anlaeg og vaerker, der efter Hovedstadsradets Regional Varmeplan 1988 kom til at indgd i det under
opbygning regionale fjernvarmenet i hovedstadsmetropolens indre del og de mindre
fjernvarmebaserede omrader i metropolens regionalt naturgasforsynede omrade. Med Regional
Varmeplan 1988 blev de 10 kommuner, der i hovedstadsmetropolens yderomrade hidtil havde ligget
uden for Hovedstadsradets fjernvarme- og naturgasomrader, endelig integreret i radets samlede
varmeplan for hele hovedstadsmetropolen. Kommunerne, der tillige rummede stgrsteparten af
hovedstadsmetropolens sommerhusbyer, omfattede Hundested, Frederiksvaerk, Helsinge, Graested-
Gilleleje, Skeevinge, Jaegerspris, Skibby, Bramsnaes, Hvalsg og Vallg.

For hver af disse fastlagde Regional Varmeplan 1988 meget detaljerede planrammer for: Dels
fiernvarmeomrader, hvorfra varme tilvejebragtes af decentrale kraftvarmevaerk, hvor energien kom
fra naturgas, halvfyring, industrioverskudsvarme, som f.eks. Stalvalsevaerket i Frederiksveaerk, lokale
fiernvarme- og blokvarmecentraler, lokale fjernvarmeomrader, i hovedreglen i stedlige stationsbyer
og kgbstaden Frederiksvaerk. Dels naturgasopvarmede omrader omfattende disse byers yderdistrikter
og stgrre landsbyer, hvor naturgasnettets hovedtransmissionsnet gik igennem, og hvortil der kunne
opnas tilslutning. Dels omrader baseret pa individuel varmeforsyning, hvor Hovedstadsrddet lagde op
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til, at kommunerne skulle traeffe beslutning om omlagninger til alternative opvarmningsformer, end
ved olie og el, i form af anvendelse af lokale ressourcer, f.eks. traebraende, flis, briketter, halm og
biogas.

Skgnt Hovedstadsrddets varmesektorplanlaegning repraesenterede et blandt mange af dets
betydeligste regionale landvindinger, |13 langt stgrsteparten af hovedstadsmetropolens
sommerhusbyer s3 langt fra de dele af dens abne land, som blev omfattet af varmeforsyning gennem
fiernvarme eller naturgas, og blev sdledes alene omfattet af planleegnings retningslinjer for omrader
for individuel varmeforsyning. Kun et mindretal tilsluttedes saledes et lokalt naturgasnet, og alene
sommerhusbyerne omkring Gilleleje og sommerhusbyen Ejby Strand i Hornsherred blev tilsluttet det
lokale fjernvarmenet i henholdsvis den store stations- og pendlersatellitby ved Kattegatkysten og
landsbyen Ejby.6?

Den regionale spildevandsafledning

Mens der allerede i forbindelse med planlaeagningen og den senere udbygning af forstadsbaeltet
ned langs den sydlige del af Kgge Bugt var etableret en faelleskommunal
spildevandsafledningsordning via en hovedkloak og rensningsanlaeg ved Ishgj, Mosede og
Solrgd Strand, sluttede i slutningen af 70 "erne de syd for liggende Kgge og Skovbo kommuner
sig sammen om en feelles udledning via I/S Kgge-egnens Rensningsanlaeg i Kgge, ligesom der
gennemfgrtes en samlet udledning fra hele Vallg Kommune; hovedstadsmetropolens sydligste.
Herudover tilvejebragtes endelig en mere samlet ordning af spildevandsforholdene i dele af
Nordsjzelland. Helsinggr Kommune etablerede sdledes med udlgb i @resund og Kattegat tre
afledningssystemer med biologisk rensning for spildevandet fra Helsingar by og Espergaerde
samt fra Hornbaek og Hellebaek. For hele Frederiksveerk Kommune tilvejebragtes samtidig en
samlet kemisk-biologisk renset udledning i Kattegat. Spildevandudledning fra kommuner med
sommerhusbyer pd Nordstevns samt pa dele af Kattegatkysten og den nordlige del af Roskilde
Fjords gstside fik p& den made en efter samtiden fuldt tilfredsstillende spildevandsafledning,
der svarede til de sidste efterkrigstidsartiers omfattede faelleskommunale
spildevandsafledningsordninger i hovedstadsmetropolens centrale dele.

Ordninger, der ikke kom til at omfatte Farum Kommune, tilsvarende forstadskommuner i den
nordgstlige del af Nordsjzelland og de gvrige dele af hovedstadsmetropolens ydre &bne land.
Hovedstadsradet forsggte her ad en raekke omgange forgaeves at fa etableret
feelleskommunale afledningsordninger med afskaerende og dermed samlede kloaksystemer
med f& udledningssteder fra centrale kemisk-biologiske rensningsanlaeg pa tvaers af
kommunegraenserne, men matte indskraenke sig til ved godkendelse af lokalkommunale
spildevandsplaner at tilvejebringe mere ordnede forhold. I form af forbud mod udledning af
urenset spildevand og krav om dels nedlaaggelse af mekaniske rensningsanlaag og til
erstatning af disse etablering af decentral biologisk-kemisk rensning af spildevandet, dels en
samling af de mange aflgb til et mindre antal udledningssteder opnaet gennem lokale
afskeerende kloaksystemer.

En fremgangsmade, som radsforvaltningen tillige tog i anvendelse ved ordningen af
spildevandsforholdene i hovedstadsmetropolens yderste &bne opland, hvor netop
sommerhusbyerne var lokaliseret, og der i starten af den sidste efterkrigstidsperiode var sket
udledning af urenset eller mekanisk renset spildevand til 8lgb, sger, Kattegat, Roskilde fjord og
Isefjorden med en kritisk vandforurening til folge. Ved Hovedstadsradets godkendelse af
kommunale spildevandsplaner og i takt med kloakering af satellitbyerne og dele af
sommerhusbyerne forggedes antallet af kemiske eller biologisk rensningsanlaeg i den sidste
efterkrigstid fra henholdsvis 143 og 113 til 169 og 124 i Frederiksborg og Roskilde
amtskommuner.

En indsats, der netop under Hovedstadsradets overordnede regionale befgjelser ikke blot farte

til, at spildevandsbelastningen fra de kloakerede sommerhusbyer ogsd inddeemmende, men
nok sd afggrende bevirkede, at vandkvaliteten i sg-, - og kystomrader i
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hovedstadsmetropolens yde abne opland blev hgjnet i forhold til de uacceptable tilstande, der
her mange steder gjorde sig geeldende i starten af perioden. En afggrende forudsaetning for
opfyldelsen af den meget centrale rekreative betydning, som det abne land udgjorde i
Hovedstadsradets sektorplanlaegning for det 8bne lands anvendelse. Tilbage stod dog de
regionsudfordringer, som de ikke kloakerede sommerhusbyer udgjorde i forhold til
grundvandsnedsivning og ikke mindst, at spildevandet fra det store antal kemiske eller
biologiske rensningsanlaeg fortsat i udledtes til algb, sger og fjorde, og ikke udgjorde den mest
optimale spildevandshdndtering.®

Smidstrup Renseanlaeg® ® -
: Gilleleje Renseanlag
Udsholt Renseanlzg® \
Dronningmglle Renseanleg®

Stokkebro Ragemark Renseanlag®
Grasted Renseanlag®

Vejby Rgnseanlaeg@
Tisvilde Renseanizeg®

Helsinge Renseanlaeg@"' .

Kagerup Renseanlag®

Da hovedstadsmetropolens ydere kommuner, og dermed ogs8 dem med store sommerhusbyer, ikke i den sidste
efterkrigstid blev omfattet af de feelleskommunale spildevandsordninger, som i de indre dele af metropolen blev
resultatet af Hovedstadsr8dets sektorplanlzegning p§ spildevandsomr8det, blev falgen, at spildevandets rensedes via
det store antal decentrale rensningsanlaeg, der udledte til vandlgb, sger, fjorde og de 8bent hav. F.eks. overtog
nuveerende Gribskov Kommune s8ledes i 2007 ikke mindre end 10 rensningsanlaeg fra forgaengerkommunerne
Graested-Gilleleje og Helsinge. Forst i 2020-2022 nedlaegges de syv rensningsanlaeg ved Kattegatkysten, hvorefter
spildevandsafledningen fra dennes sommerhusbyer og pendlersatellitbyer samlet ledes til det steerkt udvidede
rensningsanleeg i Gilleleje, hvorfra det rensede spildevand af en 400 m lang ledning ledes ud i havet. Endelig en
forsvarlig spildevandsafledning, som de mere centrale dele af hovedstadsmetropolen havde f8et 40-60 8r
for.(https://www.gribvand.dk/cgi-
bin/uploads/media/pressemeddelelse/Ny%20haviedning%20sikrer%20badevandet%20i%20Gilleleje.pdf)

Havde handteringen husholdningsaffald i hovedstadsmetropolens sommerhusbyer hidtil haft en
naermest anarkistisk karakter, forte Hovedstadsradets affaldsplanlaegning ogsa til signifikante
resultater. Kommunerne blev sdledes efter Hovedstadsrddets bindende retningslinjer pligtige
til at udarbejde en affaldshandteringsplan, ligesom radet opstillede de regionale rammer for
h&ndteringen af de samlede affaldsmaengder. Med mindre forbreendingsanlaeg i Gilleleje og
Frederikssund var det faelleskommunale affaldshandteringsselskab I/S AFAV blevet oprettet i
midten af 70 "erne, og betjente med lossepladser i Frederiksvaerk og Graested-Gilleleje
kommunerne i de nordligste og vestlige dele af det nordlige Nordsjeelland og dermed ogsa en
betydelig del af hovedstadsmetropolens sommerhusbyer. Med tilslutning af Skibby Kommune
til I/S AFAV’s betjeningsomrade og Bramsnaes Kommune til I/S KARA’s, der med
udgangspunkt i forbreendingsanlaegget i Roskilde opperede i den ydre sydlige dele af
hovedstadsmetropolen, blev samtlige af dens sommerhusbyer i den sidste efterkrigstid ogsa
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omfattet af den regionale affaldshandteringsordning, som Hovedstadsradet lagde de regionale
rammer for i hele metropolens omrade.5

Det regionale sygehustilbud

I midten af det 20. arhundrede var hovedstadsmetropolens forstaeder allerede vokset ind i den
sydgstlige del af Frederiksborg Amtskommune, og i den fa@rste efterkrigstid bredte
forstadsdannelserne dybere ind i bade denne amtskommune og Roskilde Amtskommune. Samme med
den parallelt Igbende byvaekst omkring kgbsteederne i kgbstadsringen og dannelsen af
pendlersatellitbyer uden for blev disse hidtil ydere dele af hovedstadsmetropolen bade
erhvervsmaessigt og demografisk en integreret del af metropolen, og opnaede en befolkningsforggelse
pd 74 procent i 50- og 60 "erne. Med denne befolkningstilveekst og de samtidig meget store omrader
med sommerhusbyer, der i ferieperioder og weekends tillige pressede de to ydre
hovedstadsamtskommuners hidtil provinsorganiserede sygehusvaesener, stilledes disse efterhanden
over for betydelige udfordringer.

Selv om bade Frederiksborg og Roskilde amtskommuner med egne sygehusudbygninger og
indgdede indlaeggelsesaftaler med sygehuse og hospitaler i den gvrige del af
hovedstadsmetropolen havde forsggt at tilvejebringe et gget lokalt sygehusudbud, kom de to
amtskommuner som fglge af en manglende regionalt planleegning og koordinering pa
sygehusomradet ikke op pa samme niveau som i den gvrige del af metropolen, og
repraesenterede dermed nogle af de udfordringer, der kendetegnede dennes regionale
sygehusstruktur.6* M3lt i det samlede til radighed stdende antal sengepladser pr. 1.000
indbyggere i 1970, havde hovedstadens kommunale hospitalsvaesener sdledes opbygget et
vaesentlig stgrre hospitalsudbud end resten af hovedstadsmetropolens kommunale
sygehusvasner og Sundhedsstyrelsens norm. Kgbenhavns og Frederiksborg Amtskommuners
sygehusudbud 18 ganske vist p& samme niveau, men naesten 50 procent under hovedstadens
og 23 procent under Sundhedsstyrelsens normtal. I bunden placerede Roskilde Amtskommune
sig med et sygehusudbud, der var knap to tredjedele mindre end hovedstadens og 43 procent
under Sundhedsstyrelsens norm.

Forskelle, der ogsd gjorde sig geeldende pa de kliniske hovedomrader, hvor Kgbenhavns
hospitalsvaeesen som fglge af byens befolkningssammensatning havde et markant stgrre udbud
pa det langtidsmedicinske omrade og hovedstadens to kommunale hospitalsvaesner pa det
medicinske og kirurgiske, mens Kgbenhavns og Frederiksborg amtskommuner 18 p& samme
niveau, men signifikant under hovedstaden og noget under Sundhedsstyrelsens normtal. Ogsa
pd dette punkt 18 Roskilde Amtskommune i bunden i szerlig grad i forhold til hovedstaden, men
tillige veesentligt under Sundhedsstyrelsens norm.%>

Skgnt hovedstadsmetropolens kommunale sygehusvaesener i den fgrste del af 70 “erne tog initiativ til
en hgjere grad af sygehusplanlaegning og til en vis form for regional koordination af de
sygehusmaessige dispositioner, blev det forst under indtryk af en kombination af Hovedstadsradets
grovskitse til en regional sygehusplan fra 79, de amtskommunale sygehusplaner, rddets overordnede
sygehusplan fra 82 og talrige statslige centraladministrative indgreb, at metropolens sygehusvasen
bade i enkelte hovedstadskommuner og -amtskommuner og regionalt blev underlagt mere vidtgdende
regionsplanrammer. Rammevilkar, der i den sidste efterkrigstid farte til en signifikant opgradering af
de ydre amtskommuners sygehusener, der indebar, at borgerne og sommerhusbeboerne her fik et
sygehustilbud, der kom i naereheden, af det der blev givet i hovedstadsmetropolens indre del.

Allerede i 1970 havde et embedsmandsudvalg i Frederiksborg Amtskommune i 1970 lagt op til en
betydelig centralisering af sygehusbehandlingen, idet amtskommunens gvrige sygehuse skulle afvikles
over en arraekke. Som konsekvens af, at folketallet op gennem den sidste efterkrigstid ikke forggedes
sa voldsomt, som embedsmandsudredningen havde ansl3et, blev udbygningen af amtskommunens
sygehusvaesen ikke sd gigantisk, som embedsmaendene havde bragt i forslag, ligesom der var politisk
var modstand mod de foresldede staerke centraliseringer, idet der herfra var et gnske om fortsat at
opretholde et mere decentralt behandlingstilbud.
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Fglgelig opfgrte Frederiksborg Amtskommune i 1976 i Helsinggr et nyt sygehus i byens yderdistrikt
med 170 sengepladser, mens det gamle amts- og bysygehus i Frederikssund i 1985 erstattedes med
et nyt sygehus med 200 sengepladser et godt stykke uden for byen. Med denne kapacitet kunne
sygehuset i Frederiksvaerk, der siden slutningen af 50 "erne alene havde varetaget ortopaedkirurgi,
nedlaegges. Til gengeeld kom specialamtssygehuset i Esbgnderup med udvidelser i 70 "erne til at
omfatte 100 sengepladser, mens Ussergd Amtssygehus uden stgrre udvidelser fortsatte som
lokalsygehus og indgik i et funktionelt samvirke med sygehuset i Helsinggr. Sammen med en nyopfgrt
stor sengebygning pa centralsygehuset i Hillersd kunne Frederiksborg Amtskommune opdele sit
omrade i de tre optageomrader, som der blev lagt op til i sygehusplanlagningen i forbindelse med
Hovedstadsradets overordnede sygehusplan. Amtskommunen opndede tillige i vid udstraekning
selvforsyning for sa vidt de sygehusmaessige lokalfunktioner og en samlet forggelse af maengden af
sengepladser pa 12 procent i perioden 1972-1990.

el = e - A l“‘“’:'~ . '-\ _ - I % =z v &
Centralsygehuset i Hillerad omkring 1990. De gule bygninger udggr det nye centralsygehus, der i byens yderdistrikt i
1943 erstattede det aeldre amts- og bysygehus i neerheden af baneg8rden. Det store antal gvrige bygninger blev i
hovedsagen opfart i den sidste efterkrigstid (Region Hovedstaden)

Ogsa i Roskilde Amtskommune havde et embedsmandsudvalg haft visioner om
sygehusplanlagning, der som fglge af manglende arealer til udvidelse af centralsygehuset i
Roskilde rummede forslag til et nyt sygehus i Kgge med 300 sengepladser og et stort Kgge
Bugt-sygehus med 1.000 senge. Men ogsa her matte de storstilede planer reduceres, og op
gennem den sidste del af efterkrigstiden blev det alene til en ny flgj pd sygehuset i Roskilde
med knap 100 senge og et helt nyt sygehus i Kgge. Fra starten disponeret til 300
sengepladser, men med udvidelsesmuligheder til op til 500 senge. Den hgjere grad af
selvforsyning med lokale sygehusfunktioner og den opdeling af amtskommunens omrade i
lokale optageomrader, som Roskilde Amtskommune havde lagt op til i sin sygehusplan i
forbindelse med Hovedstadsradets overordnede sygehusplan, kunne dermed realiseres. Med
den betydelige udbygning af Roskilde Amtskommunes sygehusvaesen opndedes op gennem
den sidste efterkrigstid en forggelse af den samlede sengemaengde pa 43 procent. Det var den
hgjeste tilvaekst i hovedstadsmetropolen, men den var tvingende ngdvendig i forhold til det
betydelige efterslaeb, som amtskommunens sygehusvaesen omkring 1970 havde i forhold til
den gvrige del af metropolen.®
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Kapitel 7

Delkonklusion

Mens den fgrste efterkrigstid blev forbundet med omfattende sommerhusbydannesler i
udkanten af hovedstadsmetropolens abne land, andredes forudsaetningerne sig herfor
markant i de sidste efterkrigsartier. Vaeksten i sommerhusbyggeriet fladede voldsom ud
samtidig med, at der gennem et saerligt regionalkommunalt organ for hele
hovedstadsmetropolen, Hovedstadsradet, tilvejebragtes en reekke regionale rammebetingelser,
der forbedrede dens funktion som en byregion, og tillige inddeemmende de omfattede
regionale udfordringerne, som var udsprunget af sommerhusbydannelserne.

Sommerhusbglgen flader ud

Blev 80,8 procent af efterkrigstidens samlede sommerhusvolumen i hovedstadsmetropolen pa
40.000 nye sommerhuse rejst i den fgrste efterkrigstid, opfagrtes alene de resterende 19,2
procent i dennes sidste periode. Med opfgrelsen af i gennemsnit 1.427 sommerhuse huse pr.
ar i den forste efterkrigstid betegnede den sidste efterkrigstid med &rligt 487 nye sommerhuse
pr. ar et kraftigt tilbageslag for sommerhusbyggeriet.

Med afszet i hovedspgrgsmal A har denne bog pavist, at den sidste efterkrigstids tilbagevende
gkonomiske lavvaekstdr og hovedstadsmetropolens deraf fglgende stagnerende udvikling blev
afggrende for periodens staerkt aftagende sommerhusbyggeri. Et aspekt, som hverken pa
nationalt eller regionalt plan er blevet taget op af den kulturhistoriske og kultursociologisk
inspirerede litteratur, som har behandlet denne periodes sommerhusbyggeri.

Hovedstadsmetropolens stagnation

Havde hovedstadsmetropolen i den fgrste efterkrigstid vaeret kendetegnet af en massiv
befolknings- og bymaessig tilvaekst, reduceredes dens folketal op gennem den sidste
efterkrigstid med 2 procent. Hovedstadsmetropolen fastholdt ganske vist et folketal pd over
1,7 mio., men befolkningsudvikling indikerede, at dens altdominerende rolle i det dansk
bysystem blev svaekket i disse artier.

Mens den bebyggelsesmaessige opfyldning af de indre forstzeder i Kgbenhavns Amtskommune i
perioden alene fgrte til samme fald i folketallet som i hovedstadsmetropolens som helhed,
mistede hovedstaden sdledes naesten 205.000 indbyggere. Et fald i dens befolkning pa naesten
30 procent genereret af en i forhold til den fgrste efterkrigstid voldsommere afvandring og det
stigende fgdselsunderskud, som fulgte af unge og yngres udflytning fra hovedstaden og den
stadig st@grre gruppe af aldre over 65, der blev tilbage. At hovedstadsmetropolens samlede
folketal i den sidste efterkrigstid, trods hovedstadens massive befolkningstilbagegang, alene
kom til udvise en svagt vigende tendens, var betinget af en samlet befolkningstilveekst pa
mere end en tredjedel i de ydre amtskommuner, hvor en vaesentlig del af tidens nye bolig- og
erhvervsbyggeri blev henlagt.

En dermed tiltagende urbaniseringsproces i hovedstadsmetropolens ydre dele, som trods
stagnation og krise var med til at forstaerke det urbane pres og dermed behovet for at sgge ud
af den stadig fortaettede metropol med dens forsatte hektiske trafik, tiltagende
miljgbelastninger og forcerede arbejdsliv. Et behov, der blev muligt at tilfredsstille med den
sidste efterkrigstids yderligere udvidelse af den arbejdsfri tid. Fra 1985 blev den femte
ferieuge saledes en realitet samtidig med, at den ugentlige arbejdstid i 1990 ndede ned pa 37
timer. At det ikke i samme tiltagende omfang som i den fgrste efterkrigstid blev et
sommerhus, der gav mulighed for opna et rekreativt ferie- og fritidsliv uden for
hovedstadsmetropolen, blev betinget af de forandrede samfundsgkonomiske rammevilkar, som
satte sig igennem i den sidste del af efterkrigstidsperioden.
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Lavvaekst

Ud over den stagnerede befolknings-, bebyggelses- og erhvervsmaessigeudviklingstakt, der i
den sidste efterkrigstid i hovedstadsmetropolen lagede begraensninger for den videre
udbredelse af sommerhusbyer, fulgte virkningerne af tilbagevendende gkonomiske kriser i de
forste ar af 70 "erne, gennem resten af artiet og i 80 "erne, som udsprang af afvikling af dele
af den traditionelle arbejdsintensive industri. En konsekvens af en svaekket konkurrenceevne
skabt af et hgjt produktionsomkostningsniveau og forstaerket af priskonkurrence som fglge af
gget gkonomisk globalisering med produktionsudflytninger til lavisnsomrader i Europa og den
tredje verden.

Krisrene manifesterede sig i en langt svagere gkonomisk vaekst end i den fgrste efterkrigstid,
ar med negativ vaekst og realindkomstnedgang og dermed tillige en svagere vaekst i
radighedsbelgb og samlet konsum. Med den heraf falgende mindre veekst i det private forbrug
forrykkedes forbrugssammensaetningen pa ny. Selv om andelen af basale livsforngdenheder,
feadevarer, bekleedning m.m., fortsat kom til at udggre en mindre andel i det samlede forbrug,
ggedes i nogle af de veerste krisedr bolig- og opvarmningsudgifternes andel som fglge af et
stigende renteniveau og de kraftigt stigende oliepriser, der tillige var bidragende til tidens
hgjere produktionsomkostninger. P& naer andet konsum, farte det mindre gkonomiske raderum
og de hgjere bolig- og opvarmningsudgifter, til at de gvrige poster i forbrugssammensastning
kom til at indgd@ med mindre andele i perioden. Mest markant for boligudstyr og fritid m.m.,
hvorunder ogsd sommerhus nu henregnedes.

I lyset af den sidste efterkrigstids krise prioriteredes heldrsboligen og varige forbrugsgoder i
denne sdledes hgjere end en sekundzer fritids- og feriebolig. Vaeksten i sommerhusbyggeri pa
landsplan reduceredes betydeligt, og af familiernes besiddelse af varige forbrugsgoder ggedes
antallet af sommerhuse mindst i forhold til besiddelse af en ejerbolig, bil og elementaert og
mere avanceret udstyr til heldrsbogen. Et tydeligt bevis pa, at sommerhusbesiddelse var et
yderst marginalt forbrugsgode, der var afhaengig af ikke bare den enkeltes
husstandsindkomstniveau, men ogsa af konjunkturforlgbet.

Sommerbyernes forandring

P& grundlag af hovedspgrgsmal B har bogen pavist, at de aendrede samfundsgkonomiske
forudsaetninger for den sidste efterkrigstids mindre sommerhusbyggeri ikke blot farte til en
stagnerende udvikling i hovedstadsmetropolens sommerhusbyer, men tillige at disse blev
kendetegnet af en forandret social sammensatning af fgrstegangsejere af nye sommerhuse,
der samtidig opndede et betydeligt kvalitativt Igft i forhold til den farste efterkrigstids
sommerhusbyggeri.

Stagnation

Da der i spekulativ forventning om en lang periode med vedvarende tilvaekst i
sommerhusbyggeriet i hovedstadsmetropolens sommehusbyer i den fgrste efterkrigstid var
udstykket langt flere grunde end, der ndede at blive bebygget inden den sidste efterkrigstids
tilbageslag i sommerhusbyggeriet indtraf, kunne periodens begreensede tilvaekst i
sommerhusbygeriet uden problemer holdes inden for disse bymaessige rammer. I det
attraktive sommerhusbybeelte ved Kattegatkysten var der tidligt i den farste efterkrigstid, og
fgr den delregionale fredningsplan og konkrete fredninger op gennem 60 "erne her
inddaeemmede sommerhusbysspredningen, udstykket sa rigelige arealer, at dette kunne opsuge
en betydelig del af den sidste efterkrigstids sommerhusbyggeri.

Mens kystens sommerhusbyer tegnede sig for godt halvdelen af den fgrste efterkrigstids nye
sommerhuse, blev de i den sidste efterkrigsperiode sdledes i stand til at opsuge taet ved 60
procent af dennes sommerhusbyggeri. Da myndighedernes regionale planindgreb overfor
sommerhusbysspredningen, belaert af de historiske erfaringer fra Kattegatkysten, i den fgrste
efterkrigstid havde veeret mere udtalte i andre dele af hovedstadsmetropolens abne land,
kunne sommerhusbyerne i Hornsherred i forhold til den fgrste efterkrigstid alene opsuge

344



METROPOL 2021, NR. 1

samme andel af den sidste periodes sommerhusbyggeri. I de tidligt bebyggede
sommerhusbyer i hovedstadsmetropolens gvrige opland og dem ved Roskilde Fjords nord- og
gstside var bebyggelsesopfyldningen i den fgrste efterkrigstid endda blevet s3 stor, at disse
sommerhusbyers andel af den sidste efterkrigstids sommerhusbyggeri blev langt mindre end i
den forudgdende periode.

Ulighed

Udvikledes hovedstadsmetropolens sommerhusbyer i den sidste efterkrigstid inden for allerede
givne rammer, undergik de med periodens zndrede gkonomiske forudsaetninger for
sommerhusbyggeri - og erhvervelse forandringer for sa vidt den sociale
fritidsbeboersammensaetning.

Mens den sociale sammensatning af disse fgrstegangsejere i den fgrste efterkrigstid
udjaevnedes en smule, blev den i den sidste del af efterkrigstidsperioden pa ny preeget af
stgrre ulighed. Efter at andelen af fgrstegangsejende arbejdere af nye sommerhuse i den
forste efterkrigstid var steget, pa trods af arbejderklassens mindre andel af
erhvervsbeskezeftige i hovedstadsmetropolen, reduceredes arbejdernes andel af denne
ejergruppe i den sidste efterkrigstid parallelt med klassens mindre andel af
erhvervsbeskaeftigende for at laagge sig pa samme lave niveau som i perioden fgr midten af
drhundredet.

Selv om andelen af fgrstegangsejere af nye sommerhuse fra laget af gvrige funktionaerer pa
samme tid ggendes med ti procent, faldt de mindre selvstaendiges andel af samme ejergruppe
sa meget, at andelen af de to mellemindkomstlag i ejergruppen kun forggedes med fem
procentpoint. Samlet reduceredes andelen af fgrstegangsejere af nye sommerhuse fra de
lavere og mellemste indkomstlag af arbejdere, gvrige funktionaerer og mindre selvstaendige i
den sidste efterkrigstids sommerhusbyer i hovedstademetropolen sommerhusbyer med to
procent, mens andelen fra de hgje indkomstlaget af stgrre selvstaendige og hgjere
funktionaerer samlet forggedes med denne procentsats.

En forandring af den sociale sammensaetning af den sidste efterkrigstids sommerhusbyer i
hovedstadsmetropolen, der fulgte med og understgttedes af sommerhusets karakter af et
yderst marginalt forbrugsgode. Med periodens fald i vaeksten i den samfundsmaessige
indkomst og svagere reallgnsudvikling for arbejdere og offentligt ansatte funktionzerer
bevirkede det, at laget af privatansatte funktionaerer, og navnlig de hgjere, som opndede en
staerkere udvikling i reallgnnen, i videre omfang i perioden kunne erhverve det gode, som
sommerhuset udgjorde.

I en kombination af den stgrre andel af fgrstegangsejere af nye sommerhuse, som de hgjere
indkomstlag opndede i den sidste efterkrigstid og den forsatte teknologiudvikling, der
kendetegnede bygge- og anlaegssektoren, opndede periodens sommerhusbyggeri et s
signifikant lgft, at det pa alle parametre for sommerhusstandard haevede sig signifikant i
forhold den fgrste efterkrigstids sommerhuse.

Det nye sommerhus i hovedstadsmetropolens sommerhusbyer i den sidste efterkrigstid blev
sdledes i gennemsnit 20 m? stgrre, rummede en stgrre andel med fire eller flere veerelser,
fuldisoleredes i 96 procent af tilfaeldene og udrustedes i et stgrre omfang med en skorsten;
muret eller et aftreeksrgr af metal. En forsvindende del opfgrtes pa piller og var ikke udrustet
med toilet, mens 86 procent havde badefaciliteter. Alle havde indlagt vand og var tilsluttet
spildevandsafledning i form af sivebrgnd, septiktank eller offentlig kloak.

Forhold der medvirkede til, at den sidste efterkrigstids sommerhuse efterhdnden begyndte at
naermere sig enfamiliehusets niveau, og ggr den sidestilling mellem sommer- og
enfamiliehuset, som fremgdr af Dahlkilds fernaevnte vaerk som sommerlandet arkitektur mere
betimelig, jf. Indledningens Kapital 1. Lige bortset fra at tidens nye enfamiliehuse var

345



METROPOL 2021, NR. 1

vaesentlige stgrre end de samtidige sommerhuse, og var udrustet med mere avancerede harde
hvidevarer, som vaske- og opvaskemaskiner og dybfrysere, hvilket endnu ikke var videre
udbredt i den sidste efterkrigstids sommerhuse.

Regionsudfordringen

Har kulturhistoriske og kultursociologisk inspirerede litteratur, der har behandlet den sidste
efterkrigstids sommerhusbyggeri, kun tangeret traek ved periodens sommerhusbyer, ggr dette
forhold sig tillige gaeldende for s vidt de regionale udfordringer, som disse skabte i
hovedstadsmetropolen og dem, der var fulgt med fra de fgrste efterkrigsartiers voldsomme
sommerhusbysspredning; jf. Indledningens Kapitel 1. Med afsaet i bogens hovedspgrgsmal C er
det imidlertid pavist, at den sidste efterkrigstids sommerhusbydannelser kom til at indgd i det
hidtidige saet af barrierer for interaktionen i hovedstadsmetropolen, og dermed vedblev at
udggre en af de mange regionsudfordringer for metropolens videre udvikling som en byregion.
Hertil kom forandringer af de hidtidige sommerhusbyers karakter og omfanget af
heldrsbeboelser i disse.

Sommerhusbysspredning

Selv om der i den sidste efterkrigstid alene opfgrtes yderligere sommerhuse inden for
hovedstadsmetropolens eksisterende sommerhusbyer, udgjorde de fortsat i en betydelig
regional udfordring. Trods 60 "ernes fredningsplanmaessige dispositioner havde
sommerhusbyerne ikke blot beslaglagt meget omfattende hgjklassede naturomrader og tillige
landskaberne helt op til samtlige af de strande, der var egnet til badning og friluftsophold, men
dermed ogsa reduceret den brede befolknings adgang til og benyttelse af de sparsomme mest
rekreativt og natur- og kulturhistorisk veerdifulde dele af hovedstadsmetropolens &bne land.

Sommerhusbyernes samspil med det abne lands steerkt tiltagende bymaessige bebyggelse og
dets bdde rekreative og erhvervsmaessige anvendelse stod herudover tilbage fra den fgrste
efterkrigstid som betydelige regionsudfordringer. Regionale udfordringer for kapitalens mest
rationelle lokalisering af boligbyggeri og erhvervsvirksomhed og offentlige myndigheders
udlaeg af trafik-, forsynings- og spildevandsledninger og varmeforsyningsomrader. Tilsvarende
regionale udfordringer knyttede sig til den spildevandbelastning og det trafikale pres pa
regionale veje, som sommerhusbyerne bidrog med, disses forsyningsbehov og det ggede
sygehusbehandlingsbehov, som de store befolkningskoncentrationer i sommerhusbyerne
bidrog til pa samme tid, som hovedstadsmetropolens befolknings- og bebyggelsesmaessige
tilvaekst netop i den sidste efterkrigstid var stgrst i dens ydre amtskommuner.

Hertil fgjede sig, at den buffer som de tilbagevaerende ledige ubebyggede parceller i
sommerhusbyerne repraesenterede, trods den sidste efterkrigstids mindre sommerhusbyggeri
var ved at blive opbrugt, hvorved der var en latent risiko for yderligere
sommerhusbysspredning. En risiko, der forstaerkedes af, at mange zldre sommerhusbyer med
deres meget betydelige omfang og moderne sommerhusbyggeri var begyndt at miste deres
karakter af et regionalt rekreativt ferie- og fritidsbomiljg med dertil hgrende stgrre individuel
frihed, mere rummelighed og rigere kontakt mellem beboerne. En udvikling, der skabte behov
for nye udlaeg af sommerhusbyer i de resterende ydre og endnu mere afsondrede dele af
hovedstadsmetropolens abne land, hvor netop hgijklassede naturveerdier stadig stod tilbage.

Heldrsbeboelse

En udviklingstendens, der i den sidste efterkrigstid understgttedes af den stadig mere udbredte
heldrsbeboelse i sommerhusbyer, der fulgte med tiden stgrre gruppe af pensionister og
gkonomiske lavvaekst. Sommerhusbyers omdannelse til forstad havde ganske vist vaeret kendt
i hovedstadsmetropolens indre dele bade i tiden for forste verdenskrig, i mellemkrigstiden og
den fgrste efterkrigstid, men havde ikke i stgrre omfang gjort sig geeldende i
sommerhusbyerne i hovedstadsmetropolens ydre dele.
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Med mere udbredte heldrsbeboelse i disse sommerhusbyer var der en risiko for, at disse over
tid forvandles til bydannelser svarende hovedstadsmetropolens gvrige satellitbyer, hvilket ville
reducerer maengden om regionale byomrader til rekreativ fritidsbeboelse og underminere
sommerhusbyernes egenart og hidtidige feellesanlaeg alene skabt for et rekreativt fritidsliv. En
udvikling, der ikke alene ville fgre til meget betydelige og kostbare kommunale udgifter til
forsynings og spildevandsanlaeg og velfeerdsydelser og- tilbud, men ogsa ville laegge pres pa
hovedstadsmetropolens tilbageveerende rekreative omrade og skabe behov for udleeg af
yderlige sommerhusbyer med deraf fglgende regionsudfordringer.

Regions- og sektorplanlagning

I forhold til handteringen af de regionsudfordringer, der i den sidste efterkrigstid knyttede sig
til sommerhusbyerne, har den foreliggende litteratur haeftet sig ved enkelte traek ved den
sidste efterkrigstids plan- og reguleringsindgreb; jf. Indledningens Kapital 1. Den
byplanhistoriske litteratur har saledes omtalt de statslige cirkulaerer fra omkring 1980, der
gennemfgrte et midlertidigt stop for videre udlaeg af sommerhusbyer, og siden forhindrede
yderligere sommerhusbyggeri ved landet kyster. Ved mere lokale studier paviser vaerket om
sommerhusbyer i det vestlige Limfjordomrade, at stedlige lokale og regionale myndighedsgreb
gradsvist og saerlig i 70 erne fik mere styr pa sommerhusbysspredningen. Med dette
udgangspunkt og afsaet i hovedspgrgsmal D har denne bog pavist: Dels forudsaetningerne for
og arten af den regions- og sektorplanlaagning, der i den sidste efterkrigstid inddeemmede de
forskellige regionale udfordringer, der udsprang af efterkrigstidsperioden sommerbydannelser i
hovedstadsmetropolens abne land. Dels resultatet af disse regionale plangreb.

Forandrede rammevilkar

Bogen har i den forbindelse pavist, at oprettelsen af et regionskommunalt organ for hele
hovedstadsmetropolen og en til dette knyttet regions- og sektorplanlaegning udgjorde
forudsaetningen for, at alle sider af metropolens udfordringer, herunder dem der udsprang af
den sommerbysspredning, blev underkastet gennemgribende regionale plan- og
reguleringsmaessige dispositioner.

Hovedstadsrddet

Mens kommunalreformen i 1970 sammenlagde kgbstads- og sognekommuner til
primaarkommuner, reducerede antallet af amtskommunerne og tillagade disse et staerkt
udvidet ressort, kom hovedstadsmetropolen ud over kommunesammenlagninger i den ydre
del til at st3 uden for reformen. Dens tre amtskommuner opretholdes, mens
primaerkommuners graenser i metropolens indre del blev uforandrede og de to
hovedstadskommuner som de eneste i landet fortsatte som bdde primaer- og amtskommuner.

Anvendtes 1970-kommunalreformens preemisser saledes ikke p& primaer- og amtskommunalt
niveau i hovedstadsmetropolen, overfgrtes dens princip om “én by, én kommune” pa hele
metropolen, idet der i 1974 oprettedes et indirekte valgt kommunalt regionsorgan i form af
Hovedstadsradet, der med en stadig st@rre forvaltning skulle tilvejebringe regionale
rammebetingelser for hovedstadsmetropolens funktion som en byregion i henseende til fysisk
planlaegning, tilvejebringelse af regionale rekreative omrader, trafikplanlaegning, drift af
kollektiv trafik gennem det umiddelbart efter oprettede HT, planlaegning-, tilsyns- og
regulerings opgaver indenfor den regionale forsynings-, sygehus- og miljgsektor. Et
omfattende regionsressort, der bevirkede, at amtskommunerne i hovedstadsmetropol fik faerre
opgaver end i resten af landet, og pa en raekke omrader underlagdes Hovedstadsradets
dispositioner.

Formalet med 1970-kommunaleformen og den szerlige overregionale kommunestruktur i
hovedstadsmetropolen var at overfgre hovedparten af velfaerdsstatens opgaver til primaer- og
amtskommuner og betydelige dele af de regionale i hovedstadsmetropolen til
Hovedstadsradet. Staten opgaver blev dermed reduceret til at varetage nationale opgaver, sa
som DSB, postvaesen, universiteter og andre videregdende uddannelsesinstitutioner, politi- og
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retsvaesen, og at styre udviklingen i hele den kommunale sektor via regelstyring,
bekendtggrelser og cirkulzerer, og gkonomistyring gennem bloktilskud og refusioner aftalt med
de kommunale parter. Et ny og meget afggrende styringsredskab blev sektorplanlaegning,
hvori statsmagten ud for sektorvise landsplanskitser- og redeggrelser og konkrete
bestemmelser fastlagde retningen for de planer, som primaerkommunerne og navnlig
amtskommunerne og i hovedstadsmetropolen Hovedstadsradet udarbejdede inden for de
opgaveomrader, som disse skulle varetage.

Regionsplanlaegning

Centralt i Hovedstadsradets og de gvrige amtskommunernes sektorplanlaegning blev
regionsplanlaagningen, der bade omfattede overordnede planrammer og- og mal for den
regionale byvaekst og- spredning og for fordeling af bebyggelsesarter og sektorplandele, hvor
de fysiske dimensioner af de forskellige sektorplanomrader funktionelt skulle indpasses og
samstemmes med de overordnede planrammer. Ved regionsplanlaegning tog Hovedstadsradet
udgangspunkt i Regionsplan 1973, som var blevet udarbejdet af Egnsplanradet, og fra
statsmagtens side var blevet godtaget som grundlag for radets videre fysiske planarbejde.

Udarbejdet i de farste &r af 70 “erne afspejledes den forste efterkrigstids vaekstcenterteoris
preemisser i Regionsplan 1973s gigantiske forestillinger om hovedstadsmetropolens
befolknings- og byaeskt inden for den 30 arige planperioden, som regionsplanen arbejdede
med. Ud fra disse forudsaetninger opererede Regionsplan 1973 derfor med en sd omfattede
beskaeftigelses- og befolkningsmaessigtilvaekst, at hovedstadsmetropolens befolkningstal i
1990 ansattes til 1,9 mio. og til et sted mellem 2 og 2 > mio. indbyggere efter
drtusindeskiftet. Selv pd den korte bane frem til 1990 skulle der ud fra den anlagte
vaekstdimension i denne periode tilvejebringes meget betydelige erhvervsarealer og byrum for
250.000 nye boliger.

I denne periode skulle kun en mindre del af bolig- og erhvervsbyggeriet placeres i de hidtidige
byzoner, der ikke matte udvides, i forstadsbandene, hvor den hidtidige fordeling af
bebyggelsesarterne skulle fastholdes. Stgrsteparten bolig- og erhvervsbyggeri var saledes
taenkt henlagt til byvaekstsomrader omkring en sakaldt hovedstruktur, der skulle opsuge
stgrstedelen af hovedstadsmetropolens estimerede befolknings- og erhvervsmaessige vaekst.

Hovedstrukturen omfattede en gennemgaende en km bred transportkorridor med regionale
forsyningstransmissionsledninger, motorvej og en hgjklasset jernbane fra Hillergd i nord til
Kgge i syd. I de knudepunkter, som opstod, der hvor denne transportkorridor krydsede de
radiale forstadsband og deres trafiklinjer skulle der dannes erhvervsmaessige A-zoner til
industri, centeradministration og institutioner syd for Hillergd, ved Malgv og Hgje Tastrup og
sydvest for Kgge. Ud over disse A-zoner indgik i Regionsplan 1973

grgnne rekreative A-zoner, der skulle danne overgang herfra til de meget omfattede rekreative
naturomrader, som i det nordligste Nordsjeelland, Hornsherred og omraderne sydgst herfor
indgik i regionsplanen.

Med hovedstadsmetropolens stagnation i den sidste efterkrigstid og et landspolitisk ghske om
at styrke en decentral urbanisering ude i landet pa bekostning af hovedstadsmetropolen og
Aarhus-omradet, blev Regionsplan 1973 store overordnede planrammer og- og mal i Fgrste
Etapeplan 1977-1992 og 80 "ernes regionsplantillaeg besk3ret s8 meget, at hele grundlaget
bag regionsplanen fortonede sig for til sidst helt at udga i Hovedstadsradets sidste regionsplan.
Regionsplan 1989 vendte sdledes i udvidet form tilbage til det tankegods, der I3 til grund for
Fingerplanen fra 1948 og den fgrste etapeplan fra 1963 i form af radiale forstadsband, der
med deres hidtidige fordeling af bebyggelsesarterne blot forlaengedes til og integreredes med
kgbstadsringens store kgbstaeder og pendlersatellitbyerne, der I8 uden for denne Fingerby.

348



METROPOL 2021, NR. 1

Sektorplanlaegning

Med Hovedstadsradets virksomhed op gennem den sidste efterkrigstid tilvejebragtes ud over
regionsplanlaegningen en lang reekke andre regionale rammebetingelser for
hovedstadsmetropolens videre udvikling som en funktionel byregion. Selv om 60 "ernes
vidtraekkende motorvejsplaner, som fglge af periodens kriser og landspolitisk opprioritering af
den kollektive trafik, under Hovedstadsradets regionale trafikplanlaegning alene fuldfgrtes i de
indre dele af hovedstadsmetropolen, hvor trafikpresset var mest voldsomt, omfattede denne
sektorplanlaagning tillige den kollektive trafik.

P& dette omrade opndede Hovedstadsradet sine stgrste resultater, idet alle sider af den
kollektive trafiks drift blev underlagt r@dets HT, der etablerede et samlet og sammenhangende
enhedssystem med samme kgreplans- og taktsordning for bade S- og regionalbaner og alle
former for busdrift. I dette system varetog HT selv en betydelig del af busdriften, mens den
gvrige del af denne pa entreprengrkontrakt udfgrtes af private aktgrer. Helt tilsvarende S- og
regionalbanedriften, hvor DSB var udfgrende entreprengr for HT. Samlet skabte
Hovedstadsradet trafikplanlaegning og HTs meget betydelige forbedring af den kollektive trafik
steerkt forberede rammebetingelser for varers, tjenesters og arbejdskrafts bevaegelighed
mellem hovedstadsmetropolens funktionelt forskelligartede byenheder.

For arbejdskraftens produktionsevne og realkapitalens funktionalitet ydedes tillige et afggrende
bidrag gennem Hovedstadsradets sektorplanlaegning og konkrete tilsynsmaessige og
administrative virksomhed i henseende til regional vand- og energiforsyning af og
spildevandslednings- og affaldshandtering fra boligomrader og produktionsanlaeg - og
omrader. For arbejdskraftens produktionsevne medvirkede Hovedstadsradets
sygehusplanlaagning til, at sygehustilbuddet i hele hovedstadsmetropolen ikke blot hgjnedes,
men tillige blev regionalt mere ensartet.

Samlet lykkedes det for Hovedstadsradet med sin sektorplanleegning, tilhgrende
tilsynsmaessige og regulerende administrative befgjelser og drift af den kollektive trafik

at hadndtere den samlede buket af regionsudfordringer, der hidtil fragmenteret eller i
utilstraekkeligt omfang var forsggt Igst af forskellige offentlige myndigheder. Dispositioner,
som sammen med regionsplanlaegningen fik afggrende betydning for interaktionen mellem
hovedstadsmetropolens funktionelt forskelligartede byenheder og dermed for dens
sammenhaengskraft og funktion som én byregion.

Sektorplanlaegning af det 3bne land

Blandt Hovedstadsradets seet af sektorplanopgaver har bogen pavist, at den regionale
planlaegning og regulering af arealanvendelse af hovedstadsmetropolens dbne land blev et af
de betydeligste, og at handteringen af metropolens sommerhusbysspredning heri fik en
saerdeles central placering.

Arealanvendelse i det 8bne land

Praemisserne for denne planlaagning og regulering var i realiteten fastlagt allerede i
mellemkrigstiden, men bogen har pavist, at disse blev formuleret mere markant og udvidet i
den rekreative politik, som den socialdemokratiske regering fremlagde i starten af 70 "erne.
Som hidetil skulle det offentlige bade beskytte kultur- og naturhistoriske vaerdier i det 8bne land
og med et socialt sigte reservere det for hele befolkningens rekreative friluftsliv, men som
noget nyt tillige sikre betydelige arealer, enten ved direkte jorderhvervelse eller
plandispositioner, til dens fritidsbosaetning i landskabelige omgivelser.

Som for andre af de omrader, der indgik i velfeerdsstatens betydelige aktionsfelt, blev det
overladt til Hovedstadsradet i hovedstadsmetropolen og amtskommunerne i resten af landet at
udmgnte den statslige rekreative politik gennem sektorplanlaegning og konkrete regionale
dispositioner. Af hensyn til at det dbne land i videste muligt omfang kunne benyttes rekreativt
af metropolbefolkningen, indgik i Hovedstadsradets bindende sektorplanleegning pd omradet
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en afgraesning af dets erhvervsmaessige udnyttelse. Radet udpegede saledes 14
grusgravningsomrader i hele hovedstadsmetropolen og andre grusgrave, hvor aktiviteterne pa
sigt skulle afvikles, og omraderne af naturmaessige og rekreative hensyn skulle tilbagefgres til
deres oprindelige naturlige tilstand.

Ud over fastlaeggelse af tilsvarende omrader for lergravning, og udnyttelse af forekomster af
sten, kalk og t@rv, udpegede Hovedstadsradet i det 8bne land beliggenheden, stgrrelsen og
dyrkningsveerdien af omrdder, der skulle opretholdes som produktionsgrundlag for aktivt
landbrug og tillige skulle bevares som sa af hensyn til de kulturhistoriske vaerdier, der netop
knyttede sig det opdyrkede landskab. Et kultur- og naturbevarende og rekreativt hensyn, der
tillige afspejlede sig i Hovedstadsradets udpegning af og retningslinjer for eksisterende skove
og skovrejsning af almene rekreative hensyn i bynaere omrader eller i landbrugsomrader med
jord af lav dyrkningsveerdi.

P& grundlag af de omrader i hovedstadsmetropolens abne land, der i sektorplanlaegningen
afgreensedes til forskellige former for erhvervsmaessig udnyttelse, kunne Hovedstadsradet i sin
sektorplanlaegning udpegede sakaldte fredningsinteresseomrader af landskabelig,
kulturhistorisk og biologisk vaerdi. Interesseomrader, hvor kommunerne via kommune- og
lokalplaner, stianlaeg, traeplantning og andre dispositioner ikke blot skulle sikre omraderne til
friluftsformal, men ogsa give dem de forskellige former for rekreativ anvendelse, alt efter de
funktioner, som omraderne tillagdes i sektorplanen for det @bne lands arealanvendelse. I form
af: Dels daglige regionale fritidslandskaber i nordforstaedernes store skov- og sgomrader og de
grenne kiler mellem forstadsbandene. Dels byneere friluftsomrader med stianlaeg og
tilgaengelige friarealer omkring kgbstzederne i kgbstadsringen og de uden for liggende
satellitbyer. Dels regionale udflugtsomrader, eller sakaldte oplevelsesrige landskaber, med en
reekke regionale udflugtscentre med overnatningsfacilitet, naturskoler og skiltning, der gav
anvisning pa brugen af de omliggende naturomrader.

Regionale udflugtsomrader, der omfattede det nordligste Nordsjaelland, Mglleddalen med
omgivende landskaber, det meste af Hornsherred og omraderne derfra i sydgstlig retning mod
Stevns. For at skabe sammenhang mellem de daglige fritidslandskaber i
hovedstadsmetropolens indre del og de regionale udflugtsomrader i dens ydre abne land
bestemte sektorplanleegningen, at gennemgdende og sammenhangende landskaber skulle
bevares og passere gennem Regionsplan 1973 s transportkorridor via dennes grgnne A-zoner.

Da de socialdemokratiske regeringer ud fra den fastlagte rekreative politik op gennem 70 “erne
af flere omgange kom igennem med meget betydelige statsmidler til erhvervelse af omrader i
det abne land til mere arealintensive ferie- og fritidsbosaetningsformer for den bredere del af
befolkningen, s& som feriecentre og- byer, marianer, campingpladser, kolonihaver,
hytteudlejning, havneanlaeg for lystbad og anden rekreativ anvendelse, kom Hovedstadsradets
sektorplanlaegning p@ omradet tillige til at omfatte szerlige rekreative anlaeg. I form af
retningslinjer for lokalisering af kolonihaveomrader, 13 omrader, der kunne udlaegges til nye
og store campingpladser, og samt nye havneanlaeg for joller og mindre lystbdde fortrinsvis i de
indre dele af hovedstadsmetropolen og langs Kgge Bugt, Roskilde Fjord og Isefjorden.

P& grundlag af Hovedstadsradets sektorplanlaegning for det 8bne land og konkrete rekreative
dispositioner har bogen dokumenteret, at det gennem betydelige fredninger og snaevre byzoneudlaeg
omkring de stedlige rurale bebyggelser op gennem den sidste efterkrigstid lykkedes at sikre bevaring
og almen rekreativ udnyttelse af meget betydelige omrader i det nordlige Nordsjzelland, hele
Hornsherred og de store natur- og skovomrader sydgst for halvgen. P& samme tid og pa grundlag af
tidligere trufne dispositioner sikredes tillige de sdkaldte kileomrader i hovedstadsmetropolens indre
del via et samvirke af en reekke forskellige virkemidler og af hovedstadsmetropolens regionalt
agerende aktgrer: Staten, hovedstadskommunerne og-amtskommunerne, de enkelte stedlige
kommuner og siden tillige Hovedstadsradet. En indsats, der resulterede i, at hovedstadsmetropolen
bade i dens indre og ydre dele sikredes meget betydelige landskabsmaessige natur- og kulturvaerdier,
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der pa samme tid blev tilgaengelig for metropolbefolkningens rekreative friluftsliv og- ophold. En
afggrende forudsaetning for arbejdskraftens reproduktion og produktionsevne og dermed evne til at
indga i den interaktion, der var afggrende for hovedstadsmetropolens funktionalitet som en byregion.

Sommerhusbyplanlaegning

En signifikant forudsaetning for de betydelige resultater, der i den sidste efterkrigstid opnaedes
gennem Hovedstadsradets sektorplanlaegning af det abne lands arealanvendelse, udgjorde den
sommerhusbyplanlaegning, rddet gennemfgrte sidelsbende hermed. Omkring 1970 havde den fgrste
efterkrigstids sommerhusboom fgrt til, at hovedstadsmetropolens sommerhusbyer havde bredt sig
over betydelige kyststraekninger med tilhgrende baglande, og med store arealkrav til sommerhuse og
haveanlag og en relativ begraenset benyttelse i weekend- og ferieperiode af en familie var blevet en
arealekstensiv fritidsbosaetningsform for 10 procent af befolkningen, der lagde beslag pa betydelige
dele af det &bne land, som til radighed for rekreativ benyttelse af de resterende 90 procent af samme.

Da denne markante ulighed i mulighederne for et rekreativt friluftsliv ville blive forstaerket yderligere
af den tiltagende individuelle fritidsbosaetningsform, som fortsat sommerhusbysspredning var udtryk
for, og som de store borgerlige partiet vaernede om, og da det regeringsbzerende socialdemokrati op
gennem 70 “erne i sin rekreative politik samtidig entydigt tilkendegav, at denne byspredning matte
standses for, at den del af befolkningen, der ikke havde rad til et sommerhus eller hotelophold, kunne
fa adgang til de stadig mere knappe rekreative ressourcer i det abne land, blev denne i realiteten
klassebaserede ulighed yderlige politiseret. Ud fra velfaerdssystemets kultur- og fritidssgjle og den
rekreative politik, der i 70 "erne med endnu stgrre tyngde blev indlejret heri, valgte velfeerdsstaten i
dette spaendingsfelt pa ny at prioritere de almene friluftshensyn hgjere end de individuelle og dermed
i endnu hgjre grad end tidligere at tilvejebringe kyst- og landskabsomrader for brede samfundslags
rekreative friluftsliv og fritidsbosaetning i samme omrader.

I form af sommerhusloven fra 1972 og cirkuleerer fra slutningen af 70 "erne og de fgrste ar af det
efterfglgende arti, der gennemfgrte et midlertidigt stop for udleeg af yderlige sommerhusbyer, siden
forhindrede yderlige sommerhusbyggeri ved landet kysters, fastlagde, at nye sommerhusbyer ikke
matte komme til at danne kaeder af sddanne bebyggelser op til de kystnaere omrader, og henviste
disse til omrade laengere inde i baglandet. Centralstatsligt rammerne for en regional
sommerhusplanlaagning, der desuden skulle medvirke til, at ubebyggede dele af eksisterende
sommerhusbyer omdannedes til mindre arealkraevende fritidsbosaetningsformal sa som
campingpladser, feriebyer, feriecentre m.m. Fritidsbosaetningsformer, der ad den vej eller gennem
offentlig jorderhvervelser kunne udggre et alternativ til sommerhusene og stilles til radighed for de
samfundslag, der gkonomisk ikke magtede erhvervelse og besiddelse af en sadan fritidsbolig.

Med disse bestemmelser og retningslinjer, har bogen pavist, at der blev lagt centrale pejlemaerker for
Hovedstadsradets, og i resten af landet amtskommunernes, sektorplanmaessige handtering af
sommerhusbysspredningen ud fra de praemisser, der var lagt for den velfzerdstatslige rekreative
politik. Herved kom den regionale sommerhusbyplanlagning til at udggre et integreret hele i
Hovedstadsradets samlede sektorplanlaagning for det abne lands erhvervsmaessige, natur- og
kulturbeskyttende og rekreative arealanvendelse. Herunder radets udleeg af alternative og mere
arealintensive fritidsboseetningsformer, der kunne anvendes af et relativt stgrre befolkningsvolumen
end de areal- og benyttelsesmaessigt ekstensive sommerhusbyer.

Som fglge af de saerlige regionsudfordringer, der knyttede sig til hovedstadsmetropolens
sommerhusbysspredning og det abne lands knappe arealressourcer til bade erhvervsmaessig og
rekreativ udnyttelse, har bogen endvidere dokumenteret, at Hovedstadsradet op gennem 70 “erne og i
det efterfglgende arti gennemfgrte en langt mere restriv sommerhusplanlaegning, eller rettere
fritidsbosaetningsplanlaagning, end amtskommunerne i resten af landet. Allerede ved
Hovedstadsradets og senere Miljgministeriets godkendelse af Regionsplan 1973 indgik her et bindende
forbud mod forsat sommerhusbysspredning omfattende savel udbygning af eksisterende og udleeg af
nye sommerhusbyer. Forbuddet opretholdes i hele Hovedstadsradets funktionsperiode i dettes
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sektorplanlaegning for fritidsbosaetning, som tillige kom til rumme restriktioner for eksisterende
sommerhusbyers overgang til byzone og heldrsbeboelse og andet byggeri i det 8bne land.

Hovedstadsradet fritidsbosaetningsplanlaegning udstak sdledes tre km brede kystnaere zoner, hvor der
ikke matte etableres nye anlaeg, opfagres nogen form for nybebyggelse eller gennemfgres udvidelse af
eksisterende anlaeg og bebyggelse til ferie- og fritidsformal med udtagelse af mindre feriecentre,
mindre udvidelser af eksisterende feriecentre samt udlaeg af campingpladser. For at fremme
tilsvarende fritidsbosaetningsformer lagde Hovedstadsrddet begraensninger for yderlige udstykning og
bebyggelse i ubebyggede dele at eksisterende sommerhusbyer, og udpegede blandt disse f@rst ni og
siden seks naermere fastlagte omrader, der kunne overga til arealekstensiv fritidsbosaettelse s& som
campingpladser, feriebyer, vandrehjem, hytteudlejning m.m. Omrader, der sdledes kunne supplere de
udleeg af kolonihaveomrader, campingpladser og lysbadshavneanlaeg, der indgik i Hovedstadsradets
samlede sektorplan for det dbne lands arealanvendelse.

Planresultatet

I den yderst begraensede danske litteratur om den sidste efterkrigstids regionale planindgreb
overfor sommerhusbysspredningen har vaerket om sommerhusbyerne i det vestlige
Limfjordomrade anfgrt, at sddanne indgreb fgrte til, at sommerhuslandskabet i en lang periode
frem til drtusindeskiftet ikke udvikledes vaesentligt hverken pa landsplan eller ved Limfjorden;
jf. Indledningens Kapitel 1. Tilsvarende har landskabsarkitekten Jgrgen Primdahl konstateret,
at der i perioden kom mere styr pa byvaekst og sommerhusudvikling, idet regionsplanerne
efterhanden kom til at omfatte og beskytte det abne land. Konklusioner, som denne bog
bekraefter, men for hovedstadsmetropolens vedkommende yderligere har underbygget.

Med Hovedstadsradets fritidsbosaetningsplanlaegning lykkedes det sdledes i den sidste
efterkrigstid i hovedstadsmetropolen at saette en afggrende bom for sommerhusbyernes videre
udbredelse i metropolens &bne land, hvor radets sektorplanlagning for dettes anvendelse ud
fra almene samfundsmaessige bevarings- og friluftsinteresser sikrede ikke blot ngdvendige
erhvervsinteresser, men ogsd omfattende rekreative omrader med alternative
fritidsbosaetningsformer til sommerhuset.

Efter artiers fragmenteret og utilstraekkelig planlaagning opndede Hovedstadsradet pa blot 15
ar dermed at gennemfgre en gennemgribende regional sektorplanlaegning, der inddeemmede
de betydelige regionale udfordringer, der hidtil knyttede sig til det abne lands anvendelse.
Dispositioner, der samlet havde betydning for kapitalens samfundsmaessigt mere rationelle
lokalisering af forskellige former for erhvervsvirksomhed, arbejdskraftens reproduktion og
produktionsevne og dermed for de to produktionsfaktorers interaktion i den byregion, som
hovedstadsmetropolen udgjorde. Afggrende faktorer for bAde hovedstadsmetropolens
funktionalitet som en byregion og for velfeerdsstatens kultur- og tidssgijle.

En tilsvarende planudvikling, som den internationale forskning péviser i seerlig grad, men
tidligere, kom til at gennemsyre planlaegningen i Sverige i efterkrigstiden og navnlig i 60 "erne;
jf. Indledningens Kapitel 1. Her blev det, som i Danmark som helhed og i dettes
hovedstadsmetropol i saerdeleshed, malet at friholde mest muligt af det 8bne landskab for
sommerhusomrader og pa samme at integrere dem i dette sammen med alternative
fritidsbosaetningsformer. Virkemidlerne i den retning blev i de stockholmske byregion, som i
det danske hovedstadsmetropol, et total forbud mod videre sommerhusbyggeri.

Udenfor for de stgrre byer sggte strikte planbestemmelser samtidig at friholde betydelige
kystomrade ved have, sger og elve og bjergomrader for sommerhusomrader, samtidig med at
disse i andre svenske naturomrader blev integreret i szerligt udlagte delomrdder for
fritidsbosaetning med stgrre fzelles rekreative arealer og servicefaciliteter for dagligvareindkab,
idreetsanlaeg m.m. Hertil kom, at den svenske planlagning, i lighed med den danske, sggte at
tilvejebringe arealmaessige rammer for de campingpladser, den hytteudlejning og de andre
friluftsressorts, som kunne afbgde behovet for udlaeg af nye sommerhusomrader. Samlet
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dispositioner fra sdvel statslig som regionkommunal side, som, svarende til danske, sggte at
sikre den almene rekreative adgang til og bevaring af det svenske landskab og samtidig med
planmaessigt at indpasse ngdvendigt nyt sommerhusbyggeri i dette.

Sommerhusbyerne og de gvrige regionsudfordringer

I lighed med velfeerdsstatens foranstaltninger til imgdegaelse af sommerhusbysspredningen,
har dens gvrige greb for at hdndtere de regionale udfordringer, der knyttede sig til
efterkrigstidens sommerhusbydannelser ikke vaeret bergrt i den foreliggende litteratur. P3 den
bagrund har denne bog tillige dokumenteret, hvorledes ogsa disse udfordringer blev inkluderet
i den gvrige sektorplanlaegning, som Hovedstadsraddet gennemfgrte i den sidst efterkrigstid.

Regionaltrafikken

Selv om Holbaek- og Helsinggrmotorvejene faerdiggjordes i fuld udstraekning i den fgrste del af
70 "erne og dermed sikrede en hgjklasset forbindelse frem mod sommerhusbyerne i den
sydlige del af Hornsherred og den gstlige del af sommehusbybaltet ved Kattegat, skabte den
sidste efterkrigstid beskeeringer af 60 "erne store motorvejsplaner betydelige vejtrafikale
udfordringer i forstadsbandet langs den ydre del af Frederikssundsbanen og i det nordligste
Nordsjeelland. Netop, der hvor den sidste efterkrigstid by- og befolkningstilvaekst i
hovedstadsmetropolen fandt sted og samtidig der, hvor trafikpresset forstaerkedes i
ferieperioderne og weekends som fglge af de store sommerhusbyer i den nordlige del af
Hornsherred, ved Roskilde Fjords nord- og gstkyst og de gvrige dele af Kattegatkysten.

Udfordringer, som de ydre hovedstadsmetropolens ydre amtskommuner og staten i den sidste
efterkrigstid forsggte at inddeemme ud fra Hovedstadsrddets trafikplanleegning. I stedet for
helt at opgive Hillersdmotorvejens videre nordlige forlgb, blev den i stedet udlagt som
trafikmotorvej fra Allergd til lige syd for Helsinge og Greested, hvorved der skabtes forbedrede
vejforbindelser til de fleste pendlersatellitbyer i det nordligste Nordsjaelland og hovedparten af
den gvrige del af sommerhusbybaeltet ved Kattegatkysten. Af betydning for vejtrafikken hertil
og til pendlersatellitbyer og sommerhusbyerne i den gvrige del af hovedstadsmetropolens ydre
dbne opland blev tillige amtskommunernes udvidelse af bade radiale og tvaergdende landeveje.
Selv om disse vejanlaeg samlet ikke stod mal med den stadig stgrre biltrafik i
hovedstadsmetrolen ydre del, opndedes der i den sidste efterkrigstid en signifikant forbedring
af de regionale vejforbindelser til og fra metropolens sommerhusbyer og tillige til dens gvrige
rekreative omrader.

Skgnt om Hovedstadsradets kollektive trafikplanlaegning og- drift fik tyngdepunkt i den indre
del af hovedstadsmetropolen, sggte HT i metropolens ydre abne opland, hvor bade satellit- og
sommerbyerne var lokaliseret til, her at udvide bade sidebane- og busdriften og at opnd en
fuld integration af samtlige buslinjer, disses forbindelse med hinanden og med S-, regional- og
sidebanerne, saledes at hele hovedstadsmetropolen opndede en samlet langt stgrre kollektiv
trafikal sammenhaengskraft. S8ledes nyudlagdes lange radiale regionsbuslinjer fra de mere
centrale dele af hovedstadsmetropolen, samtidig med at flere lag af regionale tvaergaende
busforbindelser mellem destinationer i metropolen yderomrader forsteerkedes med en lagt
hyppigere og sammenhangende drift eller helt nye ruter.

Fra de ydre S-banestationer og fra kgbstadsstationerne, hvorfra der var hurtig S- og
regiontogsforbindelse til hovedstadsmetropolens indre dele og selve hovedstaden, udlagde HT
desuden et stgrre net af buslinjer til de mere rurale oplande, der ssammen med opgraderingen
af driften af sidebanerne i samme oplande skabte en steerkt forbedret kollektiv trafik i disse
dele af metropolen med hurtigere og hyppigere forbindelser herfra til hovedstadsmetropolens
mere centrale dele. Ude i de rurale oplande udlagdes tillige et mere forgrenet lokalt busnet
mellem de sm@& bysamfund, herunder sommerhusbyerne, og ud til de regionale udflugtsmal,
som indgik i regionsplans oplevelsesrige landskaber. Samlet satte den sidste efterkrigstids
signifikante opgradering af hovedstadsmetropolens kollektive trafikbetjening sig ogsa igennem
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i dens ydre del, hvorved der ogsa for dem der var henvist til den kollektive trafik, opnaedes en
langt bedre tilgaengelighed til metropolens sommerhusbyer og rekreative omrader.

Regionalforsyning

P& trods af sommerhusbyernes beliggenhed i hovedstadsmetropolens ydre abne opland blev de ogs3 i
et vist, men mindre, omfang bergrt af Hovedstadsradets sektorplanlaegning pa det regionale
forsyningsomrdde. Ned gennem Hornsherred og mellem halvgens gstlige og vestlige sommerhusbyer
opsattes sdledes en 400 kv hgjspaendingsmastefgring fra Kyndbyvaerket med videre forbindelse til
Asnaesvaerket ved Kalundborg Fjord. Til gengaeld udgik af Hovedstadsradets elforsyningsplanlaegning
et atomkraftvaerk ved Sgmmer pad Hornsherreds vestside, der med de saerlig indskraenkning i
arealanvendelsen i en radius af 10 km fra vaerket ville have haft katastrofale konsekvenser for en
betydelig del af halvgens sommerhusbyer. For sommerhusbyerne elektricitetsforsyning fik disse
regionale dispositioner ikke betydning, da denne lokalforsyning blev varetaget af NESA, og stod uden
for Hovedstadsradets sektorplanlaegning i henseende til fgring af regionale forsyningslinjer.

Inden for det forsyningsmaessige sektorplanomrdde opndede Hovedstadsradet de mest vidtreekkende
resultater for sd vidt varmeforsyningsplanlaegning. Denne rykkede dog fgrst sent ud til de yderste dele
af hovedstadsmetropolen, og her blev alene sommerhusbydelenene af Gilleleje og sommerhusbyen
Ejby Strand i Hornsherred omfattet af henholdsvis fiskerlejets og den taet ved liggende landsbys lokale
fjernvarmenet. Mens andre sommerhusbyer i et vist omfang tilsluttes det regionale
naturgasforsyningsnet, kom stgrsteparten af hovedstadsmetropolens sommerhusbyer til at indga i de
af Hovedstadsraddet udpegede omrader for individuel opvarmning, hvortil der knyttedes bestemmelser
om eventuelle mere miljgrigtige omlaegninger i form af anvendelse af alternative energikilder som
traebraende, flis, briketter, halm og biogas.

Selv om de dele af hovedstadsmetropolens abne land, hvor sommerhusbyerne var lokaliseret til, 13
uden for Kgbenhavns Kommunes og Sjeels@-vaerkets vandmonopol, og kommunerne dermed var
selvforsynende med vand, fik Hovedstadsradets regionale vandindvindingsplanlaegning her en vis
indflydelse. Kommunerens stedlige vandingsvindingsvolumen og vandpriser ansattes saledes i denne
sektorplanlaegning, der tillige udpegede omrader, hvor der ikke matte gives nye
vandindvindingstilladelser, og eksisterende vandindvindingstilladelser ikke kunne udvides. Disse
udgjorde sakaldte kerneomrader og spredningskorridorer for plante- og dyreliv og szerlige
naturomrader, hvor der af hensyn til vandgennemstrgmingen i vddomrader og dermed af hensyn til
plante- og dyrelivet ikke matte foretage yderligere vandindvinding.

I de omrader hvor sommerhusebyerne var lokaliseret, gjaldt disse bestemmelser i det nordligste dele
af Hornsherred, et midt liggende strgg pa halvgen og i dens sydligste del samt omrader i
kystbaglandet ved dele af bade Kattegatkysten og gstsiden af Roskilde Fjord. Kommuner, der her ikke
kunne indvinde tilstraekkelig vand pa eget omrade, indgik efter Hovedstadsrddets anvisninger og
medvirken leveringsaftaler med nabokommunerne. Med sin vandindvindingsplanlaegning sikrede
Hovedstadsradet dermed, at den del af sommerhusbyernes vandforsyning, der kom fra kommunale
vandveerker, var tilstraekkelig uden, at den belastede de knappe grundvandsforekomster og det
naturmiljg, der stod centralt r@dets sektorplanlaegning af det &bne land anvendelse.

De regionale miljoudfordringer

Mens betydelige del af hovedstadsmetropolens indre dele opndede feelleskommunale
spildevandsordninger med afskaerende og dermed samlede kloaksystemer pa tvaers af
kommunegraenserne og fa samlede udledninger til kemisk-biologiske rensningsanlaeg,
opndedes sddanne ordninger kun i en raekke tilfelde i metropolens ydre 8bne land. I
slutningen af 70 "erne sluttede Kgge og Skovbo kommuner sig sammen om en feelles
udledning via I/S Kgge-egnens Rensningsanlzaeg i Kgge, ligesom der gennemfgrtes en samlet
udledning fra hele Vallg Kommune. Herudover etablerede Helsinggr Kommune med udlgb i
@resund og Kattegat tre afledningssystemer med biologisk rensning af spildevandet fra
Helsingagr by, Espergeerde, Hornbaek og Hellebaek. Tilsvarende tilvejebragte Frederiksveaerk
Kommune samtidig en samlet kemisk-biologisk renset udledning i Kattegat.
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Spildevandudledning fra kommuner med sommerhusbyer pa Nordstevns, pa den gstlige og
vestlige del af Kattegatkysten og ved den nordlige del af Roskilde Fjord gstside fik pa den
made efter samtidens malestok fuldt tilfredsstillende spildevandsafledning.

I de gvrige dele af den ydre del af hovedstadsmetropolen forsggte Hovedstadsradet ad en
reekke omgange forgaeves at fa etableret feelleskommunale afledningsordninger. Dog formaede
radsforvaltningen ved godkendelse af lokalkommunale spildevandsplaner at tilvejebringe mere
ordnede forhold via forbud mod udledning af urenset spildevand og krav om nedlaeggelse af
mekaniske rensningsanlaeg, etablering af decentral biologisk-kemisk rensning af spildevandet
og en samling af de mange aflgb til et mindre antal udledningssteder opndet gennem lokale
afskeerende kloaksystemer. Foranstaltninger, der fgrte til, at vandkvaliteten i sg-, - og
kystomrdde ogsa i og omkring hovedstadsmetropolens sommerhusbyer blev hgjnet i betydelig
grad i forhold til de uacceptable tilstande, der her mange steder gjorde sig geeldende i starten
af perioden.

For s3 vidt den regionale affaldshdndtering blev hovedstadsmetropolens sommerhusbyer tillige
omfattet af Hovedstadsradets gvrige miljgsektorplanlagning -og tilsyn. Med mindre
forbreendingsanlaeg i Gilleleje og Frederikssund var det faelleskommunale
affaldsh@ndteringsselskab I/S AFAV blevet oprettet i midten af 70 "erne og betjente med
lossepladser i Frederiksvaerk og Graested-Gilleleje kommuner i de nordligste og vestlige dele af
Nordsjzelland. Med tillaeg af Skibby Kommune til I/S AFAV’s betjeningsomrade og Bramsnaes
Kommune til I/S KARA's, der med udgangspunkt i forbraendingsanlaegget i Roskilde opperede i
den ydre sydlige del af hovedstadsmetropolen, blev samtlige af hovedstadsmetropolens
sommerhusbyer i den sidste efterkrigstid ogsa omfattet af den regionale
affaldshandteringsordning, som Hovedstadsradet lagde de regionale rammer for i hele
metropolen.

Det regionale sygehustilbud

Som fglge af beliggenheden i den ydre del af hovedstadsmetropolen havde dens sommerhusbyer
veeret henvist til de to ydre amtskommuners mere provinsorganiserede sygehuse. En
organisationsform, der allerede i den fgrste efterkrigstid blev udfordret af, at hovedstadsmetropolens
forstadsbeelter rykkede lzengere ud metropolens opland, byveeksten i kgbstaederne i kgbstadsringen
og dannelsen af flere og stadig stgrre pendlersatellitbyer, men ogsa af det store befolkningsvolumen i
sommerhusbyerne i ferieperioder og weekend.

For at imgdegd disse udfordringer opfgrte Frederiksborg Amtskommune allerede i 1976 et nyt sygehus
i Helsinggr, mens det lille og gamle amts- og bysygehus i Frederikssund i 1985 erstattedes med et nyt
og langt stgrre sygehus. Sammen med en nyopfgrt stor sengebygning pa centralsygehuset i Hillergd
kunne Frederiksborg Amtskommunes sdledes opdele sit omrade i de tre optageomrader og opna en i
vid udstraekning selvforsyning for sa vidt sygehusmaessige lokalfunktioner og en betydelig samlet
forggelse af maangden af sengepladser. En tilsvarende oprustning af sygehusvasnet kom tillige til at
omfatte Roskilde Amtskommune i form af en ny senge- og behandlingsflgj pa sygehuset i Roskilde og
et helt nyt sygehus i Kgge. Herved opndedes en hgjere grad af selvforsyning med lokale
sygehusfunktioner, en opdeling af amtskommunens omrade i lokale optageomrader og en meget
betydelig forggelse af antallet af sengepladser.

Planresultatet

Med den betydelige folkemaangde, der i weekends og ferieperioder tog ophold i
hovedstadsmetropolens stadig mere udbredte sommerhusbyer har denne bog pavist, at disse
bydannelser op gennem den fgrste efterkrigstid kom til at bidrage til de tiltagende
regionsudforinger pa det regionale trafik-, forsynings-, miljg- og sygehusomrade. Samtidig
kom disse regionsudforinger til at generere utilsigtede gener for det rekreative fritid- og
ferieophold sommerhusbyerne. I form af langsommelig og besveerlig trafikal adgang til disse,
primitive forsyningsforhold, betydelig forurening af algb, sger og fjorde samt et i forhold til
folkemaangden utidssvarende sygehustilbud.
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P& trods sommerhusbyernes beliggenhed i hovedstadsmetropolens yderste 8bne opland, har
bogen dokumenteret, at de regionsudfordringer disse bidrog med, og de sideeffekter disse
havde for fritidslivet i sommerhusbyerne, i den sidste efterkrigstid blev integrereret i
Hovedstadsradets sektorplanlagning og den tilsynsvirksomhed rédsforvaltningen havde i den
forbindelse. Regionale dispositioner, som bogen ser afggrende for, at det i den sidste
efterkrigstid i vid udstraekning lykkedes at inddeemme ogsa de regionsudfordringer, der tillige
udsprang af efterkrigstidens sommerhusbydannelse til seerlig gavn for arbejdskraftens
reproduktion, produktionsevne og interaktion i hovedstadsmetropolen og dermed for dennes
funktionalitet som en byregion.
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Noter:

Forkortelser:

FT: Folketingstidende

TA: Tilleeg A

TB: Tilleeg B

TC: Tilleeg C

FF: Folketingets forhandlinger
LF: Landstingets forhandlinger
Lovt.: Lovtidende

! Disse sommerhusbydannelser har ikke vaeret genstand for forskningsbaserede undersggelse, men et lille lokalstudier
af sommerhusomrader pd Bogg, mellem Sjzelland og Falster, viser at 92 procent af gens forstegangssommerhusejere i
efterkrigstiden havde bopzel i hovedstadsmetropolen. Jf. Henning Bro: Boggs sommerhusomrader i Boggs historie,
2020. Ovenstaende afsnit bygger i gvrigt p& de delregionale analyser, der gennemfgres i Kapitel 4-7 pa basis af det i
APPENDIX VII angivne kildemateriale.

2 Hans Christian Johansen: Dansk gkonomisk statistik 1914-1980, Danmarks historie, bd. 9, 1985, s. 89 og 91 og
Statistisk tidrsoversigt, 1990, s. 105.

3 Bro: Hovedstadsmetropolen - den danske byregion, 2020, s. 857-858.

4 Statistisk tidrsoversigt, 1990, s. 52-53 og 57.

5 Statistisk tidrsoversigt, 1990, s. 54.

6 Velfeerdsstatens i tidehverv, Dansk velfaerdshistorie, bd. 5, 1973-1993, 2013, (red. Jarn Henrik Petersen, Klaus
Petersen og Niels Finn Christiansen), s. 139-214, 245-344-358, 363-466, 525-590, 611-635, 639-759, 831-880.

7 Statistisk tidrsoversigt, 1990, s. 54. Statistisk /f\rbog, 1988, s. 171.

8 Afsnittet bygger pd kildematerialet angivet i APPANEDIX VI.

9 Afsnittet bygger p& kildematerialet angivet i APPANEDIX VI samt Johansen: Dansk gkonomisk statistik 1914-1980,
1985, s. 88-92 og 97-100.

10 Statistisk tidrsoversigt, 1990, s. 50.

11 Afsnittet bygger pd kildematerialet angivet i APPANEDIX VI.

12 Afsnittet bygger pa et kildemateriale, der er fremgar af APPENXIV VI samt:
https://www.berlingske.dk/bolig/typehuse-fra-a-til-z

13 Betaenkning om heldrsbeboelse i sommerhusomrader. Afgivet af det af Miljgministeriet den 12. september 1980
nedsatte udvalg vedrgrende sommerhusloven §§ 7 og 7a, 1981, s. 9, 12-14, 90-91.

14 Gunther Tress: Development of Second-Home Tourism in Denmark, Scandinavian journal of hospitality and tourism,
2:2, 2002, s. 116-119.

15 Afsnittet bygger pa kildematerialet angivet i APPANEDIX VI.A.

16 Afsnittet bygger pd kildematerialet angivet i APPANEDIX VI.B.

17 Afsnittet bygger pd kildematerialet angivet i APPANEDIX VI.C.

18 Afsnittet bygger pd kildematerialet angivet i APPANEDIX VI.D.

19 Kildemateriale som angivet i Appendix VI.

20 Betaenkning om heldrsbeboelse i sommerhusomrader. Afgivet af det af Miljgministeriet den 12. september 1980
nedsatte udvalg vedrgrende sommerhusloven §§ 7 og 7a, 1981, s., 1980, s. 9-81

Bygningsreglementer 1977-1985: http://w2l.dk/file/502102/br syvoghalvfjerds.pdf

http://w2l.dk/file/502103/br toodfirs.pdf http://w2l.dk/file/502104/br femodfirs.pdf

2! Bro: Hovedstadsmetropolen - den danske byregion, 2020, s. 629.

22| ovt, 1969, s. 664-667. FT 1968/69, TA, s. 1569-1599. FF, s. 1568-1574, 2114-2158, 7386-7424, TB, s. 2057-2127.
23 Bro: Hovedstadsmetropolen - den danske byregion, 2020, s. 926-928.

24 Samtidig med nedseettelsen af Bent Christensen-udvalget havde hovedstadsmetropolens fem amtskommunale
aktgrer oprettet Egnsplanradet som et selvsteendigt kommunalt regionalt planorgan og dermed taget forskud pa en del
af den kommende regionsplanadministrative struktur og arbejdets videre forlgb inden r denne ramme. I dets korte
virkeperiode blev Egnsplanradet ikke blot inddraget i den eksisterende statslige regionale byplanadministrative
koordinationsstruktur, men gennemfgrte samtidig et omfattende regionsplanmaessigt forarbejde, der med Regionsplan
1973 mundede ud i et regionsplanforslag, som Hovedstadsrédet kunne overtage.

25 Regionsplan 1973 for hovedstadsregionen. Hovedstruktur og byveekst, 1974, s. 8-15 og 18-43.

26 Regionsplanen 1. Etape, 1977-1992, 1978, s. 22-33. 26 Regionsplantillaag 1982, Hovedstadsradet, 1983, s. Opslag
1-9. J.nr. 82-11331-1/1V, Sekretariatet [Frederiksberg Stadsarkiv, A 10]. Regionsplantillaeag 1985, 1987, Opslag 1-9,
Emneordnede sager: Hovedstadsradet IV 1987, [Frederiksberg Stadsarkiv, A 10].

27 Regionsplan 1989, 1989, Opslag 1.1.-1.12.

28planlaegning i centraladministrationen, Betaenkning fra Udvalget vedr. centraladministrationens
planlaegningsvirksomhed, 1975, s. 11-21, 14-15, 28-29, 42, 46-56, 58-71. Hovedstadsradet. Struktur og opgaver.
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