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Fra faestningsby til @resundsmetropol

Af Henning Bro

Som afszt til videre forskning i hovedstads- og gresundsomradets regionale historie setter denne
artikel fokus pa, hvorledes Nordgstsjeelland i store treek udvikle sig til en af landets mest integrerede
regioner. Saledes de lange linjer fra middelalderens sundbyer, over eneveldens total dominerende
hovedstad, til dannelsen af hovedstadsmetropolen op gennem det 20. arhundrede og dennes
begyndende sammensmeltning med byer og landskaber gst for @resund efter artusindeskiftet.

Faestningsbyen og dens opland - tiden fgr 1850

Fra vikingetiden og op gennem middelalderen udvikledes det danske bysystem farst i form af
selvgroede og senere kongeanlagte indlandsbyer og siden kongeanlagte kystbyer i 1100- og 1200-
tallet og i den sidste del af perioden. Byerne blev tidligt omfattet af kongemagtens interesse og
udskilt som serlige administrations- og skatteomrader direkte under kronen, der yderligere ggede
indteegterne fra byerne ved senere tildeling af kabstadsprivilegier: En vis form for bymaessigt
selvstyre, egen jurisdiktion og eneret til handel og handvaerk i en radius af 1-4 mil. Oveni dette
veekstgrundlag kom sa de rigdomme, som kirkemagten samlede omkring kgbstedernes kirker og
klostre, og den administration af by og opland, som udgik fra de kronborge, som en betydelig del af
byerne l1a i ly af, og som her ydede yderligere beskyttelse ud over den, som eventuelle bymure,
palisadevaerker og voldegrave gav.

Kabstaederne blev bundet sammen i et system og det centrale omdrejningspunkt i den feudale
gkonomi i form af: Formidling af varestramme mellem by og opland, administrative og kulturelle
serviceydelser til oplandet og modtagelse og videregivelse af varer og tilsvarende ydelser til og fra
andre og starre kabstaeder. Det starste antal kgbstaeder naedes i det davaeerende Danmark i starten af
1500-tallet med 115 byer, og af landets 81 kagbstadskommuner far kommunalreformen i 1970 havde
ikke mindre end 76 middelalderlige redder.

Kgbenhavn

Trods arkeologisk evidens for en tidligere datering, er Kgbenhavns grundlaeggelse traditionelt
blevet dateret til aret 1167, hvor Valdemar den Store overdrog landsbyen Havn og andre
omkringliggende landsbyer til biskop Absalon og dermed Roskilde Bispestol. Kort efter opfarte
Absalon en ringmursborg, som gav stedet, som naturhavn mellem Sjalland og Amager, sa meget
beskyttelse, at Havn udviklede sig til en kabstad, Kgbenhavn, der dermed kom til at tilhgre den
gruppe af kystbyer, som kronen og i enkelte tilfeelde ogsa kirkemagten anlagde og udviklede i det
12. og 13. arhundrede.

Hverken i starrelse eller med hensyn til erhvervsgrundlag, rettigheder eller befgjelser adskilte
Kgbenhavn sig i den farste tid fra de gvrige danske kabstaeder. | lgbet af 1200-tallet voksede byen
sig starre, fik kgbstadsstatus 1254 og rykkede op blandt landets store byer, der fungerede som
hovedporte for varestramme i det danske bysystem og i forhold til udlandet. Da kongen, det
beskedne hof og den lille centraladministration rejste fra by til by eller fra borg til borg, bevirkede
det, i modsatning til bl.a. England og Frankrig men i lighed med de gvrige nordiske lande, at der i
Danmark i middelalderen ikke udvikledes kabsteeder, der i stgrrelse, myndighed og erhverv adskilte
sig markant fra hinanden.

Henning Bro, Ph.d., stadsarkivar em MSO, byhistorisk konsulent, Frederiksherg Stadsarkiv
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| 1416 overgik staden Kgbenhavn og de gvrige jorder i oplandet, der hgrte direkte under borgens
myndighed, fra kirken til kronen, og med rejsekongedgmmets gradvise afvikling op gennem den
sidste del af middelalderen tog konge, hof og administration i stadig stgrre omfang fast ophold i
byen. At Kgbenhavn efterhanden blev rigets hovedstad, farte dog ikke i farste omgang til, at byen
starrelsesmaessigt kom til at adskille sig markant fra landets gvrige kabstaeder. | forhold til
kabstedernes fortsat meget begreensede befolkningstal i den farste del af 1500-tallet var Kgbenhavn
godt nok blevet landets starste med 4.500 indbyggere, men blev tet fulgt af Ribe og Arhus med
hver med en befolkning pa 4.200 og Malmg og Helsingar med hver 3.400 og 1700 indbyggere.

Tabel 1. Danmarks ti starste byer, 1672 og 1855

1672 1855
Kgbenhavn 41.000 Kgbenhavn 143.591
Alborg 4,181 Odense 12.932
Helsingar 4.033 Alborg 9.102
Odense 3.808 Helsinggr 9.097
Arhus 3.474 Arhus 8.891
Viborg 2.704 Randers 8.844
Roskilde 2.196 Haderslev 7.477
Randers 2.036 Horsens 7.250
Ribe 1.939 Fredericia 5.579
Nakskov 1.920 Svendborg 5.280

Kilde: www.byhistorie.dk/den-klassiske-periode

Handelsopsvinget op gennem resten af 1500-tallet og ind i det nye arhundrede gavnede hele det
danske bysystem og i serlig grad Kabenhavn, men byens sarstilling slog farst for alvor igennem
med den tidlige merkantilistiske erhvervspolitik i den fgrste halvdel af 1600-tallet, den samtidigt
styrkede kongemagt og dens centraladministrative oprustning i hovedstaden. Samtidig med de nye
byer, som kronen anlagde i Slesvig-Holsten, i landskaberne gst for @resund og i Norge, og
udvidelser og befastning af nogle af de eksisterede kagbstaeder, igangsattes en omfattende udvidelse
og nybefestning i form af bastionare anleeg af Kgbenhavn. Farst Christianshavn og siden
Nykgbenhavn gst for den gamle middelalderby.

Med eneveldens forsteerkede administrative opbygning efter 1660, de militere tyngdepunkter
Holmen og Kastellet, de samtidige merkantilistiske erhvervsinitiativer, i form af en oprustning af
manufakturer og handelskompagnier, og den vakst, som dermed genereredes i byen, blev
Kgbenhavn landets eneste storby og uden sammenligning landets sterste by. Allerede i 1672 havde
Kgbenhavn med 41.000 indbyggere indtaget denne position, og var 10 gange sa stor som landets
naeststarste kabstader, Alborg. Og dynamikken fortsatte op gennem resten af &rhundredet, i 1700-
tallet og videre ind i det fglgende arhundrede.

| kraft af den serstilling hovedstaden opnaede, opstod et sakaldt primatbysystem med Kgbenhavn
som centrum for det danske imperium med Danmark, Slesvig-Holsten, Norge, de nordatlantiske
besiddelser og tropekolonierne og som den helt dominerende by i forhold til et stort antal langt
mindre kebstaeder, hvis folketal stagnerede, og hvis erhvervsgrundlag for det meste var blevet
reduceret til vareproduktion for og handel med det nare opland.! De gentagne krige med Sverige,
der fulgte med kampen om den regionale magt i Norden og Nordeuropa, og tabet af de gstdanske
landskaber op gennem 1600-tallet var afggrende for krisen i provinsens kgbstaeder. Samtidig skete
enevaldens magtbaseopbygning i og merkantilismens koncentration af udenlands-og kolonihandel,
tidlig industriel virksomhed og @vrig ressourceoverfarsel til Kgbenhavn pa bekostning af
provinsens kagbstaeder.
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Med den forggede handel og skibsfart i den sidste del af 1700-tallet gik sarligt provinsens
havnebyer pa ny ind i en leengere periode med fremgang. Tendensen understettedes af
landboreformernes oplgsning af landbrugssamfundets feudalgkonomi, der igangsattes pa samme tid
og fortsatte ind i det nye arhundrede, hvor det skabte forudsztningen for en udvidet korneksport
med de afledte virkninger, som det fik for kebsteedernes gkonomi. Veeksten farte til en markant
@ndring i den stgrrelsesmassige rangordning blandt landets 10 starste kebsteder (tabel 1). Byer
som Odense, Alborg, Arhus og Randers befastede deres position med fra en fordobling til en
firedobling af folketallet fra 1672 til nogle ar efter eneveeldens fald, mens helt nye byer med endnu
starre veekstrater rykkede op blandt byernes topti.

Selv om Kebenhavns folketal i samme periode kun” mere end tredobledes, og dermed I3 under
nogle af provinsbyernes tilsvarende befolkningstilvaekst, farte vaeksten i bygkonomien under
senenevelden til, at Kgbenhavn kunne befaste sin totaldominerende position som centralby i det
danske primatbysystem. Mens Kebenhavns folketal i 1672 ’kun” var 10 gange sterre end den
naeststarste kebstads og udgjorde 61 procent af folketallet i landets ti starste byer, var hovedstaden i
midten af det 19. arhundrede, med 130.000 indbyggere, blevet tolv gange starre end den neeststarste
by, Odense. Et volumen medfarte, at Kabenhavn pa dette tidspunkt rummede 12 procent af landets
befolkning og 45 procent af dets bybefolkning og lagde beslag pa to tredjedel af det samlede
folketal i byernes topti.

Hovedstadsoplandet

Ligesom Kgbenhavn overgik de naermest liggende landsbyer og senere hovedparten af det senere
Kgbenhavns Amt fra kronen til kirkemagten i den farste del af middelalderen. Sammen med byen
fartes det neermeste opland tilbage til kronen i 1416 for at blive underlagt Kgbenhavns Len og
dermed ikke staden Kgbenhavn, og ved reformationen i 1536 fulgte resten af kirkegodset, der tillige
tillagdes Kagbenhavns Len. Op igennem middelalderen var samspillet mellem Kgbenhavn og
oplandets faestebgnder nok ikke anderledes end andre steder i landet, men her udvidedes dog
gradvist stadens uden for liggende byjord. Kgbenhavns udenbys marker var saledes naet frem til
sgerne, og i slutningen af middelalderen afvikledes to af de tre neermeste landsbyer, hvis jorder blev
en del af stadens grund, hvor senere brokvarterene opstod. Kun landsbyen Solbjerg, hvis
landsbymark omfattede hovedparten af det senere Frederiksberg, gik fri og fortsatte under
Kgbenhavns Len og Sokkelund Herred.

Med kronens og senere enevaldens magtopbygning i hovedstaden, kom Kgbenhavn allerede fra
starten af 1600-tallet til at gve en langt starre indvirkning pa udviklingen i oplandet, end det blev
tilfeeldet i andre af landets kabstadsoplande. Allerede 1621 nedlagdes landsbyen Solbjerg, og
feestebgnderne flyttedes til faestegarde i andre landsbyer pa oplandets krongods. Bymarken og
tillagte arealer, svarende til Frederiksbergs senere udstraekning, udlagdes derefter til ladegardsmark
for den ladegard, der opfartes ved det nuveerende Radiohuset, og som kom til at sortere under
Kgbenhavns Slot som hovedgard. Selve ladegarden blev tidens stgrste og mest moderne avlsgard og
integreredes i det ydre faestningsanleg, der lagdes uden om Kgbenhavn i forbindelse med byens
udvidelse og nybefastning. Ladegarden skulle opsamle landgildeydelser fra oplandets kronbgnder,
hvoraf nogle samtidig som hoveri skulle varetage markarbejdet pa ladegardsmarken, hvis
produktion reserveredes slottets hofhusholdning. Som falge af den searlige hoveribyrde, der 13 pa
kornbgnderne i hovedstadens opland, sa som vejvedligeholdelse og karsel for kronen, blev remning
fra markarbejdet pa ladegardsmarken sa omfattende, at den traditionelle hovedgardsdrift matte
opgives. | stedet bortfaestedes ladegardsmarken 1651 til 20 overtallige bender fra St. Magleby pa
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Amager. De anlagde lige gst for det gamle Solbjerg den nye landsby Ny Amager, langs
Frederiksbergs senere Allégade, og for at sikre leverancerne til hofhusholdningen, som en art
landgilde, begunstigede banderne pa flere omrader: Kirkeret, frihed for hoveri og andre kongelige
afgifter samt et ganske udstrakt sognestyre.

Qresundsgerspektivet |

e,

| |

Bl Ll A SR
@resunds kgbsteeder omkring ar 160
1969, s. 18)

>
af G. Braun og

S

bersti resundsregionen;

genberg, gengivet efter

Intet sted i Skandinavien har koncentrationen af byer siden middelalderen veeret sa steerk som langs @resunds kyster.
| arhundreder udgjorde sundets kebsteder bindeleddet mellem det davaerende @st- og Vestdanmark, og var samtidig
centrum for handelsruterne mellem @stersgen, Nordsgen og Kanalkysten. En meget tidlig byregion, der mistede sin
betydning, da skibe pa disse handelsruter efterhanden i mindre grad lagde vejen indenom @resundbyerne og ikke
mindst, da sundet efter 1660 kom til at danne graense mellem de to skandinaviske lande.

En greensedragning, der medfarte, at Skane fortrinsvis blev leverander af landbrugsvarer til det centrale Sveriges
kabsteder og de byer, der i landdistrikter opstod omkring merkantilistiske industrimanufakturer ved
malmforekomster og med mulighed for udnyttelse af stedlige vandkraftressourcer. Mens Skane séledes blev en
perifer provins i Sverige, udviklede Kgbenhavn sig med enevaldens savel centraladministrative og militere
magtopbygning som merkantilistiske erhvervsaktiviteter i byen i 1600-tallet og i de fglende arhundreder til den helt
dominerede centralby i det danske byssystem.

Trods serstillingen blev vilkarene stadig vanskeligere for Ny Amager op gennem den sidste halvdel
af 1600-tallet. Allerede under Kgbenhavns svenske belejring i 1658 blev by og mark gdelagt. |
60"erne gjorde kronen det farste indhug i bymarken, da den sydligste gard blev inddraget til
lystgard for kongefamiliens naeste generation, og 10 ar efter blev et starre areal udlagt til falkoneri
til opdraet af islandske og norske falke til hoffets eget brug eller som gaver til fremmede fyrstehuse.
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Bymarken gav samtidig utilstreekkeligt udbytte, og da afgifterne blev sat op som felge af
enevaldshoffets vaekst, kom bgnderne bagud med afgifterne. Da de for at klare skeerene ulovligt
frasolgte en mindre del af jorden til kebenhavnere, der gnskede udenbys grunde, blev forholdet til
kronen sa belastet, at den efter landsbyens nedbraending i 1697 inddrog hele bymarken.
Hovedparten blev derefter udlagt som hgmark for de kongelige stalde i Kgbenhavn, mens et stort
omrade vest for landsbyen udlagdes til slotshaver i tilknytning til enevaeldens sommerresidensslot,
Frederiksberg, som Frederik IV og de efterfalgende konger lod opfare og udbygge pa toppen af
omradets hgjderyg i arene mellem 1699 og 1738. Fra den krogede middelalderlige Roskildevej, som
Vesterbrogade var, fgrtes den brede boulevard, Frederiksberg Alle, 1703 som en anden Avenue de
Pais frem til det danske Versailles.

Ogsa lengere ude i oplandet kom hoffet i hovedstaden til at gve sin indvirkning. Ved nedleggelse
af en hel landsby i Lyngby Sogn og inddragelse af yderligere arealer skabtes allerede i 1670
Jeegershorg Dyrehave og Hegn som store indhegnede omrader for den kongelige jagt, og pa
hgjdedraget med udsigt over @resund opfartes jagtslottet Eremitagen 1736. Tilsvarende anlagdes
nye skove med jagtlinjer, bl.a. Hareskovene, til parforcejagt, ligesom omradet nord for Vejle A
udlagdes til kongelig vildtbane. Laengere oppe i Nordsjalland var kirkegodset ved reformationen
overgaet til kronen, der op gennem resten af 1500-tallet ved mageskifter sikrede, at det meste af
Frederiksborg Amt blev kongeligt gods. De aldre kongelige herregarde, der her 1a nsermest
hovedstaden, blev til nye land- og jagtslotte: Frederiksborg allerede lige efter ar 1600, Hirschholm i
1720erne og i samme arti kom det nye anleeg Fredensborg til.

Da de gamle selvgroede, ofte middelalderlige, vejes tilstand var problematisk, anlagde kronen fra
omkring ar 1600 en reekke nye kongeveje fra hovedstaden og frem til de forskellige slotsanleg og
til en generel ophjalpning af erhvervslivet. Omkring ar 1600 pa streekningerne frem til
Frederikshorg-Helsinger og Roskilde-Ringsted. Pa straekningen over Hgmarken, nuvaerende GI.
Kongevej-Peter Bangs Vej, aflgstes lige efter ar 1700 sidstnaevnte kongevej af den nye kongevej,
der vest for Frederiksberg Slot farte slotsalleen, Frederiksberg Allé, videre for at slutte den til
Roskildevejen ved Damhussgen. Gennem den sidste halvdel af 1700-tallet anlagde enevaldsstaten,
under ledelse af den indkaldte franske vejingenigr Jean Marmillod, et nyt system af hovedveje som
chausséer, der fulgte lige linjer mellem de destinationer, som vejene skulle passere: Den omlagte
kongevej Kgbenhavn-Fredensborg og den nyanlagte Kabenhavn-Roskilde med videre forbindelse
ud pa Sjeelland til Kalundborg og Kgge-Vordingborg.

Ikke kun for hoffet fik hovedstadsoplandet betydning for rekreation og adspredelse. Mens
adelsfolk, der havde garde i Kgbenhavn, om sommeren tog til hovedgardene pa provinsens godser,
sggte hovedstadens hgjere borgerskab ud til garde, som opkgbtes eller blev lejet uden for byen. Fra
slutningen af 1600-tallet og gennem de fglgende 150 ar blev det stadig mere almindeligt, at
medlemmer af kongefamilien, industrialister, storkgbmeend, statens gverste embedsmand og
godsejere med paleer i Kebenhavn opfarte egentlige landsteder i oplandet: Praegtigt og starst de
regulaere slotskomplekser som Bernstorff (1767), Charlottenlund (1717) og Sorgenfri (1702), men
ogsa et stort antal paleelignende mindre landsteder med eller uden tilhgrende landbrug. Nogle i de
s@- 0g kystneere naturskanne omgivelser i den nordlige del af Gladsaxe Sogn og ellers i Gentofte,
Lyngby og Sallergd sogne. Andre teet ved eneveeldens sommerresidens Frederiksberg: | landsbyen
Ny Amager, langs slotsalleen og pa hele den nordlige halvdel af Hemarken, som kronen satte pa
auktion i 1765.
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En del af Kgbenhavnsegnens landliggere havde genereret deres formuer pa grundlag af 1600-o0g
1700-tallets gkonomiske politik: merkantilismen. Den havde til formal gennem statsstgtte,
monopoler og andre privilegier at fremme import af ravarer og indenlandsk produktion, at
fremskaffe varer til eksport og at undga indfarsel af fremmede varer. Som hovedstad og centralby i
det danske byprimatsystem blev Kgbenhavn hjemsted for hovedparten af de merkantilistiske
virksomheder: Handelskompagnier til oversgisk handel og industrimanufakturer, der i hovedsagen
placeredes inde i byen bag voldene. Hvor forsyning med vand til kraft eller selve produktionen eller
andre forhold kraevede det, lagdes de ofte mere arealkraevende fabriksanlaeg ude i
hovedstadsoplandet: Lige uden for byen i 1700-tallet flere tekstilmanufakturer og kattuntrykkerier
pa Blegdammen, pa Hgmarken anlaegget pa Vodroffsgard til kleede- og senere sejldugsproduktion
samt teglvaerket og fajancefabrikken Kastrup Veark pa Amager. Langs Mglleden en stribe af
manufakturer med tilhgrende sma bysamfund i 1600- og 1700-tallet og leengere mod nord, Ussergd
og Bransholmdals klaedefabrikker fra slutningen af det 18. arhundrede, Hammermgllen og siden
geverfabrikken ved Hellebzek med rgdder tilbage til starten af 1600-tallet og endelig Frederiks
Veark ved Roskilde Fjord fra midten af 1700-tallet.
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Det feestningsindesparrede Kgbenhavn, stadens uden for liggende grund é de senere brokvarterer samt nederst til
venstre Frederiksberg Sogn med Frederiksberg by og slot. Kort 1770. (Kgbenhavns Stadsarkiv)

De dele af Kgbenhavns opland, der ikke inddroges til kongelige slotte og jagtomrader, fabriksanlaeg
eller landsteder, blev drevet som landbrug af feestebgnder i landsbyerne pa det helt overvejende
krongods i hovedstadsoplandet. Da den hastigt voksende hovedstad ikke kunne brgdfede sig selv og
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var afhaengig af forsyning af fadevarer, breendsel m.m. udefra, blev krongodset fast leverander til
byen og dens institutioner. Efterhanden i en sadan grad, at det sugede oplandshandelen ud af de
nermeste kagbsteeder Kage og Roskilde. Selv om der ude i sognene overalt fandtes en almindelig
jordbrugsproduktion i form af kornavl og kreaturhold, specialiseredes produktionen og dermed
leverancerne til hovedstaden efter de lokale naturgivne forhold og dyrkningsformer: Korn og malk
fra Vestegnen, tarv fra Nordvestegnen, tree og treekul fra Nordegnen, havets rigdom fra fiskerlejerne
langs @resund og grentsager fra Amager.

| modseetning til andre dele af landet med krongodskoncentration, blev kun en mindre del af det
store sammenhangende krongods i hovedstadsoplandet bortsolgt som hovedgardsparter: Bl.a.
Edelgave Gjeddesdal i 1670 erne og Benzonsdal i 1730 erne. Ved landboreformerne i den sidste
halvdel af 1700 overgik derfor starstedelen af faestegardene, ofte i lige linje, fra kronen til selveje
eller arvefaste eller blev en art proprieteergarde. | Ny Amager, der efterhanden havde taget navn
efter slottet Frederiksberg, havde de jordlgse bgnder veeret henvist til gardenes havejord og ellers
ulovlig tuskhandel, handveerk og geestgiveri, som kronen sa gennem fingrene med, samt de
arbejdsopgaver, som slottet kastede af sig. 1 1740"erne fik bgnderne her den sydvestlige del af
Hemarken i feeste og blev, efter at have afgivet jord til den nye Roskildevej, i 1775 ogsa selvejere.

Som andre steder i landet blev det gamle dyrkningsfeellesskab i Kagbenhavnsegnens landsbyer oplgst
ved landboreformerne: Bymarkerne udskiftedes, nogle garde flyttede ud pa markerne, og der
oprettedes husmandssteder pa de mere marginale jorder for at sikre arbejdskraftsforsyningen til
gardmand og godser. Pa dette grundlag og som falge af selvejet blev egnens landbrug som andre
steder i landet i den ferste halvdel af det 19. arhundrede i stand til at deltage i deekning af den ggede
udenlandske efterspgrgsel pa danske landbrugsvarer og kunne samtidig forsyne den stadig starre
hovedstadshefolkning. Det blev fortrinsvis gardmandsklassen og godserne, der vandt pa
udviklingen, og som genererede midler til mere effektive dyrkningsmetoder, opdyrkning af
overdrev, tarleegning af vadomréder og efterhanden efterspargsel pa ferdigvarer.®

Metropolkaernen opbygges — 1850-1914

Som Danmarks eneste storby i europaisk skala havde Kgbenhavn og det omgivende opland i
midten af de 19. arhundrede som det eneste regionale omrade serlige historiske forudsetninger for i
de naeste 150 ar at blive landets eneste metropol. Med den voldsom befolknings- og
bebyggelsesmassige fortaetning, der fulgte af det industrielle gennembrud, spreengte Kgbenhavn sig
i 1852 ud af eneveeldens og den farindustrielle tids faestningsveerker, og hovedstaden bredte sig i de
falgende artier ind over det umiddelbare opland. De kabenhavnske broer skad op og udbyggedes,
Frederiksberg forvandledes fra en landsby til en storby, og der begyndte at opsta bybebyggelser i de
i Kgbenhavn i 1901-1902 indlemmede distrikter og pa de frederiksbergske vestlige yderdistrikter.
Omkring udbruddet af farste verdenskrig i 1914 havde Kgbenhavn og Frederiksberg udviklet sig til
en integreret hovedstad med et folketal pa knap en halv million indbyggere, svarende til mere en
fjerdedel af landets befolkning, og var samtidig blevet kerne i den hovedstadsmetropol, der
omfattede en ydre periferi af villabyforsteeder opstaet l&engere ude i Hellerup, Charlottenlund,
Klampenborg og Sgborg (tabel 2).

I den urbaniseringsproces afvikledes efterhanden aldre fabriksanleeg og boligomrader i Kgbenhavns
indre og tidligere farindustrielle bydel, der i stadig grad udviklede sig til et cityomrade med
specialiseret og eksklusiv detailhandel, landets centraladministration, videregaende
uddannelsesinstitutioner, kulturinstitutioner, hovedsaderne for banker, kreditforeninger, rederier,
industrivirksomheder og interesseorganisationer samt en stribe af liberale erhverv. Inden for det
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stadig mere integrerede bysamfund, som Kgbenhavn og Frederiksberg som hovedstad kom til at
udgare, kom Kgbenhavns indre by dermed indtil videre til at udgere bysamfundets kerne, center,
mens de kgbenhavnske brokvarterer og det gstlige Frederiksberg, der fik sit eget bycentrum ved
byens nye banegard, forelgbig blev dets periferi.

Tabel 2. Befolkningsudvikling i hovedstadsmetropolen, gvrige Sjelland og Danmark, 1800-1970

Befolkningstilvakst i procent hovedstadsmetropolen, gvrige Sjalland og Danmark, 1800-1970
| perioderne: 1800-1850 1850-1900 1900-1950 1950-1960 1960-1970
Hovedstadsmetropolen 42 137 114 12 7
@vrige Sjelland 57 28 26 1 5
Danmark 52 74 74 7 5
Hovedstadsmetropolens procentvise andel af Danmarks befolkning, 1800-1970
1800 1850 1900 1950 1960 1970
21 18 25 32 34 35

Kilde: Statisk Arbog for Kgbenhavn, Frederiksberg m.m., 1981, s. 244. Oresundsregionen, 1969, s. 40-42.

Hovedparten af centrets tidligere fabrikker og en betydelig del af dets af befolkningen, nyetablerede
industrivirksomheder og den meget omfattende indvandring til hovedstaden, blev saledes lokaliseret
til periferien, hvor der var starre friarealer og lavere grundpriser. De indre brokvartererne og det
gstlige Frederiksbergs bykvarterer, der op mod arhundredskiftet kom til at leegge sig som et farste
koncentrisk bylag uden om Kgbenhavns indre bydel, blev dermed i stadig hgjere grad
tyngdepunktet for hovedstadens landsdeekkende og regionalt orienterede industriproduktion, og
leverede som boligomrader samtidig arbejdskraften til bade disse erhverv og dem, der forblev og
voksede frem i cityomradet. En arbejdskraft, der fordeltes pa boligomrader, som omfattede bade
teet, planlgst bebyggede og erhvervsmassigt steerkt opblandede industri- og arbejderkvarterer pa
indre Ngrre- og Vesterbro og Frederiksherg og villakvarter pa andre dele af Frederiksberg og pa det
indre @sterbro.

Hovedstadens bebyggelse. Til venstre: 1840. Til hgjre: 1900. (Holm og Johansen: Kgbenhavn 1840-1940, 1940

Med den forsterkede by- og industritilvaekst fulgte pa de ydre broer og pa Frederiksbergs vestlige
bykvarterer frem til Fasanvejslinjen i artierne omring arhundredeskiftet et andet og bredere koncentrisk
bylag uden om det fgrste med rene industrikvarterer i tilknytning til tidens nye havneanlag og nye og
planlagte jernbanelinjefgringer. Teet ved de nye industrikvarterer, og som oftest i samme bydele,
koncentreredes i samme bylag desuden kvarterer med boligkarrébebyggelser for arbejdere og lign. og nye
villakvarterer for hovedstadens hgjeste indkomstlag. | et tredje koncentrisk bylag, der, i form af de i
Kgbenhavn i 1901-1902 indlemmende distrikter og de frederikshergske yderdistrikter, pa samme tid
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begyndte at leegge sig uden om det andet bylag, blev grunden samtidig lagt til meget store industriomrader,
ligesom der her opstod villakvarterer og mindre sammenhangende omrader med andet etagebyggeri. Mens
bade det andet og tredje bylag som periferi blev integreret i den samlede hovedstad, blev de uden om
liggende nordforstaeder, p& naer industrikvarteret ved Tuborg, rene boligomrader.*

Hovedstadsmetropolen vokser frem — mellemkrigstid og 40" erne

Op gennem den farste halvdel af det 20. arhundrede udbyggedes hovedstaden, Kgbenhavn og
Frederiksberg, og naede i 1950 et folketal pa 880.000. Samtidig kom der for alvor sd meget skred i
forstadsdannelsen uden om, at befolkningen i midten af arhundredet her naede op pa godt 300.000.
Hovedstaden havde med sine forsteeder dermed udviklet sig til en hovedstadsmetropol. En byregion,
der med en befolkningstilveekst pa 114 procent siden ar 1900 havde opnaet et folketal pa mere end
1,2 mio. indbyggere, svarende til 32 procent af landets befolkning og med en geografisk udbredelse

pa 10-20 km.
| - I
s A
Fla_ Was \ (‘ B\

Hovedstadens bebyggelse. Til venstre: 1920. Til hgjre: 1940. (Holm og Johansen: Kgbenhavn 1840-1940, 1940)

I hovedstaden udbyggedes i perioden de distrikter, der var blevet indlemmet i Kgbenhavn i 1901-
1902, og Frederiksbergs vestlige yderdistrikter. Anleegget af og udbygningen af Sydhavnen og
hovedstadens forholdsvis nyetablerede og planlagte jernbanelinjer bevirkede, at det yderligere
fabriksbyggeri, som periodens fortsatte industritilveekst kreevede, blev lokaliseret til de omfattende
og mere isolerede industrikvarterer, der 1a naer disse trafiklinjer, og saledes voksede frem i
graenseomradet mellem det andet bylag, der var opstaet frem til tiden omkring farste verdenskrig,
og det tredje lag, som de fremvoksende bydele i Kgbenhavns indlemmede distrikter og
Frederiksbergs yderdistrikter kom til at udgere. Ydre bydele, der pa samme tid udbyggedes med
boligbebyggelser og fik en mere socialt opblandet karakter end i de &ldre bylag som fglge af
forskellige boligstarrelser i bade kulissebyggeriet ved de her gennemgaende gader og i de kvarterer
med etagebyggeri, der udlagdes tet ved de vidtstrakte villakvarterer.

Samtidig med hovedstadens udbygning opstod udenfor op gennem det 20. arhundredes farste halvdel endnu
et koncentrisk bylag af forsteeder, der i farste omgang ikke i sterre omfang kom til at rumme industri eller
andre byerhverv, og dermed fik karakter af boligforsteeder med overvejende villakvarterer. Boligforsteeder,
der som hen mod slutningen af perioden tillige kom til at omfatte kvarterer med etagebyggeri i form af
boligblokke i parklignende bebyggelser. Mens bolighebyggelsernes forskellighed med hensyn til
boligstarrelse og bebyggelsesmade blev rammesattende for de enkelte bydeles og kvarterers sociale
karakter bade i hovedstaden og i de enkelte forstader, blev forstadsbylaget tidligt socialt opdelt i en starre
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skala. Fra forstadsbeltet langs @resund for samfundets absolutte overklasse kom hovedstadsmetropolens
forstadsdannelser, i takt med hovedstadens bebyggelses- og befolkningsmaessige opfyldning, med faldende
grundveerdier og dermed ogsa faldende indkomst og social status til at leegge sig som et halvcirkelslag i
sydvestlig retning.

. Hareskc;vt;g%

Ballerup

&

Tarnby
Vestamager

.............. Kebenhavns Amtsgraense 1995

Sterre landsbyer (normalt med kirke)
- Bebygget ved periodens begyndelse (1930)
Hﬂlﬂﬂmﬂﬂl Bebygget i perioden (1930-1950)
r——_—l Sterre skove og parker

Bebyggelse i hovedstaden og Kgbenhavns Amtskommune 1930-1950 (Kulturhistorisk oversigt, Kabenhavns
Amtskommune, 1999)

Med etablering af omfattende nye fabrikskvarterer i hovedstadens yderdiskriter og begyndende
udleegning af nogle af de fortsat ekspanderende store centrale statsinstitutioner fra city i
Kgbenhavns indre by til brokvartererne og det gstlige Frederiksberg, kunne hovedstaden forsteerke
sin position som landets tyngdepunkt for industriproduktion og privat og statslig administrations-
og servicevirksomhed. Hele hovedstaden blev dermed center eller kernen i hovedstadsmetropolen,
mens forsteederne som boligbyer blev den periferi, der leverede arbejdskraften til kernens
produktions- og servicevirksomheder.®

Hovedstadsmetropolen i veekst - den farste efterkrigstid

Op igennem de farste efterkrigsartier udbyggedes hovedstadsmetropolen i et sddant omfang, at den i
1970 naede et samlet folketal pa over 1,7 mio., svarende til 35 procent af landet befolkning, og
omfattede selve hovedstaden og Kebenhavns, Frederiksborg og Roskilde amtskommuner. Vaksten
blev kendetegnet af meget omfattende forstadsdannelser. Farst i form af en udbygning af de
forstaeder, der var opstaet frem til midten af arhundredet, hvorved der dannedes et 5-15 km bredt
koncentrisk forstadsbalte uden om hovedstaden fra @resundkysten i nordgst til Kege Bugt i
sydvest. Selv om forstadsudbygning i den farste tid saledes fandt sted inden for et fjerde bylag i
hovedstadsmetropolen, brad forstadstilvaekstens arealkrav til nyt industri-og boligbyggeri allerede i
50"erne med det koncentriske urbaniseringsforlgb. Herved fik de nye forstadsdannelser karakter af
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stadig mere landstrakte radiale byband, der, adskilt fra hinanden af stadigt bredere granne og
rekreative Kiler, i leengder af 30-40 km efterhanden kom til at flyde sammen kgbstaederne i den
omliggende kabstadsring og de uden for liggende satellit- og pendlerbyer i &ldre stations- og
landsbyer.

Som fglge af betydelige ubebyggede arealer og dermed lavere grundveerdier, blev farst forsteederne
i Gladsaxe og Tarnby kommuner og siden dem pa Nordvest- og Vestegnen samt i Kgge Bugt-
omradet i det 20. arhundredes sidste halvdel kendetegnet af savel arealkreevende nyetableret og
tilflyttet eksportorienteret, landsdeekkende og mere regionalt orienteret industri som store omrader
med mindre parcel- og reekkehuse og almennyttig boligbebyggelse fortrinsvis for arbejdere og
lavere funktionarer. Herved forsterkedes den sociale opdeling, som hovedstadsmetropolens
forstadsomrade havde faet i midten af arhundredet, idet szrlig nordforsteederne fik karakter af
boligbyer kendetegnet af vidtstrakte naturomrader og overvejende privat byggeri af villaer pa store
grundarealer.
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Sterre landsbyer (normalt med kirke)
- Bebygget ved periodens begyndelse (1950)
([T sebygget i perioden (1950-1960)

-} Storre skove og parker

Bebyggelse i hovedstaden og Kabenhavns Amtskommune. Til venstre: 1950-1960. Til hgjre: 1969-1970 (Kulturhistorisk
oversigt, Kgbenhavns Amtskommune, 1999)

Sterre landsbyer (normalt med kirke)
- Bebygget ved periodens begyndelse (1960)
[N Bebygget i perioden (1960-1970)
‘:] Stoerre skove og parker

Med den massive forstadsdannelse og byvaeksten i den omliggende kabstadsring og dennes satellit-
og pendlerbyer, fulgte omfattende befolknings- og erhvervsmeassige forskydninger, der forte til en
signifikant forandring i interaktionen imellem bydannelserne i hovedstadsmetropolens periferi,
mellem disse og hovedstadsmetropolens center, selve hovedstaden. Mens nogle forsteder
overvejende forblev boligforsteeder, og dermed i forhold til hovedstaden kom til at indga i den
centrum-periferirelation, som herskede fgr 1950, blev de nordvestlige og sydvestlige
forstadsomrader, ud over funktionen som boligbyer, hovedstadsmetropolens tyngdepunkt for
produktions-, lager- og transportvirksomhed, hvortil der tillige pendledes fra boligforsteeder og
hovedstaden.
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I modsatning hertil blev hovedstaden i perioden kendetegnet af en stadig sterre afvandring og
afindustrialisering. Mens folketallet i forsteederne og satellitbyerne i Kgbenhavns, Frederiksborg og
Roskilde amtskommuner nasten fordobledes mellem 1950 og 1970, faldt det i samme periode med
12 procent i hovedstaden. Ud over et betydeligt fadselsoverskud og tilflytning fra provinsen,
genereredes forsteedernes befolkningstilvaekst af en massiv udflytning fra hovedstaden, der allerede
i midten af arhundredet stort set var blevet udbygget og havde naet sit befolknings- og
erhvervsmassige matningspunkt. Med byforteetningen var mulighederne for nyt industribyggeri og
udvidelse af eksisterende fabriksanlaeg i hovedstaden samtidig umuliggjort, mens forsteederne og de
omliggende kabsteeder kunne tilbyde hovedstadsudflyttet eller nyetableret industri byggegrundene,
der var billigere, og som havde en tilstreekkelig starrelse til den moderne industris mere
pladskraevende produktionsbygninger og bedre tilkarselsforhold fra jernbane- og motorvejsnettet. |
takt med afindustrialiseringen blev hovedstaden op gennem de farste efterkrigsartier i stadig hgjere
grad erhvervsmassigt kendetegnet af de styrende funktioner, der gennem privat og offentlig
administrations- og servicevirksomhed udgik herfra, og blev rammesattende for
produktionsvirksomheder og offentlig service, bade regionalt og nationalt.®

Hovedstadsmetropolen i stagnation og krise -den sidste efterkrigstid
Havde hovedstadsmetropolen i den farste efterkrigstid veeret kendetegnet af en massiv befolknings-
og bymaessig tilvaekst, reduceredes dens folketal op gennem 70"0g 80"erne med 2 procent (tabel 3).
Hovedstadsmetropolen fastholdt ganske vist et folketal pa over 1,7 mio., men den sidste
efterkrigstids befolkningsudvikling indikerede, at dens altdominerende rolle bade i det dansk
bysystem og som hovedgenerator for @resundsregionens vaekst og mulige integration blev svaekket
i disse artier.

Tabel 3. Hovedstadsmetropolen og Danmarks befolkningstal og dets fordeling, 1970-1990.
Index: 1970=100

| 1970 | 1980 | 1990
Hovedstadsmetropolen
Hovedstaden 100 (41,3) 81 (33,6) 71 (32,3)
Kgbenhavns Amtskommune 100 (35,1) 102 (35,9) 98 (35,1)
Frederiksborg Amtskommune 100 (14,8) 127 (18,9) 132 (19,9)
Roskilde Amtskommune 100 (8,8) 132 (11,6) 144 (12,7)
Hovedstadsmetropolen 100 [34,8] 100 [34,0] 98[33,9]
Danmark
Byer > 100.000 indbyggere 100 95 98
Byer 10.000-99.999 indbyggere 100 102 108
Byer 1.000-9.999 indbyggere 100 148 157
Landdistrikter 100 83 78
Hele landet 100 103 104

Kilde: Henning Bro: Metropoludfordringer, 2019.s. 120. Anm.: Alm. parentes: Procentandele af Hovedstadens og de indre
forsteeders samlede folketal og af hele hovedstadsmetropolens. Kantet parentes: Procentandel af hele landets befolkning:

Mens den bebyggelsesmassige opfyldning af de indre forsteeder i Kgbenhavns Amtskommune i
perioden alene farte til samme fald i folketallet som i hovedstadsmetropolens som helhed, mistede
hovedstaden saledes nasten 205.000 indbyggere. Et fald i dens befolkning pa naesten 30 procent
genereret af en i forhold til den farste efterkrigstid voldsommere afvandring og det stigende
fadselsunderskud, som fulgte af unge og yngres udflytning fra hovedstaden og den stadig starre
gruppe af &ldre over 65, der blev tilbage. At hovedstadsmetropolens samlede folketal i 70"- og
80"erne trods hovedstadens massive befolkningstilbagegang kun kom til udvise en svagt vigende
tendens, var betinget af en samlet befolkningstilvaekst pa mere end en tredjedel i de ydre
amtskommuner, hvor en vesentlig del af tidens nye bolig- og erhvervsbyggeri blev henlagt.
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Set i forhold til det gvrige land blev befolkningstabet i hovedstaden mellem 1970 og 1990 sterre
end i de danske landdistrikter, mens befolkningsudviklingen i selve hovedstadsmetropolen og i de
indre forsteeder i Kabenhavns Amtskommune kom til at ligge pa niveau med Danmarks stgrste byer
pa over 100.000 indbyggere, men under Danmark som helhed. De ydre forstadsamtskommuners
befolkningstilveekst blev derimod sterre end de 4 og 8 procent, der kendetegnede landets folketal og
byer mellem 10.000 og 100.000, men naede ikke smabyernes, med mellem 1.000 og 10.000
indbyggere, veekstrate pa over 50 procent. | forhold til 1970 var hovedstadsmetropolens andel af
Danmarks befolkning i 1990 dermed faldet fra 35 til 34 procent, mens dens befolkningsandel af
landets bymaessige bebyggelser i samme periode var blevet reduceret fra 57 til 40 procent.

Op gennem de sidste efterkrigsartier skete der saledes pa ny en demografisk udjevning mellem
hovedstadsmetropolen og det gvrige land og navnlig andre dets byer. En befolkningsmaessige
udjeevning mellem hovedstadsmetropolen og provinsen, der blev genereret af en svagere stigning i
erhvervsbeskeaftigelsen i hovedstadsmetropolen end i det gvrige land (tabel 4). Mens landet som
helhed i 70"- og 80"erne kunne notere en forggelse af antallet af erhvervsbeskaftigede pa 13
procent, blev stigningen i hovedstadsmetropolen alene pa 7 procent, hvorved metropolens andel af
landets erhvervsbeskeftigede faldt med 2 procentpoint. Den stigende erhvervsbeskaftigelse, som
metropolen trods alt opnaede, blev skabt i de ydre amtskommuner, mens Kgbenhavns
Amtskommune og hovedstaden i perioden kunne notere et fald pa henholdsvis 2 og 15 procent.

Bag de erhvervsmaessige forskydninger mellem hovedstadsmetropolen og det gvrige land og i selve
metropolomradet, 14 betydelige forandringer i selve industribeskaftigelsen. Som falge af industriens
teknologiske udvikling, flytning af virksomheder uden for landets granser,

konkurrence fra starre enheder, industrilukninger og de alvorlige samfundsgkonomiske kriser, der, i
den forste del af 70’erne, 1 drene omkring 1980 og igen fra slutningen af 80’erne og ind 1 90’erne,
bidrog til denne udviklingstendens, reduceredes beskeftigelsen i dansk industri i rene 1970-1990
med 20 procent (tabel 5). Da de forudgaendes artiers industriudvikling var mere vedholdende i
provinsen og serligt i Jylland, blev det industrielle tilbageslag seerligt udtalt i
hovedstadsmetropolen, der med et samlet tab pa 45 procent af industriarbejdspladserne, fra en andel
pa 38 procent af landets industribeskaftigede i 1970, 20 ar efter var nadet ned pa en andel pa 26
procent af samme.

Tabel 4. Den danske befolkningens erhvervsbeskaftigede, 1970-1990. Index: 1970=100

1970 1980 1990
Landbrug m.m. 100 (1,2) 72(1,2) 51 (0,9)
Industri og handveerk 100 (28,5) 64 (17,0) 55 (14,7)
Byggeri og transport 100 (15,8) 98 (14,7) 97 (14,3)
Handel og omseetning 100 (18,2) 111 (19,1) 106 (17,9)
Tjenesteydende erhverv 100 (36,3) 144 (48,0) 158 (52,2)
Hovedstaden 100 112 85
Kgbenhavns Amtskommune | 100 100 98
Hele hovedstadsmetropolen | 100 [36,2] 106 [36,7] 107 [34,3]
Hele landet 100 105 113

Kilde: Henning Bro: Metropoludfordringer, 2019, s. 122. Anm: Alm. parentes: Den procentvise erhvervsfordeling i
hovedstadsomradet. Kantet parentes: Hovedstadsmetropolens procentvise andel af landets beskaftigede.
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@resundsperspektivet Il

‘ 5 % %’T‘

Sresundsradets vision for en @resundsmetropol i &r 2000 (Sresundsregionen, 1969, s. 10)

)

Med en om end mindre ekspansiv, men til hovedstadsmetropolen svarende industrialisering og urbaniseringen i det
vestskanske byband mellem Trelleborg og Helsingborg siden slutningen af det 1800-tallet og op gennem det
folgende arhundrede, tradte Skane i stadig sterre grad ud af reekken af perifere svenske provinser og undergik en
udvikling med betydelige parraller til den daske byregion pa den anden side af @resund. | lyset af den deraf falgende
forggede interaktion pa tveers af @resund og 60 ernes vaeksteufori, fremsaettes forslag til faste forbindelser over
sundet og visioner for en @resundsmetropol. Mest vidtgaende i den hvidbog, der i 1969 fremlagdes for Nordisk Réad
af @resundsradet, der var blevet oprettet i 1961 med kommunale representanter fra @resundsregionen.

@resundsradets vision for en @resundsmetropol i ar 2000 lagde op til en, i modsatning til andre metropoler,
stjerneformet flerkernet byregion med 4 mio. indbyggere forbundet og gennemskaret af motorveje og
hgjhastighedsbaner. Ligesom enhver anden byregion ville @resundsmetropolen veere fuldstendig integreret bade
kommercielt og arbejdsmarkedsmaessigt savel som kulturelt og socialt og veere praeget af et steerkt samspil mellem
dets byer. Pa grund af den betydelige koncentration af forsknings- og uddannelsesinstitutioner og en hgijt kvalificeret
arbejdsstyrke, ville @resundsmetropolen vare baseret pa vidensintensiv og hgjt specialiseret industriproduktion
inden for sektorer som biokemi, elektronik og det medicinske omrade samt private og offentlig serviceproduktion.
Med dette potentiale ville den interskandinaviske byregion blive et kraftcenter, der ikke kunne dannes andetsteds i
Norden, og ville sta staerkt i forhold til kontinentets byomrader.

Den sidste efterkrigstids kriser og stagnation, der ramte byregionerne péa begge sider af @resund, gjorde forelabig
béade en fast @resundsforbindelse og visionen om en @resundmetropol til et fatamorgana.
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Inden for hovedstadsmetropolens omrade blev tilbageslaget mest markant i selve hovedstaden, der i
perioden mistede 64 procent af de industribeskeftigede. 50’ernes og 60’ernes udflytning af
Kgbenhavns og Frederiksbergs industrivirksomheder og -arbejdspladser bade til forsteederne og
provinsen var saledes accelereret i de sidste efterkrigsartier, og havde sammen med erhvervets
gvrige problemer bevirket, at hovedstadens andel af hovedstadsmetropolens samlede antal
industribeskaftigede faldt fra 43 procent i 1970 til 28 procent i 1990. Ogsa i
hovedstadsamtskommunerne blev periodens fald i antal industribeskaftigede hgjere end pa
landsplan. Sterst i forsteederne i Kgbenhavns Amt, hvor de samme udflytningstendenser som i
hovedstaden var begyndt at gere sig geldende, og havde resulteret i en nedgang i
industribeskaftigelsen pa 33 procent, og mindst i yderamterne med en nedgang pa omkring en
fjerdedel. Men langt fra sa kraftigt som i Kebenhavn og pa Frederiksberg, hvis udflyttede eller
lukkede virksomheder bevirkede, at de tre hovedstadsamtskommuners andel af
hovedstadsmetropolens industribeskaftigede forggedes fra 35, 13 og 8 procent i 1970 til
henholdsvis 43, 18 og 11 procent i 1990.

70- og 807ernes fald i hovedstadsmetropolens samlede antal industribeskeftigede, blev dog modsvaret af en
veekst i antal beskeftigede inden for de tjenesteydende erhverv pa 58 procent. Herved forggedes dette
erhvervs andel af hovedstadsmetropolens beskaftigede i arene 1970-1990 fra 36 til 52 procent. Periodens
yderlige udbygning af velferdsstatens farte frem til midten af 80"erne til en fordobling af antal offentligt
ansatte, hvorefter vaeksten var nasten stagnerende. Denne udbygning tilgodesa bade forvaltning og
institutioner i hovedstadsmetropolen pa savel statsligt som amts- og primaerkommunalt plan, og hertil kom
den yderligere tilveekst i antal arbejdspladser i industriens og det gvrige private erhvervslivs administrative
sektor, som fulgte med kapitalkoncentrationen.

Tabel. 5. Industribeskaftigede, Danmark, 1970-1990. Index: 1970=100

1970 1980 1990
Hovedstaden 100 (43,3) 58 (39,5) 36 (28,2)
Kgbenhavns Amt 100 (35,0) 67 (36,7) 67 (42,7)
Frederiksborg Amt 100 (13,3) 76 (16,2) 76 (18,3)
Roskilde Amt 100 (8,4) 59 (7,6) 72 ((10,8)
Hele hovedstadsomradet 100 [37,5] 64 [25,3] 55 [25,7]
Hele landet 100 91 80

Kilde: Henning Bro: Metropoludfordringer, 2019, s. 123. Anm.: Alm. parentes: Procentandel af industribeskaftigelsen
i hovedstadsmetropolen. Kantet parentes: Hovedstadsmetropolens procentvise andel af industribeskeftigelsen i hele
Danmark

Med en tilveekst i antal beskaftigede pa 81 procent og en forggelse af andelen af samtlige
beskeeftigede fra 33 procent i 1970 til 61 procent i 1990, slog de tjenesteydende erhverv serlig
kraftigt igennem i hovedstaden. Mens 163 pr. 1.000 indbyggere i 1970 her var beskaftigede i
erhvervene, drejede det sig i 1990 om ikke mindre end 411 i 1990. Velfardsstatens udbygning og
de forggede administrative funktioner i det private erhvervsliv gjorde sig selvsagt ogsa geeldende i
hovedstaden, men forsteerkedes her af dens stilling som hjemsted for bade den statslige
centraladministration, statens store undervisnings- forsknings- og kulturinstitutioner, erhvervslivets
0g interesseorganisationernes hovedsader og erhvervsrettede servicevirksomheder: Banker,
forsikring, radgivning, reklame, edb m.m.’

18



Hovedstadsmetropolen forandring — de sidste artier

For at give hovedstadsmetropolen, og sarlig selv hovedstaden, en styrkeposition, der bade kunne
treekke byregionen ud af den sidste efterkrigstids stagnation og stille den steerkere i forhold til den
konkurrence mellem Europas regioner, der fulgte af den ggede europaiske integration og den nye
gkonomiske verdensorden, som satte sig igennem fra starten af 90" erne, blev der i artierne omkring
artusindeskiftet gennemfart en reekke vidtgaende vaekststimulerende dispositioner. Afgerende
rammebetingelser ikke blot for den ekspansive udvikling, der i de seneste to-tre artier kom til
kendetegne hovedstadsmetropolen, men ogsa for den samlede @resundsregions udvikling og
integration.

Regionalplanlegningens nyorientering

Under indtryk af de samfundsgkonomiske strukturforandringer, der med globaliseringen allerede
begyndte at tegne sig i slutningen af 80 erne, blev den sidste efterkrigstids danske regionalt
udjeevnende landsplanlaegning opgivet til fordel for et nyt udviklingsperspektiv. Allerede
Hovedstadsradets sidste regionalplan fra 1989 lagde saledes, far der overhovedet var indgaet en
regeringsaftale om opfarelse af en @resundsbro, op til en forlengelse af Amgermotorvejen til en
kommende fast forbindelse over sundet, en ny jernbane hertil fra Kgbenhavn H, en
undergrundsbane i forlengelse af Frederiksberg-banen til Amagerbro samt en fremtidig
bybebyggelse i et smalt beelte i den gstre del af VVestamager og ellers udleeggelse af den gvrige del
af omradet til rekreative formal. Samme vakstperspektiv for hovedstadsmetropolen indgik i
Miljeministeriets landsplanredeggrelse fra samme ar, hvor der opereredes med regionale
landsdelscentre, store infrastrukturelle anleeg, sasom faste forbindelser over Storebzlt, @resund og
Femern Belt, og storbyregioner. Af disse tillagdes hovedstadsmetropolen starst vaekstskabende
betydning, idet denne ansas for at have en tilstreekkelig volumen til at kunne st sig i konkurrencen
med andre europeiske storbyer, mens mindre og mellemstore byer blev anset for at have
begraensede vaekstpotentialer og skulle baseres pa mere arbejdsintensiv industri og turisme.

Trods det meget markante tilbageslag for varetagelsen af hovedstadsmetropolens regionale
udfordringer, som nedlaeggelsen af Hovedstadsradet medfgrte op gennem 90 erne, var de nu
regionalt planleeggende to hovedstadskommuner og tre hovedstadskommuner ministerielt blevet
palagt at fglge linjen i radets regionsplan fra 1989, og i Miljgministeriets landsplanredegerelse fra
1992 blev veekstperspektivet yderligere udvidet for metropolens vedkommende. Blandt
redeggrelsens seks hovedmal pegedes der specifikt pa en raekke konkrete plandispositioner, der, i et
naert samspil med det vestskanske byband, markant ville styrke hovedstadsmetropolens position
som en byregion af centraleuropeeisk starrelse. | Regionsplanrevision 1997, som ministeriet
gennemfarte for at fastholde Regionsplan 1989s regionale perspektiv, viderefartes 1992-
landsplanredeggarelse malsatninger for hovedstadsmetropolen. Regionsplanrevisionen opstillede
herudover veekstbaserede strategier for nye erhvervsomrader og samstemte savel den regionale
planlaegning som den kollektive trafikbetjening med de mere lokale plandispositioner, der fulgte af
de trafik- og byggeprojekter, som offentlige selskabskonstruktioner var i gang med at gennemfare.

Med oprettelsen af Hovedstadens Udviklingsrad, HUR, i ar 2000 og af det aflgsende regionale
organ, Region Hovedstaden, i forbindelse med den sakaldte Strukturreform i 2007, fik
hovedstadsmetropolen pa ny regionale myndigheder til varetagelse af byregionens overordnede
udfordringer og til pa lige fod med Skane Lan at indga i samarbejdet om integrationen i
@resundsregionen.® Bade HURs Regionsplan 2005 og Region Hovedstadens efterfalgende
regionale udviklingsplaner fulgte op pa og videreudviklede de udviklings- og veekstperspektiver for
hovedstadsmetropolen, der var nedlagt i de tidligere regionsplaner og 1992-landsplanredeggarelsen i
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form af en yderligere planmaessig styrkelse af hovedstadsmetropolen i samspil med den gvrige
@resundsregion.® En tilsvarende styrkelse indgik tillige i landsplanredegarelsen fra 2006, der
udover den byregion, som hovedstadsmetropolen i forvejen udgjorde, lagde op til en gstjysk
byregion med Aarhus som kerne. | de fglgende ar blev denne centraliseringsstruktur forstaerket
yderligere i de landsplandirektiver, der fra 2007 aflgste regionsplanerne, og i andre
landsplansmaessige skitser. KL kunne f.eks. i 2016 opdele landet i sakaldte business-regioner, hvor
de storste udgjordes af Business-region Arhus og Greater Copenhagen, der var helt dominerende.
Sidstnavnte omfattede saledes hele Sjlland og gerne, og var endog interskandinavisk, idet hele
Skane blev set som en del af denne byregion. Med udgangspunkt i de to storbyregioner tegnede der
sig i den danske lands- og regionsplanlaegning efterhanden endnu mere vidtreekkende og
greenseoverskridende regionsperspektiver. | form af to megapoler omfattende: Dels Greater
Copenhagen, Slesvig-Holsten og Hamborg, med den kommende Femern Bealt-forbindelse som
sammenknyttede trafikal faktor, og pa sigt tillige Sydsverige og det sydligste Norge med
storbyregionerne Stockholm, Oslo og Geteborg. Dels en bymaessig Jyllandskorridor med
forbindelse fra den gstjyske byregion sydover til Hamborg.

Trafikal opgradering

Med lands- og regionsplanlaegnings meget betydelige veaekstperspektiver for hovedstadsmetropolens
udvikling, lagdes der i artierne omkring artusindeskiftet op til omfattende trafikale anlaeg, der ikke
alene ville styrke hovedstadsmetropolens position, men ogsa @resundsregionens og dens
integration. | periodens forleengedes saledes Frederikssundsmotorvejen fra Ring 4 til Veksg,
ligesom der gennemfartes udbygninger af eksisterende motorveje pa de mest trafikbelastede
streekninger. | form for Kgge Bugt-motorvejens udvidelse fra seks til otte spor og udvidelser fra fire
til seks spor pa den indre del af Helsinggrmotorvejen og pa Motorring 3 og 4. Periodens
opgradering af hovedstadsmetropolens trafikale infrastruktur blev dog mest markant pa det
kollektive trafikomrade, der fik et signifikant lgft.

Som konsekvens af beslutningen om opfarslen af @resundsbroen og den forventede starre
integration i @resundsregionen stiftedes i 1992 tre baneselskaber: @restadsselskabet I/S, med staten
og Kgbenhavns Kommune som ejere, samt Frederiksberg-baneselskabet og @stamager-
baneselskabet med @restadsselskabet og henholdsvis Frederiksberg Kommune og Kgbenhavns
Amtskommune som medejere. Delvist finansieret af salget af @restadens byggegrunde, se nedenfor,
etablerede de tre selskaber gennem den sidste halvdel af 90’erne og frem til 2003 en metro, der i de
centrale dele af hovedstaden fik et forlgb som undergrundsbane og ellers som hgjbane, fra den
yderste del af @restaden og Indre Amagerbro, via Kgbenhavns indre bydel og Frederiksberg, til
Vanlgse Station. Med forlengelsen af metrogrenen fra Amagerbro til lufthavnen i 2007 stod den
farste etape af Metroen faerdig.

| de felgende ar etablerede Metroselskabet, som 2007 aflgste de tre metroselskaber og fik staten og
hovedstadskommunerne som ejere, den ringbanedel af Metroen, der dbnede i 2019, og som fik
udgangspunkt fra Kgbenhavns Hovedbanegard og et forlgb herfra gennem Kgbenhavns den indre
bydel, @sterbro, Ngrrebro, Frederiksberg, Vesterbro og derfra til hovedbanegarden. Ringmetroen
fik krydsningsstationer med den radialt gaende metrolinje pa Frederiksberg og Kgs. Nytorv og
afgrenerlinjer til Nord- og Sydhavnen. Metroen fik desuden direkte forbindelse til
fjerntogstraeekningerne og regional- og @resundstog ved krydsning af disses straekninger pa
@sterport, Narreport, Kgbenhavns Hovedbanegard og @restad Station.
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Med abningen af @resundsbroen kunne hovedstadens hidtidige linjefaring for transitbanegods
mellem Sverige og kontinentet, Danlink, afvikles, hvorved godsringbanen gennem de ydre dele af
Kgbenhavn og Frederiksberg mistede sin betydning som sa. Fra Metroens krydsning af S-banerne
til sdvel Frederikssund som Hellerup og Valby, hvor den nye Flintholm Station placeredes, kunne
godsringbanens sydlige del derfor omdannes til S-bane, hvorved hovedstaden fra 2005 fik en
tvaergaende S-banelinje, der mellem Hellerup og Ny Ellebjerg krydsede samtlige af de radialt
labende S-baner.

Med staten som den drivende kraft fik hovedstaden og Amager med Metroen og den forlengede S-
ringbane et meget afggrende kollektivt trafikalt lgft af afgarende betydning for dens befolknings- og
erhvervsudvikling og pendlerstrammene i hovedstaden og mellem denne og dens forstadshand,
hovedstadsmetropolens ydre dele og Skane. Med beslutningen i 2012 om etablering af en letbane
fra Lyngby til Ishgj, der skulle anlzegges og drives af staten, Region Hovedstaden og de omliggende
kommuner, blev der endelig taget skridt til, at de indre forstadsomrader i den tidligere Kgbenhavns
Amtskommune kunne fa den tiltreengte tvaergaende baneforbindelse.

Efter nedleeggelsen af Hovedstadsradet i 1990 fortsatte dets regionale Hovedstadsomradets
Trafikselskab, HT, som et selvsteendigt selskab under ledelse af en bestyrelse bestaende af
repraesentanter for de nye ejer- og driftskommuner; de to hovedstadskommuner og de tre
hovedstadsamtskommuner. Pa trods af regions- og landsplanlegningen hgje prioritering af selve
hovedstadens vekst blev HTs virksomhed i 90’erne imidlertid kendetegnet af sparerunder, tidens
privatiseringer og udliciteringer af offentlig virksomhed og en udbygning af busnettet i
hovedstadsmetropolens forsteder. | form af sakaldte S-busser, med hgj frekvens og korte rejsetider,
pa tveers af de radiale S-banelinjerne og searlige pendlerbusser fra S-banestationerne og ud til
omrader med en betydelig koncentration af arbejdspladser og uddannelsesinstitutioner.

Med oprettelsen af HUR overgik HT i ar 2000 hertil for endelig fra 2007, at indga i Region
Hovedstaden, der sammen med Region Sjelland samlede HT, Storstrams Trafikselskab og
Vestsjelland Trafikselskab i det nye felles regionale selskab Movia. Med HT’s overfersel til HUR
opnaedes pa ny den sammenhang mellem regionsplanlegning og den kollektive trafiks drift og
planlegning, der havde manglet op gennem 90 erne. En sammenhang der blev fastholdt af Movia,
som tillige gennemfarte en samlet styring og planlegning af bus- og privatbanedriften pa hele
Sjeelland og omliggende ger. P4 samme tid etablerede HT og senere Movia i selve hovedstaden et
stadig mere omfattende A-busnet med meget hyppig drift og efterhanden ogsa med linjer ud til de
inderste forstaeder. Samlet kom HT og Movia i artierne op til og serlig efter artusindeskiftet til at
yde et betydeligt bidrag til udbygningen af den kollektive trafik i hovedstadsmetropolen af stor
betydning ikke blot for dens sammenhangskraft og dermed dens funktionalitet som en byregion,
men ogsa for pendling i hele @resundsregionen.

Byomdannelser

Nok sa afgarende rammebetingelser for hovedstadsmetropolens og selve hovedstadens vaekst, og dermed
ogsa for hele @resundsregionens udvikling og integration, blev de meget betydelige udlaeg af friarealer til
bybebyggelse, der gennemfartes i artierne omkring artusindeskiftet og de samtidige og meget omfattede
byomdannelser af de &ldre industri-, erhvervs- og trafikomrader, der var kommet til at sta tilbage efter
afviklingen af hovedstadens industri. Herved tilvejebragtes bade en meget betydelig og tidssvarende
boligmasse og nye store bygningskomplekser for offentlige institutioner, interesseorganisationer, private
virksomheder, forretningscentre m.m. Med disse komplekser rykkede de city-, regions- og landsfunktioner,
som far var koncentreret til Kgbenhavns indre by og Vestervold-kvarter, videre ud til de gamle
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kabenhavnske industri- og havnekvarterer, Amager og Frederiksberg. Sammen med de byfornyelser af
eldre bydele, der gennemfgrte pa samme tid, blev hovedstaden ét samlet servicebysamfund med moderne
boligbebyggelser og nye serviceproducerende erhverv i hovedparten af dens omrade.

For at etablere en ny bydel i tilknytning til de store trafikale tilslutningsanleeg til @resundsbroen
stiftedes i 1992 I/S @restadsselskabet; for 55 procents vedkommende ejet af Kgbenhavns Kommune
og for de 45 procents af staten. Selskabet overtog den gstlige del af det siden 1962 af staten og
Kgbenhavns Kommune fallesejede Vestamager, der trods den meget centrale beliggenhed ikke var
blevet udnyttet, som falge af den politisk uklare stilling for sa vidt faste forbindelser over @resund
og lufthavnens fremtidige udbygning eller flytning. @restadsselskabet, der udrustedes med et
sagkyndigt rad, @restadsradet, skulle sammen med Kgbenhavns Kommune dels pa grundlag af en
helhedsplan planlegge og udvikle det overdragene omrade til en ny bydel med navnet @restad, dels
anlaegge bydelens overordnede veje og en metro gennem denne med videre forbindelse til den
gvrige del af hovedstaden. Indteegterne ved salget af byggegrundene i @restaden skulle anvendes til
disse meget omkostningstunge anlagsprojekter.

@restaden var i dens bagvedliggende lovgivning teenkt som en pendant til Kgbenhavns city i den
indre bydel tilpasset det gvrige Vestamagers naturveerdier. Den nordlige af @restad skulle i
overvejende grad udlaegges til videregdende uddannelses- og forskningsinstitutioner, herunder bl.a.
et udvidet campus for Kgbenhavns Universitet og et kommende IT-universitet, kulturelle anleg,
som bl.a. DR-byen, og boligomrader. Mens bolighebyggelser i hgjere grad, udover det eksisterende
og udvidede Bella Center, skulle dominere @restadens midterste og smalle del, skulle dens sydlige
del, med centrum i @restadens feellesstation for Metroen og @resundsbanen, i overvejende grad
omfatte en citypraeget bebyggelse i form af et storcenter, der senere blev til Fields, hoteller og
kontorhgjhuse, som siden kom til at huse mange af de internationale virksomheder og
skandinaviske og nordeuropziske hovedsader, der omkring artusindeskiftet flyttede til
@resundsregionen. Herudover kom denne del af @restaden til at omfatte Metroens
veerkstedsomrade, et gymnasium, kulturelle anleeg, som @restad Skejtehal og Royal Arene, en
naturskole, andre boligomrader samt bolig- og erhvervskomplekset 8-tallet.

Da Kgbenhavns havne, der havde veeret drevet af en selvejende offentlig organisation, op gennem
efterkrigstiden fik en stadig mindre omsetning, som felge af gget godstransport pr. lastbil, tog og
flyv, mistede stadig sterre havneomrader sin oprindelige betydning. For at byomdanne disse, ofte
meget centralt beliggende, havneomrader, oprettedes ved lov i 1992 den offentlige institution
Kgbenhavns Havn, der udrustedes med en bestyrelse sammensat af seks medlemmer udpeget af
staten og henholdsvis tre, et og to medlemmer udpeget af Kebenhavns Kommune, Det Danske
Handelskammer og havnenes medarbejdere. Kgbenhavns Havn skulle herefter dels drive
havnevirksomheden i Kgbenhavn, dels planleegge og gennemfare byomdannelsen af de
havneomrader, som ikke laeengere skulle anvendes til havneformal, dels szlge disse arealer.
Institutionens bestyrelse skulle udforme den overordnede strategi for byomdannelsen, der siden
skulle fastleegges i en dispositionsplan og lgbende virkeliggares gennem Kgbenhavns
kommuneplanlagning.

For at muliggare overferelsen af den kabenhavnske havnevirksomhed til Copenhagen Malmo Port,
og for samtidig at intensivere byudomdannelsen af dele af Kgbenhavns tidligere havneomrader,
omdannedes institutionen Kgbenhavn Havn i ar 2000 til det statslige Kgbenhavns Havn A/S, der
dog nedlagdes i 2007 i forbindelse med nedlzeggelsen @restadsselskabet og
Frederiksbergbaneselskabet, hvis drift af Metroen samtidig overgik til Metroselskabet. Til
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planlaegning og gennemfarelse af byomdannelsen af de resterende dele af Nord- og Sydhavnen,
Lynetten og @restaden oprettedes i stedet Arealudviklingsselskabet I/S, der aret efter skiftede navn
til I/S By og Havn med Kgbenhavns Kommune som ejer af 95 procent af virksomheden og staten
som ejer af de resterende 5 procent. Som de hidtidige arealudviklingsselskaber, skulle I/S By og
Havn forsat selge de byomdannede omrader med henblik pa finansiering af den videre udbygning
af Metroen.

Gennem den offentlige institution Kgbenhavns Havn, det efterfglgende statslige selskab af samme
navn og siden 1/S By og Havn byomdannedes, lige pa nar en del af Nordhavnen, hovedparten af
hovedstadens havneomrader i artierne omkring artusindeskiftet til nye bydele med savel
boligomrader, hoteller og kongrescentre som omfattede erhvervsomrader med institutions-,
forretnings- og kontorbyggeri for offentlige myndigheder og private virksomheder. Det gjaldt den
sydlige del af Norhavnen, Kalvebod og Islands Brygges havne og Sydhavnen, som forsat i
begreenset omfang kom til at huse &ldre erhverv som f.eks. H.C. @rstedsveerket og mindre industri.
Ud over disse gigantiske byomdannelser gennemfgrtes i samme periode helt tilsvarende
omdannelser i dels en reekke af Kgbenhavns tidligere industrikvarterer ved Strandlodsvej og
Amager Strandvej og i Valby og Lygtekvareret, dels aldre erhvervs- og industriomrader pa
Frederiksberg.

Pa Frederiksberg byomdannedes NKTs tidligere fabriksomrade til det nye kvarter Dalgas Have med
boligbyggeri og fakultetsbygninger for CBS. Det gamle banegardsomrade med dets magtig
sporterraen i Frederiksbergs centrum omdannedes til Frederiksberg Centret, bygningskomplekser for
et gymnasium og CBS og nye pladsdannelser, mens forsyningsveerkernes tidligere arealer ved
Finsensvej blev til den nye bydel Flintholm med bade bolig-, institutions- og kontorbyggeri. Til
gengeeld bevaredes de gamle produktionsbygninger efter Den kongelige Porcelaensfabrik i
Smallegade og stavsuger- og motorcykelfabrikken Fikser & Nielsen pa Peter Bangsvej pa en sadan
made, at disse ombyggedes til bolig- og serviceerhvervsformal og suppleredes med nybyggeri med
samme funktion.

Ogsa ude i de forsteeder, hvor @ldre industrivirksomheder var forsvundet, gennemfartes tilsvarende
byomdannesler; bl.a. i det centrale Lyngby, Gladsaxes industrikvarter gst for Hillerad-motorvejen
og en raekke industriomrader pa Vestegnen. For at udvide de narkreative omrader, som havde
betydning for befolkningen i den indre del af hovedstadsmetropolen, udbyggedes Hedeland pa
Vestegnen betragteligt, og da der var opnaet gode erfaringer med Kgge Bugt Strandpark, der
anlagdes i slutningen af 70"erne, dbnedes i 2005 Amager Strandpark tet ved de centrale dele af
hovedstaden. Den 57 ha store strandpark kom til at omfatte en 2 km lang kunstig g med
sandstrande, en 400 m bred lagune ind til den oprindelige kystlinje, en 4,6 km lang badekyst samt
toilet- og brusefaciliteter, kiosker, caféer, restauration og aktivitetsforretninger. Hertil kom den
rekreative omdannelse af hovedparten af det vidstrakte VVestamager.

De store forandringer

Mens hovedstadsmetropolen i efterkrigstiden havde veeret kendetegnet af farst en massiv afvandring fra og
afindustrialisering i hovedstaden og en meget betydelig industriel og befolkningsmaessig tilvaekst i
forstederne, de omliggende kabstaeder og satellitbyer og siden af stagnation og krise, bevirkede et samspil
mellem internationale gkonomiske faktorer, @resundsregions store trafikanleg og integration,
hovedstadsmetropolens, og serlig hovedstadens, trafikale opgradering og massive byomdannesler, at
metropolen i artierne omkring artusindeskiftet pa ny kom ind i en mere stabil vakstperiode, men ogsa at der
skete signifikante forskydninger i interaktionen mellem dens forskellige dele.
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For den sterkt eksportorienterede og importfglsomme danske industriproduktion fik periodens globale
gkonomiske forandringer og den samtidige teknologiske udvikling betydelige konsekvenser. Den
informationsteknologiske eksplosion farte saledes til effektiviseringer og koncentrationstendenser, samtidig
med at en del af dansk industri bukkede under for den globale konkurrence, opkabtes af udenlandske
koncerner eller blev flyttet til lavtlonsomréderne i den tredje verden eller Osteuropa. I 90’erne og 1 det nye
artusindes artier fortsatte saledes faldet i antallet af virksomheder og beskaftigede i dansk industri, der
naede ned pa godt 15 procent af landets samlede arbejdsstyrke. Til gengzld tilpassedes den tilbageverende
og endnu betydelige industri pa forskellig made til de forandrede vilkar, samtidig med at de tjenesteydende
erhverv tegnede sig for en stadig starre vaekst. Delvis i form af en vis veakst i den offentlige sektor, men
navnlig som fglge af en betydelig stigning i beskaftigelsen og i antallet af virksomheder inden for
erhvervsorienteret servicevirksomhed. Med den informationsteknologiske revolution inden for bade vare-
og serviceproduktion, produktionens specialisering og en stadig mere kompleks og internationaliseret
gkonomi, blev IT, knowhow og forskning nye vigtige produktionsfaktorer. Det abnede for store
investeringer i erhvervsrettet serviceproduktion sa som IT-udvikling og -drift, kommunikationstjenester,
organisationsudvikling, medie- og reklametjenester, forskning, finans— og markedsorienteret virksomhed,
privat service og konsulent- og radgivningstjenester.

Tabel 6. Industribeskaftigede, Hovedstadsmetropolen, 1990-2000. Index: 1990=100

1990 2000
Hovedstaden 100 (28,2) 75 (24,6)
Kgbenhavns Amt 100 (42,7) 87 (43,3)
Frederiksborg Amt 100 (18,3) 92 (19,7)
Roskilde Amt 100 (10,8) 98 (12,4)
Hele hovedstadsmetropolen 100 [25,7] 86 [24,4]
Hele landet 100 92

Kilde: Statistisk arbog for Kgbenhavn m.v., Kebenhavns statistiske Arbog og Statistisk Arbog, 1993 og 2001. Anm.;
Parentes: Procentandel af industribeskaftigelsen i hovedstadsomradet. Kantet parentes: Hovedstadsomradets
procentvise andel af industribeskaftigelsen i hele Danmark.

De meget betydelige gkonomiske strukturforandringer, der saledes kom til at kendetegne det danske
samfund i artierne omkring artusindeskiftet, farte til markante forskydninger mellem landets enkelte dele. |
hovedstadsmetropolen fortsatte faldet i industribeskeftigelsen pa ny kraftigere end i det gvrige Danmark,
og naede efter artusindeskiftet under 8 procent af byregionens samlede arbejdsstyrke (tabel 6-7 og 9-11). Af
hovedstadsmetropolens tilbageveerende produktionserhverv klarede sarlig den specialiserede industri sig.
Den var baseret pa nye brancher, hgjteknologi og en veluddannet arbejdskraft, og selv i kriseperioden efter
2008 kunne kemisk-, medicinal-, mgbel-, og transportmiddelindustri udvise positive vaekstrater i
beskeeftigelsen, mens tilbageslaget i samme periode blev mindre inden for metal- og levnedsmiddelindustri
og produktion af eludstyr (tabel 8). Men det blev vaksten i de tjenesteydende erhverv, handel og
omsetning, der ikke blot modvirkede tabet af industriarbejdspladser, men ogsa ggede beskaftigelsen mere i
hovedstadsmetropolen end i resten af landet, hvorved byregionen pa ny kunne tegne sig for en stigende
andel af den samlede danske arbejdsstyrke.

Hovedstadsmetropolens koncentration af forskning og knowhow var afggrende for, at vaeksten inden for
den private erhvervsrettede serviceproduktion blev serlig steerk her, hvilket bevirkede, at ikke mindre end
halvdelen af landets arbejdspladser i denne branche kunne lokaliseres til byregionen. Herudover havde
starsteparten af hovedsaederne for landets erhvervsvirksomheder og interesseorganisationer fortsat hjemsted
I hovedstadsmetropolen, der ud over store amts- og primarkommunalsektorer husede overordnede
offentlige institutioner og hovedparten af statens ansatte. Endelig blev hovedstadsmetropolen hjemsted for
internationale produktionsvirksomheders skandinaviske eller nordeuropziske hovedkontorer. Bl.a. for:
Nokia, Ferring International Center, fgdevarevirksomheden Nestlé, medicinalvirksomheden Nycomed,
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Gillette, Sony, biotekviksomheden Biogen, Mercedes Benz, fgdevarefirmaet Masterfood, it-virksomheden
Dell, Coca-Cola, NNS Financial, it-giganten Oracle, UCB Pharma og medicinalfirma Astelleas.
Hovedkontorer der enten nyoprettedes i Skandinavien eller flyttedes til hovedstadsmetropolen fra
Nordtyskland, Stockholm og Oslo.

Tabel 7. Industribeskaftigede, hovedstadsmetropolen, 2008-2016. Index: 2008=100

2008 2016
Hovedstaden 100 (22,8) 97 (21,9)
Indre forstaeder 100 (23,7) 89 (22,5)
Nordsjalland 100 (26,8) 100 (28,8)
@stsjeelland 100 (26,7) 88 (26,8)
Hovedstadsmetropolen 100 (100) 94 (100)

Kilde:
http://www.statistikbanken.dk/statbank5a/SelectVarVal/Define.asp?MainTable=AKU200&PLanguage=0&PXSId=0&
wsid=cftreeParentes: Anm.: Parentes: Procentandel af industribeskaftigelsen i hovedstadsmetropolen.

Med dette erhvervspotentiale og som fglge af en nettotilvandring fra udlandet vendtes
hovedstadsmetropolens befolkningsudvikling pa ny efter den sidste efterkrigstids stagnation (tabel 12 og
fig. 1). Mens Danmark i 90"erne og i det nye artusindes farste arti fik en tilvaekst i folketallet pa otte
procent, kunne hele hovedstadsmetropolen i samme periode notere en befolkningsforggelse pa elleve
procent. Herved naede metropolens samlede folketal, der fer 1990 havde svinget omkring 1,7 mio.
indbyggere, over 1,9 millioner, hvorved byregionen igen kunne tegne sig for en stigende andel af landets
samlede befolkning.

Tabel 8. Industribeskeftigede fordelt pa brancheomrader, hovedstadsmetropolen,

2008-2016. Index: 2008=100

2008 2016
Levnedsmiddel 100 (16,3) 83 (14,4)
Tekstil 100 (2,1) 68 (1,5)
Tree- 0g papir 100 (8,5) 58 (5,2)
Kemisk 100 (10,6) 112 (12,6)
Medicinal 100 (22,5) 145 (34,8)
Beton, glas, plast 100 (2,6) 52 (7,0)
Metal 100 (11,5) 70 (8,5)
Eludstyr 100 (3,8) 93 (3,7)
Transportmiddel 100 (0,9) 142 (1,3)
Mgbel 100 (11,2) 103 (11,0)
Hovedstadsmetropolen 100 (100) 94 (100)

Kilde:
http://www.statistikbanken.dk/statbank5a/SelectVarVal/Define.asp?MainTable=AKU200&PLanguage=0&PXSId=0&
wsid=cftree. Anm.: Parentes: Procentandel af den samlede antal industribeskeftigelsen i hovedstadsmetropolen.

Da Arhus-omrédet, som falge af store overordnede private og offentlige institutioner og en betydelig
regional koncentration inden for forskning og knowhow, oplevede en vaekst i den erhvervsrettede
serviceproduktion, der pd mange punkter 13 pa linje med hovedstadsmetropolens, genereredes der i 90 erne
og pa den anden side af artusindeskiftet en betydelig befolkningstilvaekst og —koncentration i @stjylland,
der tillige tiltrak mere specialiseret industri. Visse dele af det gvrige Jylland og Fyn kunne til gengeeld
notere en faldende befolkningstilveekst, mens Nordjylland og Lolland-Falster i samme periode fik et direkte
fald i folketallet. Som helhed blev Vest-, Midt- og Sgnderjylland i hgjere grad preeget af nyere industri med
relativt flere ufagleerte arbejdere og sma virksomheder, mens Nordjylland og Sydhavsgerne i overvejende
grad i perioden matte afvikle hovedparten af den eldre, starre og traditionelle industri.
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Tabel 9. Erhvervsheskeftigede i hovedstadsmetropolen, 1990-2000 Index: 1990=100

1990 2000
Landbrug m.m. 100 (0,9) 90 (0,8)
Industri 100 (14,7) 86 (12,4)
Byggeri og transport 100 (14,3) 98 (13,7)
Handel og omsatning 100 (17,9) 102 (18,3)
Tjenesteydende erhverv 100 (52,2) 107 (54,8)
Hele hovedstadsmetropolen 100 [34,3] 102 [34,8]
Hele landet 100 101

Kilde: Statistisk arbog for Kabenhavn m.v., Kabenhavns statistiske Arbog og Statistisk Arbog,
1993 og 2001. Anm: - Parentes: Den procentvise erhvervsfordeling i hovedstadsmetropolen. Kantet
parentes: Hovedstadsmetropolens procentvise andel af landets beskeeftigede

Den ny arbejdsdeling mellem landets egne der slog igennem i artierne omkring artusindeskiftet, fik saledes
ganske betydelige demografiske konsekvenser. Mens nogle dele af landet blev mere specialiseret i
landbrug og forskellige former for industri, og fik en svagere befolkningsudvikling, opnaede
hovedstadsmetropolen, @stjyllands byer og Odense-omradet med en mere specialiseret industri og en
udviklet erhvervsorienteret serviceproduktion en betydelig befolkningstilvaekst. Danmark blev dermed efter
1990 pa ny mere skaevt, og tendensen tegnede til at forsatte. Befolkningsfremskrivninger i forbindelse med
2007-strukturreformen forudsa saledes frem til 2040 en befolkningstilveekst i hovedstadsmetropolen pa
ikke mindre end ti procent, hvorved metropolen med en befolkning pa langt over to mio. i 2040 ville opna
en andel af landets samlede befolkning pa 40 procent.

En udvikling som ville have en afsmittende virkning pa det gvrige Sjelland, der i endnu hgjere grad ville
blive en del af hovedstadsmetropolen, og frem mod 2040 ville opna en befolkningstilveekst pa fire procent.
Mens der i befolkningsfremskrivningerne blev forudset et fald i folketallet pa ti procent i det gvrige Jylland
og pa Fyn i de fglgende naesten 40 ar, ville det befolknings- og erhvervsmaessigt skaeeve Danmark kun blive
modbvirket af en ekspansiv erhvervsudvikling i det gstjyske omrade, hvor fremskrivningerne frem mod 2040
opererede med en befolkningsvakst pa omkring fem procent.

Tabel 10. Erhvervsheskaftigede i hovedstadsmetropolen, 2008-2016. Index: 2008=100

2008 2016
Landbrug m.m. 100 (0,5) 93 (0,4)
Industri 100 (7,9) 94 (6,9)
Byggeri og transport 100 (11,3) 96 (10,2)
Handel og omsztning 100 (16,1) 102 (15,6)
Tjenesteydende erhverv 100 (64,2) 109 (66,9)
Hele hovedstadsmetropolen 100 (100) 101 (100)

Kilde:
http://www.statistikbanken.dk/statbank5a/SelectVarVal/Define.asp?MainTable=AKU200&PL anguage=0&PXSId=0&
wsid=cftree 1993 og 2001. Anm.: Parentes: Den procentvise erhvervsfordeling i hovedstadsmeropolen.

Selv om hovedstadsmetropolen i forhold til det gvrige Danmark gik erhvervs- og befolkningsmeaessigt
styrket ud af artierne omkring artusindeskiftet, blev udviklingen inden for selve byregionen kendetegnet af
betydelige forskydninger. | de allerede fuldt udbyggede forsteeder, som de neere forsteeder, Vestegnen og
det nordestlige forstadsomrade udgjorde, blev befolkningsudviklingen efter 1990 saledes mere afdempet,
ligesom faldet i antal virksomheder og beskeftigede i industrien her blev mere udtalt. Nogle virksomheder
bukkede under for den samfundsgkonomiske udvikling eller flyttede ud i yderamterne, til andre steder i
landet eller til udlandet, og stadigt starre tidligere industriomrader i Gladsaxe, Herlev, Ballerup og pa
Vestegnen byomdannedes til nye erhvervsomrader for lager- og transportvirksomhed, forskellige former for
erhvervsrettet serviceproduktion og andre brancher. Det pa trods blev tilveeksten i beskaftigede inden for
de tjenesteydende erhverv i denne del af hovedstadsmetropolen mindre end i de gvrige dele af byregionen.
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Mens disse forstadsomrader saledes fik en svagere befolkningsudvikling, og blev praeget af omstillingen fra
industriforsteeder til forsteeder med et langt mere differentieret erhvervsliv, blev de uden for liggende
byomrader efter 1990 hovedstadsmetropolens ene veekstomrade. | forsteederne, kabstederne og
satellitbyerne i byregionens ydre dele var der friarealer til yderligere erhvervs- og boligbyggeri, og netop
her blev befolkningstilvaeksten steerkest i forhold til den gvrige hovedstadsmetropol. Disse yderomrader
kunne desuden i hgjere grad fastholde den hidtidige industribeskaftigelse og samtidig opvise en relativt
hgjere veekst i beskaftigelsen inden for handel, omsatning og tjenesteydende erhverv. Med
hovedstadsmetropolens gradvise erhvervs- og befolkningsmaessige udfyldning, og som falge af de relativt
hgjere ejendomspriser i metropolen, begyndte stadig flere af dens befolkning samtidig at flytte videre ud.
Efter abningen af @resundsbroen til Malmg-regionen i det vestlige Skane og til tidligere Storstrams og
Vestsjallands amtskommuner, hvor der blev stadig flere pendlere fra omradets stationsbyer og navnlig fra
gamle kabsteeder som Holbzk, Ringsted, Sorg, Slagelse og Nestved.

Tabel 11. Procentvis fordeling af erhvervsbheskeftigede i hovedstadsmetropolen 2000 og tilvaekst siden 1990. Index:
1990=100

Hovedstaden | Kgbenhavns Amt | Frederiksborg Amt | Roskilde Amt
Landbrug m.m. 160 (0,1) 98 (0,4) 84 (2,0) 86 (2,7)
Industri og handvaerk 75 (8,2) 87 (14,9) 92 (15,4) 98 (16,1)
Byggeri og transport 88 (11,9) 105 (16,2) 92 (11,6) 107 (14,0)
Handel og omsetning 102 (15,7) 103 (20,5) 110 (19,7) 111 (18,2)
Tjenesteydende erhverv 110 (64,1) 106 (48,0) 107 (51,3) 108 (49,0)
Total 99 (100) 102 (100) 102 (100) 105 (100)

Kilde: Statistisk arbog for Kgbenhavn m.v. og Statistisk Arbog, 1974, 1983, 1993. Anm.: Parentes: Den procentvise
erhvervsfordeling i hovedstadsmetropolen.

Ifalge befolkningsfremskrivningerne for de falgende nasten 40 ar ville denne trend i det store hele fortsat
gere sig geeldende i det tidligere Frederiksborg Amt i den nuveerende Region Hovedstaden, i
hovedstadsmetropolens del af Region Sjalland og pa det gvrige Sjeelland. Mens fremskrivningerne forudsa
en stagnerende befolkningsudvikling i de indre og ldre forstaeder i den tidligere Kabenhavns
Amtskommune, ville hovedstadsmetropolens andet og suverant starste veekstomrade frem til 2040 vere
selve hovedstaden, der ifglge prognoserne ville kunne notere en befolkningstilvaekst pa ikke mindre end 19
procent. Den absolut hgjeste veekstrate for befolkningsudviklingen i hele Danmark i den estimerede 40-
arige periode.

Tabel 12. Hovedstadsmetropolens befolkningstal og procentvise fordeling,
1990-2011.Index: 1990=100

Kommune/amtskommune 1990 2011

Hovedstaden 100 (32,2) 115 (33,2)
De nere forsteder 100 (14,8) 106 (14,2)
Vestegnen 100 (14,2) 104 (13,1)
Nordgst 100 (10,4) 107 (9,4)
Nord 100 (8,7) 121 (9,5)
Nordvest 100 (7,2) 111 (7,1)
Vest 100 (4,9) 128 (5,7)
Syd 100 (7,8) 113 (7,9)
Hovedstadsmetropolen 100 (100) 111 (100)
Hele landet 100 [33,3] 108 [34,4]

Kilde: Kgbenhavns statistiske Arbog, 1990. Fingerplan 2013, Miljgministeriet

2013, s. 52. Anm.: Se figur 3.* Kgbenhavn og Frederiksberg. Almindelig

parentes: Procentandel af den samlede befolkning i hovedstadsmetropolen.

Kantet parentes: Hovedstadsmetropolens procentvise andel af landets samlede befolkning.
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Uanset om disse fremskrivninger kom til at holde stik, undergik selve hovedstaden fra omkring 1990 en
markant forvandlingsproces. Alene 1 90’erne reduceredes industribeskaeftigelsen 1 hovedstaden med
yderligere en fjerdedel, og udviklingen fortsatte efter artusindskiftet. Med udflytningen af Den Kongelige
Porcelensfabrik i Smallegade pa Frederiksberg i 2005 og bryggeriaktiviteten pa Carlsberg pa det
kebenhavnske Valby tre ar efter forsvandt nogle af de sidste meget store fabriksvirksomheder fra
hovedstaden. Selv om hovedstaden, som fglge af endnu tilbagevaerende fabrikker navnlig i Kgbenhavn, i
2016 stadig omfattede en femtedel af hovedstadsmetropolens industribeskaftigede, blev flytningen af disse
markante produktionsvirksomheder et symbol pa den lange erhvervsmaessige transformationsproces, der
havde kendetegnet hovedstaden gennem hele efterkrigstiden, og som farte til, at den udviklede sig fra et
industribysamfund med traditionelle byerhverv til 1 90’erne og efter artusindskiftet at blive til et moderne
servicebysamfund med service-, city-, forretnings- og styringsfunktioner for hovedstadsmetropolen og hele
landet.

Selv om detailhandelen op gennem efterkrigstiden som helhed blev presset af konkurrencen fra de starre
enheder, havde mange af hovedstadens talrige smaforretninger og navnlig specialbutikkerne pa
forretningsstragene klaret sig. I labet af 90’erne og efter artusindskiftet opfortes flere store
forretningscentre sasom Frederiksberg Centret, Spinderiet i Valby, Narrebro Centret, Fisketorvet og Fields.
Hertil kom et starre antal nye lokalcentre i de forskellige bydele, og med de forbedrede konjunkturer fra
slutningen af 90’erne oplevede handel og omsatning saledes endnu et opsving, og endnu nye brancher kom
til; sdsom caféer, nye former for restauranter og spisesteder, solcentre og salgsvirksomheder inden for
software og IT-udstyr.

Figur 1. Den statistiske opdeling af hovedstadsmetropolen efter 2007

B Centralkommunerne
Kebenhavn og Frederiksberg Kommuner

De naere forstaeder
Dragor, Gentofte, Gladsaxe, Herlev, Lyngby-Taarbaek og Tarnby

I Vestegnen
Albertslund. Brondby, Glostrup, Hvidovre, Hoje Taastrup, Ishej,
2

Rodovre og Vallensbaek

Nordest
Rudersdal, Harsholm, Fredensbarg og Helsinger

Nord

’ Allerad, Furese, Gribskov, Halsneaes og Hillerad
' Nordvest
\ Ballerup, Egedal og Frederikssund
B Vest

k] ?vd
Sidelgbende hermed voksede beskaftigelsen i hovedstadens gvrige tjenesteydende erhverv, der kom til at
tegnede sig for over 70 procent af arbejdsstyrken i denne del af hovedstadsmetropolen. De mange statslige
0og kommunale arbejdspladser var en afggrende forudsatning, men vaksten blev i seerlig grad genereret af
erhvervsrettet servicevirksomhed. Ikke mindre end en fjerdedel af landets arbejdsstyrke inden for denne
branche fandt beskeeftigelse i virksomheder i hovedstaden, der med den steerke koncentration af forskning
og knowhow havde en serlig tiltreekning. Hermed blev der behov for nye bygningsmessige rammer, som
byomdannelserne skabte for offentlige institutioner, servicevirksomheder, administrative hovedsader,
afdelinger for store erhvervsvirksomheder og interesseorganisationer. Periodens helt ngdvendige satsning
pa yderligere uddannelsespolitiske initiativer farte herudover til yderligere ekspansion og nybyggeri blandt
mange af hovedstadens forsknings- og uddannelsesinstitutioner. Det gjaldt bl.a. Kgbenhavns Universitets

. Kage, Solred og Stevns
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nye komplekser, IT-universitetet pA Amager og pa Frederikshberg Landbohgjskolens store byggeri ud mod
Rolighedsvej og talrige fakultetsbygninger for CBS.

Efter at hovedstadsmetropolens forstadskommuner i artier havde tiltrukket en stadig starre del af
byregionen befolkning, blev det fra 90’erne igen ”’in” at bo i byen og taet ved de mange arbejdspladser
inden for de tjenesteydende erhverv. Befolkningskurven knakkede endnu engang pa Frederiksberg i 1989
og i Kgbenhavn i 1995, hvorved hovedstaden mellem 1990 og 2011 kunne dels opvise en
befolkningstilvaekst pa 15 procent svarende til et samlet folketal pa 637.000 indbyggere, dels opsuge en
stigende andel af hovedstadsmetropolens befolkning. Betydelige dele af boligmassen i savel privat som
almennyttigt byggeri var efter 1970 blevet moderniseret, og helt nye, store boligomrader voksede senere
frem som falge af de omfattende byomdannesler. Hermed kom store dele af hovedstaden efterhanden til at
rumme moderne lejligheder i bade det nye byggeri og i ejendomme i de &ldre og mere pittoreske bydele.
En boligmasse, der, sammen med jobmulighederne i de nye tjenesteydende erhverv, vendte den negative
befolkningsudvikling, og netop tiltrak de unge og yngre bgrnefamilier, der igen gjorde hovedstaden

”yngre”. 10

@resundsperspektivet — en @resundsmetropol ?

Mens den sidste efterkrigstids stagnation og krise bade i den danske hovedstadsmetropol og det
vestskanske byband blokerede for en videre integration pa tveers af @resund, gik hele
@resundsregionen fra artusindeskiftet ikke alene ind i en veekstperiode, men blev tillige kendetegnet
af en sa steerkere interaktion mellem dens forskellige dele, at regionen begyndte at udvikle sig til en
interskandinavisk byregionen. Som afggrende faktorer i denne integrationsproces indgik:
@resundsbroen, dens tilslutningsanlaeg, de omfattede byomdannelser og opgraderingen af serlig
kollektivtrafikken pa begge sider af sundet, andre integrationsfremmende foranstaltninger og de
samfundsgkonomiske strukturforandringer, som blev kentegnende for artierne omkring
artusindeskiftet. Den nye gkonomiske krise fra slutningen af 00"ene lagde ganske vist en vis
demper pa integrationsprocessen i de falgende ar, men i den skrivende stund syntes en raekke
faktorer at pege i retning af en fornyet fremdrift i processen.

Status

| forlengelse af de forbedrede konjunkturer fra slutningen af 90"erne forsatte den gkonomiske
vaekst sa meget, at den i arene 2000-2006 udviste en stigning pa 12 procent i Region Hovedstaden
og, fra et lavere udgangspunkt, pa 25 procent i Skane. Trods en lavere veekst i Region Sjlland
opnaede hele @resundsregionen, som nu ogsa omfattede det gvrige Sjelland og Lolland-Falster, i
perioden alligevel en gkonomisk veekst pa godt 10 procent. Vaeksten satte sig pa samme tid bl.a.
igennem i form af en vis stigning i beskaftigelsesgraden, mest i den danske del af
@resundsregionen, og i antallet af nyoprettede virksomheder i regionen. (tabel 13). Region
Hovedstaden tegnede sig for det starste antal nye virksomheder, Skane for det naststarste og
Region Sjaelland for det mindste antal. Samlet kunne @resundsregionen udvise en relativ hgjere
stigning i antal nyoprettede virksomheder end i Danmark og Sverige som helhed. Antallet af
nyoprettede virksomheder blev dog signifikant stgrre i den meget ekspansive Stockholms-region
end i @resundsregionen.
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Tabel 13.

Antalet nystartade foretag per 1.000 invanare i aldern 16-64 ar (2001-2009)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Danmark 6,8 6,1 7.1 7,0 8,0 8,3 8,5 8,3
Sverige 6,3 6,6 6,4 1.3 7,6 7,6 9,2 9,1
Oresundsregionen 7,9 7,2 8,0 8,3 9,0 9,4 9,8 9.7
Oresundsregionen DK 8,3 7,3 8,5 8,3 9,5 9,7 9,9 9,8
Region Hovedstaden 9,3 8,1 9,4 9,1 10,2 10,5 10,6 10,8
.Region Sj=elland 6,2 5,7 6,6 6,7 7.8 8,3 8,5 iy
Oresundsregionen SE (Skane) Z, 7,0 6,8 8,1 8,2 8,6 9,5 9,5
Stockholms lan 10,6 10,2 11,2 11,4 i1} 137 13,8 13,5

Kilde: http://www.orestat.se/sv/oresundsdatabasen-dansk

Med den ggede veekst og beskaftigelsesgrad kom arbejdslgshedsprocenten samtidig til at udvise en
faldende tendens i @resundsregionen (figur 2). Mest i hovedstadsmetropolen og trods den kraftige
veekst i Skane mindst i denne landsdel som falge af de paradokser, der knyttede sig til dens
beskaftigelsesudvikling. Herudover generedes der i @resundsregionen fra slutningen af 90"erne og i
de fglgende ti ar en befolkningstilvaekst, der kom til at ligger over Danmark og Sverige som helhed,
og som bragte regionens samlede folketal op over 3 mio. indbyggere (tabel 14). | de fleste af arene
med en kraftigere befolkningsforggelse i Skane end i den danske del af regionen.!

Ud over den ganske kraftige skonomiske og befolkningsmaessige veekst, der kom til at preege
@resundsregionen i det mest af 00"erne, blev samme periode tillige kendetegnet af en sterk
udvidelse af interaktionen mellem dens forskellige dele. Udgjorde andelen af den svenske import,
der kom fra Danmark 7 procent i 90"erne, var den i 2010 saledes forgget til 9 procent, mens andelen
af den svenske eksport, der fgrtes til Danmark i samme ar ggedes fra 5 til 7 procent. Samtidig
forggedes den danske import fra og eksport til Sverige fra henholdsvis 11 og 9 procent af den
samlede ind- og udfersel i 90"erne til henholdsvis 13 og 14 procent i 2010. Sverige blev dermed
Danmarks nastvigtigste handelspartner efter Tyskland, mens Danmark blev Sverige tredjevigtigste
efter Tyskland og Norge.

Ved siden af det stgrre handelssamkvem, der i s&rlig grad kom @resundsregionen til gode, blev det
meste af 00 erne kendetegnet af en kraftig stigning i antallet af flytninger pa tveers af @resund (figur
3-5). Det lavere danske renteniveau og a&ndringer i lanefinansieringen genererede saledes
voldsomme stigninger i ejendomspriserne serlig i hovedstadsmetropolen, hvilket medfarte, dels at
nogle af metropolens virksomheder flyttede til det vestskanske byband, bl.a. leegemiddelvirksomhed
AstraZeneca, der placeredes i Malmg og tiltrak kvalificeret arbejdskraft fra Lund, dels at antallet af
personflytninger fra Sjalland til Skane knapt tredobledes. Flytningerne fra Skane til Sjeelland
naesten firedobledes ganske vist i samme periode, men i absolutte tal blev antallet af flytninger fra
Sjeelland til Skane langt stgrre. Mens 1.600 personer i 2001 arligt foretog sadanne flytninger, var
antallet i 2007 gget til ikke mindre end 4.600. Hovedparten af disse flytninger rettede sig dog
primart mod Malmg-omradet, hvor den danske tilflytning udgjorde henholdsvis 30 og 50 procent af
Malmgs befolkningstilveekst i arene 2000-2002 og 2003-2006.

Tabel 14. Befolkningstilveekst i procent todrsperioder, 1997-2017, @resundsregionen og gvrige Danmark og Sverige

1997- 1999- | 2001- | 2003- | 2005- | 2007- 2009- | 2011- | 2011- 2015-

1999 2001 2003 2005 | 2007 2009 2011 2013 2015 2007
Region 1,1 0,9 0,4 0,2 0,7 21 2,0 21 2,3 1,9
Hovedstaden
Skane 0,6 11 14 15 2,5 2,6 1,7 1,7 2,2 3,1
@resundsregionen 0,9 1,0 0,8 0,8 1,4 2,3 1,9 2,0 2,2 2,6
Region Sjalland 0,8 1,4 0,8 1,2 0,9 0,1 -0,1 0,0 1,7 0,9
@vrige Danmark 0,4 0,5 0,5 0,2 0,9 0,8 0,2 0,9 0,9 1,0
@vrige Sverige 0,1 0,5 0,6 0,7 1,3 15 1.4 1,7 2,1 2,6

Kilde: http://www.orestat.se/sv/oresundsdatabasen-dansk
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Med det store antal flytninger, hvor de flyttende for det mest havde arbejde og bopzl pa hver sin
side af @resund, nasten seksdobledes i arene 2000-2008 det samlede antal pendlere samtidig med,
at @resundstogene i stadig starre omfang benyttedes til dette rejseformal (figur 6). Mens
pendlingerne fra Sjeelland til Skane i samme periode knapt firedobledes, farte den betydelige
tilflytning til Skane fra hovedstadsmetropolen til naesten en ottedobling af pendlingen fra landsdelen
til metropolen (figur 7-8). Hovedparten af disse pendlere havde bopzl i det vestskanske byband og i
seerlig grad i Malmg-omradet, Lund og Helsingborg, mens deres arbejdssteder var koncentreret til
den indre del af hovedstadsmetropolen og i et vist omfang til Helsinger (figur 9).

Blev hovedparten af 00" erne saledes kendetegnet af en kraftigt udvidet interaktion mellem de
forskellige omrader af @resundsregionen, og som rummede realistiske muligheder for, at regionen
inden for en relativ kort arraekke kunne udvikle sig til en egentlig metropol, fgrte den krise, der slog
igennem omkring 2008, den sakaldte finanskrise, til et tilbageslag for regionens veekst og
integration. Bade den gkonomiske vakst, antallet af nyoprettede virksomheder og
beskeftigelsesgraden kom til at udvise en faldende tendens, mens arbejdslgsheden pa ny tog et
betydeligt opsving. Med de steerkt faldende priser pa fast ejendom szrlig i hovedstadsmetropolen
og de gvrige virkninger af krisen reduceredes antallet af arlige flytninger fra Sjeelland til Skane
betragteligt, mens flytninger den modsatte vej fglgelig kom til at udvise en betragtelig stigning.
Som falge af det @ndrede flyttemgnster faldt samtidig antallet af pendlere fra Skane til
hovedstadsmetropolen dog uden at leegge sig pa det lave niveau, der gjorde sig geeldende ved
abningen af @resundsbroen i ar 2000. Da pendlingen fra hovedstadsmetropolen til Skane, som falge
af den tiltreekning som de hgijt specialiserede virksomheder serlig i Lund ydede pa veluddannet
dansk arbejdskraft, fortsat udviste en stigning, blev faldet i den samlede @resundspendling langt
mindre dramatisk, hvorved dette pendlingsomfang fortsat kom til at ligge langt over niveauet far
abningen af @resundsbroen.

Figur 2.
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Kilde: http://www.orestat.se/sv/oresundsdatabasen-dansk

Skent krisen ikke afgerende slog den forggede interaktion, der var opnaet i @resundsregionen op
gennem det meste af 00" erne tilbage, forte krisen til, at de danske og svenske regeringer dels blev
mindre tilbgjelige til at fjerne de politisk-administrative interaktionsbarrierer mellem landene og
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dermed ogsa i @resundsregionen, dels &ndrede de landsplanleegningsmaessige prioriteringer pa
bekostning af integrationen og udviklingen i @resundsregionen. Regeringen i Stockholm
prioriterede i stedet Stockholm-regionen, mens den i Kgbenhavn pa ny satte fokus pa udjaevning af
landets regionale skaevheder, bl.a. i form af udflytning af statslige arbejdspladser fra
hovedstadsmetropolen til den danske provins, hvor motorveje og velfaerdsstatens servicetilbud pa
samme tid udbyggedes.

Samtidig flyttedes en raekke af de internationale virksomheders skandinaviske og nordeuropziske
hovedkontorer fra @resundsregionen til Stockholm-regionen, ligesom samarbejdet mellem
Kgbenhavns og Malmg kommuner for en periode nedjusteredes. Som helhed faldt tilliden til
effekten af en raekke af de veekst- og integrationsfremmende initiativer, der i @resundsregionen var
blevet taget siden 90"erne. En reekke af de organisationer og institutioner, der havde staet bag
initiativerne enten droslede ned pa aktiviteterne eller lukkede helt ned, hvilket bl.a. blev
konsekvensen for @resundsuniversitetet og @resund Science Region. Med den ganske omfattende
greensekontrol der pa den svenske side gennemfartes i forleengelse af flygtningetilstremingen i
2015, blev der samtidig, i hvert fald pa kortere sigt, sat meget handfast barriere for
@resundsregionens interaktion.

Figur 3.
Antal flyttningar fran Sjeelland till Skane efter de flyttades medborgarskap
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Figur 4
Antal flyttningar fran Skane till Sjeelland efter de flyttades medborgarskap
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Selv om den stagnation, der kom til at preege integrationsprocessen i @resundregionen siden
slutningen af 00"erne, i lyset af den forsatte integration i store europaiske byregioner pa den
leengere bane kunne betragte som et midlertidigt fenomen, var regionen forsat kendetegnet af en
reekke strukturelle forhindringer for dens yderligere integration. @resundsregionen var saledes
stadig adskilt af to nationalstater og hver sin regionale administration, hvad deraf fulgte af sveert
overvindelige overordnede integrationsbarrierer, forskellige plandispositioner i hver sin del af
regionen, forskellige valutaer m.m. Hertil kom, at princippet for fastsettelsen af taksterne for
passage af @resundsbroen medfarte, at disse kom op pa sa hgjt et niveau, at de lagde sig i vejen for
en mere gennemgribende interaktion over sundet. | 2017 udgjorde de @resundspendlende saledes
kun 3 og 1,3 procent af arbejdsstyrken i henholdsvis Skane og hovedstadsmetropolen.

Nye visioner og muligheder

Trods stagnationen i @resundsregionens integration siden slutningen af 00 "erne, levede
forestillingen om en fremtidig @resundsmetropol videre blandt en raekke af offentlige aktgrer
og interesseorganisationer. Visionen om den interskandinaviske byregion udbyggedes med
forestillinger om de virkninger for interaktionen i @resundsregionen, der ville fglge af:
Indfgrelsen af euroen som betalingsmiddel bdde i Danmark og Sverige, en @resundsmetro i
2030 med 4,2 mio. indbyggere og en bebyggelses- og befolkningsmaessige koncentration i
hovedstadsmetropolen og det vestskdnske byband, en fuldstaendig harmonisering af reglerne
for beskatning og indkomstoverfagrelser, en social dimension i integrationsprocessen, et
fuldstaendig integreret arbejdsmarked, signifikante nedseettelser af brotaksterne og en saerlig
politisk-administrativ autonomi i regionen.

Figur 5.
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Kilde: http://www.orestat.se/sv/oresundsdatabasen-dansk

En autonomi der ville kunne opnas gennem et @resundsparlament, et feelles @resundsministerium,
et feelles regionalt organ med mulighed for udskrivning af en serlig @resundsskat, andre former for
formelle samarbejdsorganer eller et feelles overkommunalt organ for Malmg, Lund, Kgbenhavns og
Frederiksberg kommuner. Et kommunalt feellesorgan ledet af en direktion med reprasentanter for
de fire kommuner med et feellessekretariat, som skulle udarbejde feelles udviklingsstrategier,
afstemme kommunernes planlaegning, fremme kultur og idraet og oprette selskaber for: Byudvikling
og jordsalg, der skulle sta bag et @restad Vest ved en udbygning af @restaden og etablering af et
@restad Dst ved Hylllie i Malmg, handtering af spildevandsafledning, investeringsfremme- og
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udvikling, fremme af dannelsen af et reelt regionalt arbejdsmarked og samarbejder pa miljg- og
velfaerdsomraderne.

Figur 6.
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Kilde: http://www.orestat.se/sv/oresundsdatabasen-dansk

Trods disse noget vidtlgftige administrative visioner for @resundsmetropolens fremtidige styring
blev det dog i ferste omgang kun til mindre kommunale samarbejder. Allerede i 2010 genoptog
@resundsregionens to store kommuner, Kgbenhavn og Malmg, bestreebelser for at fremme en
fortsat integration i regionen. Kgbenhavns Kommune oprettede saledes Copenhagen Business Task
Force med henblik pa en ny erhvervspolitik, der skulle gennemfares i et samarbejde med Malmg, i
2012 indledtes et neermere plansamarbejde, som resulterede i, at begge byers kommuneplaner
efterfalgende kom til at omfatte feelles afsnit om plandispositioner i hele @resundsregionen, og i
2017 fremlagde de to kommuner i samarbejde med EU's Interreg-administrtation en vision for en
metro mellem Kgbenhavn og Malmg. |1 2016 var @resundskomiteen desuden blevet aflgst af
institutionen Greater Copenhagen, der, med en komite med reprasentanter for @resundsregionens
79 kommunale og tre regionale myndigheder i hovedstadsmetropolen, det gvrige Sjelland, Lolland-
Falster og Skane, skulle satte fornyet skub i regionens integration og satse pa
udviklingsmulighederne for forskning, investeringer, markedsfering, digital kommunikation, et
feelles arbejdsmarked i regionen og den kollektive trafik.

Netop den trafikale udbygning blev ogsa i de nyeste, ligesom i de tidligere, visioner for
@resundsmetropolen set som helt afgerende for den skandinaviske byregion og dens forbindelser
med omverdenen. Der blev saledes fremlagt forsalg til en fast forbindelse fra det nordlige
Kgbenhavn til Landskrona, mens det svenske statslige trafikdirektorat, Trafikverket, i 2017 lagde
op til en fast forbindelse mellem Helsingborg og Helsingar i lyset af den belastning af
@resundsbroen, der ville fglge af den voldsomt stigende bil- og togtrafik efter abningen af
tunnelforbindelsen under Femern Beelt i 2028. Seerlig den forventede steerkt forggede godstogstrafik
pa @resundsbroen og muligheden for i hgjere grad at kunne anvende broen til hurtigt gaende tog,
bragte @resundsmetroen spil. Som en afgrener fra en kommende ringmetrolinje pa straekningen
Kgbenhavn H-Prags Boulevard-@sterport-Kgbenhavn H, der indgik i en planlagt yderligere
udvidelse af hovedstadens metro, ville @resundsmetroen til Malmg C, med afgang hvert 1 % minut
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og en hastighed pa 120 km/t, reducere rejsetiden fra 35 minutter med @resundstogene til 20
minutter og generere en veekst i den kollektive trafik over @resund pa 35 procent. @resundsmetroen,
der ud over billetindtaegterne teenktes finansieret af EU-tilskud og @resundsbroens bilafgifter, blev
desuden set som en vigtig tilbringerlinje til de hgjhastighedstog, som, med en forventet
ibrugtagning i 2035 og med 320 km/t, skulle forbinde Stockholm med Kgbenhavn og potentielt
ogsa Hamborg.

Figur 7.
Pendlere og ovrige indkomstmodtagere fra Sverige til Danmark
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Figur 8.
Pendlere og evrige indkomstmodtagere fra Danmark til Sverige
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Kilde: http://www.orestat.se/sv/oresundsdatabasen-dansk

Med disse baneforbindelser ville rejsetiden fra @resundsregionen til Hamborg og Stockholm kunne
nedbringes til henholdsvis under og lidt over to timer, hvilket ville vaere hurtigere end flyrejsetiden
inklusiv ventetider i lufthavnene til sikkerhedskontrol og bagagebehandling og rejsetiden herfra til
de centrale bykerner. Som fglge af den opgradering, der allerede havde fundet sted pa Vastkusbanen
mellem Malmg og Geteborg, i form af en dobbeltsporet hgjklasset jernbane med en direkte
tunnelfgring gennem Hallandsésen, og med en kommende tilsvarende opgradering pa streekningen
Gateborg-Oslo, ville der samtidig kunne etableres tilsvarende hurtige togforbindelser fra
@resundsregionen til disse byregioner. Trafikale rammebetingelser for at den hidtidig teenkte
megaregion omfattede @resundsregionen, Hamborg, Oslo og Ggteborg, nu kunne udvides med
Stockholm. En megabyregion med over 8 mio. indbyggere, der med yderlige udbygning af det
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gstlige Tysklands motorveje og hgjhastighedsbaner pa sigt kunne omfatte Berlin-regionen. En
magaregion pa godt 12 mio. indbyggere, der i Europa alene ville blive overgaet af London-regionen
0g kunne ggre sig glaedede globalt, hvor man i en rimelig neer fremtid kalkulerede med
megabyregioner pa omkring 40 mio. indbyggere.

Siden den offentlige statistik og det politisk-administrative apparat i Danmark i mellemkrigstiden
begyndte at betragte hovedstaden og de omgivende forsteeder som et hovedstadsomrade, en
hovedstadsmetropol, og denne sammen med Skane efter artusindeskiftet begyndte at transformere
sig til en @resundsmetropol, var linjen lagt for, at denne op gennem det 21. arhundrede skulle kunne
udvikle sig til en af de store byregioner i en stadig mere interagerende og integreret megaregion
omfattende hele Nordeuropa fra linjen Hamborg-Berlin i syd til linjen Oslo-Stockholm i nord.

En megaregion, der ville kunne tiltreekke de massive investeringer til Nordeuropa, som ville skabe
den yderlige vakst, der ville vaere den helt grundleeggende forudsatning for forbedrede levevilkar
og sikringen og udbygningen af velferdsstatsformen. Men vil der vere politisk mod til at
tilvejebringe de kollesale infrasturturinvesteringer og de gennemgribende
integrationsforanstaltninger, der vil veere afgarende for megaregionen ? Og vil, og i givet fald i hvor
lang tid vil, den for gjeblikket herskende sneaversynede neonationalisme, krydret med smafacistisk
fremmedfjendskhed, blokere for den yderlige politiske, skonomiske, sociale og kulturelle
integration i EU, der vil veere en afgarende for bade den nordeuropeiske megaregionen og for, at
EU-velfardsstaten kan opstille de overordnede planmodeller og sikre bade europziske
infrastrukturanleg for trafik, forsyning og kommunikation, de ngdvendige reguleringer af bade
samfundsgkonomiens udvikling og dens forskellige former for vildskud, i form af miljgbelastning
og sociale og etnisk sekretion, samt minimunsstandarder for de enkelte nationale velfeerdsstater og
deres yderser og tilbud.*?

Figur 9.

Pendling fran den svenska sidan av Oresund till Danmark (2010)
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Kilde: http://www.orestat.se/sv/oresundsdatabasen-dansk

Summary

As a basis for further research into the regional history of the metropolitan area and the @resund-
region, this article focuses on how Northeast Zealand is largely developing into Denmark's most
integrated region.
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The article is based on the system of Danish market towns that emerged on both sides of the
@resund during the Middle Ages, and how these interacted until the sound in 1660 formed the
boundary between Denmark and Sweden. It then illustrates how Copenhagen further strengthened
its position as Denmark's largest and dominant city during the absolutism in the rest of the 17th
century, up through the following and in the first half of the 19th century at the same time as Skane
became a peripheral region in Sweden.

Then the article focuses on how the capital with the urbanization of industrialization expanded in
the latter half of the 19th century and subsequently in the 20th century became the center of the
metropolitan metropolis that, with suburbs and cities in the uplands, reached more than 1.7 million
inhabitants. During the same period, this urbanization process characterized the interconnected
cities on the west coast of Skane, and is seen as a prerequisite for @resund's cities to develop into an
inter-Scandinavian urban region after the opening of the @resund Bridge in 2000.
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middelalderbyers fremkomst, udvikling og udforskning i Middelalderbyen. Danske bystudier 1 (red. Sgren Bitsch Christensen),
Aarhus Universitetsforlag og Dansk Center for Byhistorie, 2004 og Den klassiske kgbstad, . Danske bystudier 2 (red. Sgren Bitsch
Christensen), Aarhus Universitetsforlag og Dansk Center for Byhistorie, 2005.

3 Kgbenhavns Amt. Kulturhistoriske oversigt. Nyere tid 1336-1997, Kgbenhavns Amtskommune, 1999, s. 11-19, 34-37, 211-213,
296-297, 342-352. Trap: Danmark, 5. udg., bd. 11,3, 1960 s. 935-1014 og bd. 111, 1, 1953, s. 96-266. Henning Bro og Michael Bach:
Ude pa Frederiksberg, 2001, s. 11-40. Henning Bro og Helga Mohr: Frederiksberg Kommune 1858-2008, 2008, s. 9-21. Michael
Bach, Henning Bro og Helga Mohr: Gennem vejeog alleer pé& Frederiksberg, 2005, s. 134-135.

4 Henning Bro: Metropoludfordringer. Byregionale udfordringer og lgsninger i den danske hovedstadsmetropol 1850-1990, 2019.
[Disputats antaget til endelig bedemmelse af bedemmelsesudvalg, Aarhus Universitet], s. 70-88.
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5 Bro: Metropoludfordringer, 2019, s. 89-123.

6 Bro: Metropoludfordringer, 2019, s. 124-130 og 135-183.

7 Bro: Metropoludfordringer, 2019, s. 130-183.

8 Direkte inspireret Storbritanniens konservative premierminister Thatchers oplgsning af det Labour-styrede metropolrad i 1985 i
London-metropolen, nedlagde den sidende danske konservativt ledede regering i 1989 i et helt tilsvarende ideologisk opgar
Hovedstadstaret, som man ansa som et socialdemokratisk centralistisk organ. De centrale regionsopgaver gled for en periode tilbage
til de to hovedstadskommuners og de tre hovedstadsamtskommunersenkeltvise lgsning, og kun Hovedstadsormadet Trakfikselskab
forsatte som en regionlt deekkende offentlig virksomhed. Selv om hovedstadskommunerne- og amtskommunerne var forpligtet til at
folge linjen i Hovedstadsradet Regionsplan 1989, begyndte de i hgjere at miste ejerskabet til regionsplanen og agerede stadig mere
autonomt i forhold til egne interesser og dermed uden hensyn til hele hovedstadsmetrpolen overordnede regionale planmaessige
hensyn. Netop dette forhold var afgarende for, at den socialdemokartisk ledede regering i ar 2000 pa ny etbalerede et regionalt organ,
HUR, over hovedstadsmetrpolen 3 amtskommuner, to hovedstadskummuner og store antal primaerkommuner. Med 2007-
strukturreformen, hvorved amtskommunerne nedlagdes og deres opgaver overfartes til staten, regioner og de nye storkommuner, blev
HUR opgaver overfart til Region Hovedstaden. Som fglge af en studehandel med davarende indenrigsminister Lars Lakke
Rasmussen og Roskilde Amtskommunes tidligere amtsborgmester Kristian Ebbensgard, begge fra Venstre, blev denne
amtskommunes omrade tillagt Region Sjelland, hvorved den med den gvrige hovedstadsmetropol sterkt integrede amtskommunes
regionaladminsitrative opgaver kom til at ligge uden for Regions Hovedstadens myndighedsomrade.

9 Med udgangspunkt i Hovedstadsradets Regionsplan 1989 kunne HUR fremlaegge Regionsplan 2005, der opretholdt
hovedstrukturen, knudepunkts- og stationsnarhedsprincippet fra den 16 ar gamle plan og ellers lagde op til yderligere forlaengelser af
forstadsbandene til omraderne vest for Roskilde og syd for Kgge og en noget starre byvakst ude i de ydre dele af
hovedstadsmetropolen. En trafikal integration med Skane og en videreudvikling af rekreative omrader fik tillige en central placering i
Regionsplan 2005, og udmgntedes dels i en samlet plan for overordnede og regionale vej- og baneanlaeg pa begge sider af @resund,
dels i forlengelser af de rekreative granne kiler i takt med forstadsbandenes forleengelse og et ydre grant balte lzengere ud om det
hidtidige grenne bzlte, som Stor Vejleadalen og det nord herfor liggende koncentriske rekreative omrade udgjorde. Med 2007-
strukturreformen og dens administrative opsplitning af hovedstadsmetropolen blev det Miljgministeriets opgave at udarbejde
regionsplandirektiver for hele byregionen. Et arbejde, der resulterede i dirktiver fra 2007, 2013 og 2017, som i det vasentligste
byggede videre pA HUR’s regionsplan 2005, men som noget nyt omfattede betydelige udvidelser af de rekreative omrader i
hovedstadsmetropolens ydre dele og en genoplivning af den gamle transportkorridor mellem Nordsjzlland og Kage fra Regionsplan
1973, dog uden de dertil knyttede bolig- og erhvervsomrader.

10 Afsnittet bygger pa: Bro: Metropoludfordringer, 2018. s. 1190-1208.

111 peiroden mellem 1997 og 2017 ggedes Region Hovedstadens folketal fra 1,6 til 1,8 mio. og Skénes fra 1,1 til 1,3 mio. Den
samlede indre @resundsregions befolkning ggedes saldes i samme periode fra 2,7 til 3,1 mio. indbyggere. Tillagdes Region
Sjeellands, der henregnedes til Greater Copenhagen, befolkningstal, der i perioden ggedes fra 778.000 til 835.000, forggedes den
udvidede @resundsregions befolkning fra 3,5 til knapt 4 mio. | perioden forggedes det gvrige folketallet i Danmark og Sverige
udenfor Greater Copenhagen sig i perioden fra henholdvis 2,9 mio. og 7,7 mio. til 3,1 og 8,7 mio. indbyggere.

12 Afsnittet bygger pa: Gunner Wetterberg: Skanes historia, bd 3: 1720-2016, 2017, s. 626-628. Anders Olshov: @resundsregionen.
Kgbenhavns uudnyttede mulighed, 2013, s. 9-10, 16-36, 38-70, 166-167. Christian Wichmann Matthiesen. Byernes roller i
Bysystemt — et global perspektiv, 2016 i Den faste Femern Bealt-forbindelse, 2016, s. 114-145. @resundsmetro. Kgbenhavn. Malmg,
Malmg Stads, Kgbenhavns Kommune og EU Interreg, 2017. Afsnittets figurer og tabeller bygger, hvor andet ikke er angivet, pa
http://www.orestat.se/sv/oresundsdatabasen-dansk
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