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Skoleudsaettelse — mellem politiske tanker og

paedagogiske konsekvenser

RESUME

Neervearende artikel beskaeftiger sig med, hvordan skoleudseettelse politisk er
blevet problematiseret, og hvordan skoleudseettelse er blevet institutionaliseret
forskelligt i kommunerne, samt konsekvenserne for den peedagogiske praksis.
Gennem en policy-analyse af ministerielle dokumenter og en kategoribaret
analyse af interviews med informanter, kobles den ministerielle
problematisering af skoleudseettelse sammen med informanternes
begrundelseslogikker og oplevelser af relationelle forhold. Ud fra dette
konkluderer artiklen, at den ministerielle problematisering af skoleudseettelse
har haft store konsekvenser for den paedagogiske praksis, bade i form af et
mindsket antal skoleudseettelser, en stor opmeerksomhed pa dokumentation

samt modstand mod at skoleudseettelse helt er uundgaeligt.

ABSTRACT

This article examines how waiting a year before starting school is politically
looked upon as a problem, and how this has been institutionalized differently
in the city councils. Through a policy analysis of ministerial documents and a
category inspired analysis of interviews, the ministerial problematizing of
waiting a year is linked to the informants’ reasoning logics and experiences of
the relationships of relations. The article concludes that the ministerial
problematizing has had great consequences for the educational practice both
regarding lower number of children waiting a year, great focus on

documentation and resistance towards not letting children wait a year.
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Skoleudsaettelse opfattet som problematisk

"Du kan ikke pace et barn frem til at modnes, ligesom du heller ikke kan fi en elefant
til at klatre i traeer — bare ved at blive ved med at skubbe pd.” (Bernehaveklasseleder).

Denne artikel ! skriver sig ind i en aktuel samfundsmaessig debat, hvor
politikere har udset folkeskolen til at heojne det faglige niveau blandt eleverne
og sikre videre uddannelse, og samtidig serge for at feerre bern udskyder

skolestarten.

I regeringsgrundlaget Nye Ml fra 2005 fremgik det, at regeringen enskede at
forny folkeskolen grundet utilfredsstillende resultater i en reekke internationale
sammenligninger af det faglige niveau (PISA-undersogelserne). Regeringen
onskede blandt andet at udvide undervisningspligten, indfere sprogscreening,
sikre en ’god’ skolestart og reducere antallet af sene skolestartere
(Regeringsgrundlaget 2005, 5-10). Det forte til eendringer af Folkeskoleloven i
2009. Undervisningspligten blev zendret fra at indtreede i det kalenderéar, barnet
fylder syv ar, til at indtraede i det kalenderar, barnet fylder seks ar. Derudover
blev undervisningspligten udvidet fra 9 til 10 ar, og bernehaveklassen blev nu
medregnet (Folkeskoleloven § 34, stk.1). Det interessante er, at den del af loven
(Folkeskoleloven § 34, stk. 2), som omhandler skoleudseettelse (dét, at et barn
venter et ar med at modtage undervisning - ogsa kaldet sen skolestart), ikke
endrede sig. Til gengeeld blev procedurerne for skoleudseettelse aendret i

kommunerne.

Der har i Folkeskoleloven lenge staet (tjekket tilbage til 1989):
“Kommunalbestyrelsen kan efter foreeldrenes anmodning eller med deres
samtykke, jf. § 54, godkende, at et barns undervisning udseettes til et ar efter
undervisningspligtens indtreeden, nar det er begrundet i barnets udvikling”
(Folkeskoleloven § 34, stk. 2). En afgerelse om skoleudseettelse har dermed
veeret og er stadig formelt kommunalbestyrelsens beslutning. For eendringerne

i 2009 var skoleudseettelse dog en formalitet, og det var reelt foreeldrene, der

1 Artiklen er baseret pa en sterre skriftlig opgave afleveret ved kandidatuddannelsen i
Paedagogik pa Kebenhavns Universitet, se Larsen og Nielsen (2016). Researchen, som ogsa

artiklen bygger pa, er foretaget i foraret 2016.
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tog beslutningen om, hvorvidt deres barn skulle vente et ar, for det startede i
skole (Espensen 2012).

Efter 2009 er procedurerne blevet sddan, at foraeldre skal sege skriftligt om lov
til en skoleudseettelse, hvor der vedlegges en vurdering af barnet fra
dagtilbuddet evt. med udtalelser fra PPR eller lignende. Det varierer fra
kommune til kommune, hvem der tager beslutningen, oftest er det
skolelederen pa den lokale distriktsskole eller et udvalg i kommunen (Ibid.) -

personer, der ikke kender barnet.

Der er dermed sket endringer i fokusset pa og praksissen omkring
skoleudseettelse, hvilket ma teenkes at have haft betydning for den
paedagogiske  praksis. Pa baggrund heraf undersoger artiklen
problemstillingen: Hvordan kan man forstd problematiseringen af

skoleudseettelse, samt hvordan det er blevet institutionaliseret i praksis?

Vores forstdelse af begrebet institutionaliseret henviser til, at noget er blevet
omfattet af faste regler eller former og er blevet indarbejdet i en given
institutions virke (Gilliam og Gullev 2012, 9). Vores brug af begrebet praksis
henviser her til den paedagogiske praksis, der gor sig geeldende i dagtilbud og
skoler — det arbejde som det peedagogiske personale udferer, og tankerne de

gor sig herom.

Artiklen bidrager til den paedagogiske forskning og tilherende debat omkring
den danske grundskole og naermere betegnet omkring berns skolestart. Dansk
Clearinghouse for Uddannelsesforskning har i 2013 udarbejdet en systematisk
forskningskortleegning af berns skoleparathed. Forskningskortleegningen
peger pa forskellige indsatser i dagtilbuddet, som kan styrke, og eller har
indflydelse pa berns skoleparathed, men den forholder sig ikke til berns alder
ved skolestart, eller muligheden for at blive et ar leengere i dagtilbuddet
(Dyssegaard 2013). SFI har derimod udarbejdet en rapport, der underseger
betydningen af alder ved skolestart for barnets udvikling. Det er en forskning,
der forsoger at afdeekke arsagssammenheenge og okonomien forbundet
hermed, og peger blandt andet pa, at born, der starter senere i skole, klarer sig
bedre i skoleforlegbet, de har en lavere risiko for at gentage et klassetrin, de
gennemforer flere ars uddannelse og har bedre mentalt helbred ved 18-ars

alderen (Sievertsen 2015). SFI-rapporten viser med al tydelighed fordelene ved
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at lade et barn vente med at starte i skole, hvis barnet ikke vurderes som
skoleparat — alligevel er der stor fokus pa at ville mindske antallet af
skoleudseettere. Derfor forseger denne artikel at bidrage med viden om,
hvorfor  skoleudseettelse = problematiseres, samt hvordan  denne
problematisering er institutionaliseret i praksis, og hvordan det kommer til

udtryk og hvilken betydning det far for det paeedagogiske arbejde.

Studying Through som metodestrategi og analysekoncept

Vores metode og undersogelsesdesign er inspireret af Wright og Reinholds
tilgang til at studere politiske transformationer kaldet Studying Through
(Wright & Reinhold 2011). Dette tilbyder en made at undersege og folge en
proces af problematikker, som den bevaeger sig frem og tilbage gennem
forskellige steder i det politiske felt. Dette kan medvirke til at afslore, hvordan
styrende italeseettelser opstar og bliver institutionaliseret (Ibid., 87-88).
Maéden, hvorpa det kan undersoges, bestar af tre grundkomponenter, som vi

har valgt at lade os inspirere af i opbygningen af vores undersggelsesdesign.

Den forste komponent som Studying Through foreskriver, er et fokus pa
noglebegreber. Hvis man ensker at undersoge en problematik, skal dette forega
i en politisk og historisk kontekst, hvor neglebegreber ses i forbindelse med
transformationer. Ved at undersoge disse neglebegreber kan man folge
transformationen og hertil “what the present is producing” (Wright & Reinhold
2011, 101). Dette gor vi ved at bruge Bacchis (2009) policy-tilgang, som ligeledes

har fokus pa neglebegreber og kategoriseringer.

Den anden komponent omhandler, hvordan man kan anskue “a history of the
present” med fokus pa, at forskellige begivenheder omkring problematikken
kan have flere potentielle virkninger og dermed uforudsigelige betydninger for
fremtiden. Reinhold foreskriver, at dette indfanges ved at benytte personers
oplevelse, respons pa begivenheder og fortellinger om mulige konsekvenser
(Wright & Reinhold 2011, 101). Vi har derfor valgt at interviewe personer, der
i deres arbejde forholder sig til skoleudszettelse for at hore om deres oplevelser,
hvor vi ligeledes har spurgt ind til oplevede eendringer og mulige
konsekvenser. Vihar valgt at interviewe flere personer i forskellige kommuner,

fordi vi blev opmerksomme pd, at skoleudseettelse er blevet forvaltet
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forskelligt i kommunalt regi, hvilket peger i retning af forskellige virkninger.
For at kunne analysere interviewene, har vi ladet os inspirere af bade Madsens
(2003) og Merriams (2001) tilgange til at opbygge analysekategorier ud fra

empiriske interviews.

Til sidst foreskriver Studying Through en &ben ontologisk tilgang, hvor man
undersgger en mangesidet etnografi med en bred forstdelse af feltet og folger
problematikken i dets bevaegelsesfelter (Ibid.,, 101). Vi har i vores
undersogelsesdesign forsegt at folge problematikken om skoleudseettelse fra
flere vinkler samtidig med, at informanter indbyrdes har henvist til hinanden.
Dette har veeret med til at styre, hvilke kommuner der indgar, da vi har fulgt
problematikken og informanternes fortellinger om egen praksis, samt
italeseettelsen af andre kommuners handtering af skoleudseettelse, hvortil vi
fulgte disse forteellinger og inddrog kommunerne. Det har derfor veeret den

abne ontologiske tilgang, som har styret kommuneudvzelgelsen.

Ministerielle opfattelser og lokale oplevelser

Empirisk bygger artiklen pa tre ministerielle pjecer omhandlede skolestart,
samt pa interviews med informanter fra dagtilbud, skoler og forvaltning i fem

kommuner.

De tre ministerielle pjecer med navnet 'Pa vej i skole’, der danner grundlaget
for artiklens policy-analyse, er en serie som henvender sig til tre forskellige
akterer hhv. kommuner (i reference: K), dagtilbud og skole (i reference: D&S)
samt foreeldre (i reference: F). De er udgivet af Velfeerdsministeriet og
Undervisningsministeriet i februar 2009 med formalet om at forbedre
overgangen fra dagtilbud til skole: “Regeringen ensker med dette materiale at
kvalificere barns overgang til skole” (K, 5). Pjecerne er valgt, fordi de udkom i
forbindelse med de tidligere naevnte loveendringer i 2009 og stadig indgar som
en del af skolestartsmaterialet pa Ministeriet for Bern, Undervisning og
Ligestillings leeringsportal (EMU 2016). Dermed repraesenterer pjecerne
ministeriets? udlaegning af overgangen mellem dagtilbud og skole, og giver os

2’Ministeriet’ henviser i artiklen til det ministerium, der sidder med ansvar for skoleomradet,

i daglig tale kaldt undervisningsministeriet til trods for skiftende navn og regeringer.
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mulighed for at analysere, hvordan skoleudseettelse opfattes som

problematisk.

For at undersoge praksissen omkring skoleudszettelse og dens konsekvenser
for det paedagogiske arbejde, har vi valgt at interviewe personer, der i deres
arbejde forholder sig til skoleudseettelse. Interviewene er foretaget med flere
personer i fem forskellige kommuner, fordi skoleudseettelse er blevet tolket
forskelligt i kommunalt regi. I hver kommune har vi interviewet minimum to
personer, der arbejder i den paedagogiske praksis, her enten dagtilbud eller
skole, og derudover har vi foretaget interview med én person fra hver
kommune, som arbejder med skoleudseettelse i forvaltningsmeessigt regi.
Igennem de forskellige interviews har det vaeret muligt at fa et indblik i vores
informanters oplevelser med skoleudseettelse, samt deres opfattelse af
endringer og konsekvenser pa omradet. Hensigten hermed er at undersoge
vores informanters oplevelse af skoleudseettelse og betydningen for praksis,

samt at relatere det til den politiske kontekst.

Skoleudsattelse — mellem politisk policy og empiriske kategorier

Teoretisk og analytisk bygger artiklen hhv. pa Bacchis tilgang til policy-analyse
kaldet What's the problem represented to be? (herefter WPR) (Bacchi, 2009) og
Merriams (2001) og Madsens (2003) tilgange til det empiriske analysearbejde,
hvor der opbygges kategorier.

Det centrale i Bacchis (2009) WPR-tilgang er dens anderledes opfattelse af
policy. Bacchi argumenterer for, at policies ikke alene lgser problemer, som
mange policy-analyser ellers antager, men at de i hgj grad er med til at definere
dem: “Policies gives shape to “problems’ they do not address them” (Bacchi
2009, x). Med denne tilgang bliver det dermed vigtigt at undersoge, hvordan
problemer bliver defineret, fordi definitionen af et problem bestemmer
losningsmulighederne (Ibid., ix-xxi). Bacchi forseger ikke med WPR-tilgangen
at sige, at politikerne adresserer de forkerte problemer, eller at problemerne
ikke eksisterer, men snarere at gore opmeerksom pa, at problematiseringer er
afgerende for de statslige processer og den made, vi bliver styret pa (Ibid., xii).
Konkret for artiklen giver Bacchis tilgang mulighed for at belyse, hvordan

staten adresserer skoleudseettelse, og hvordan det bliver styrende for praksis.

Tidsskrift for Medier, Erkendelse og Formidling Arg. 6, nr. 2 (2018)
Journal of Media, Cognition and Communication Vol. 6, no. 2 (2018)



47 / Sofie Amalie Larsen, Lene Lechner Nielsen
ISSN: 2245-9855

Det gores ifelge Bacchi ved at undersgge de konceptuelle logikker, som er de
forstaelser og antagelser, der er tilstede, for at en problemrepreesentation giver
mening (Ibid., 5). Her henviser Bacchi til, at man kan komme bag om de
konceptuelle logikker ved at analysere binare forhold, neglebegreber og

kategoriseringer (Ibid., 7-9), hvilket vi benytter os af i policy-analysen.

I et forseg pa at lade empiren veere det styrende for undersggelsen af, hvordan
skoleudsattelse er blevet institutionaliseret i praksis og med hvilke
konsekvenser for det paedagogiske arbejde, har vi benyttet os af Merriams
(2001) og Madsens (2003) analysetilgang med at opbygge empiribarne
kategorier. Madsens fokus er at fastholde den empiriske dimension, sa
analysen omhandler de empiriske feenomener og den peedagogiske praksis,
frem for at empirien skal illustrere eller dekonstruere teoretiske retninger
(Madsen 2003, 80). Det samme er omdrejningspunktet for Merriam, hvor hun
beskriver, at dataanalyse er den proces, der treekker mening ud af empirien, og
at disse meninger er undersogelsens fund: “These meanings or understandings
or insights constitutue the findings of a study” (Merriam 2001, 178). Analysen
skal ifelge Merriam konstruere kategorier, der indfanger de gennemgaende
temaer i datamaterialet, hvor kategorierne forstas som: ”...concepts indicated
by the data (and not the data itself)” (Ibid., 179).

Maden, hvorpa kategorierne er oparbejdet, er sket med udgangspunkt i
Merriams fem principper for, hvad en kategori er og skal indeholde. For det
forste beskrives det, hvordan kategorierne skal reflektere formadlet med
undersoggelsen. Dette betyder, at man gennem kategorierne skal blive i stand til
at afleese og besvare undersggelsens problemstillinger og spergsmal (Ibid.,
183). For det andet skal kategorierne veere udtemmende pa sadan en made, at
det er muligt at placere den veesentlige og relevante data i en kategori eller
underkategori. For det tredje skal kategorierne veere gensidigt udelukkende, sa
data kun kan placeres i en kategori. Hvis det er tilfeeldet, at data kan placeres
flere steder, skal man konceptuelt arbejde med at redefinere kategorierne. For
det fjerde skal kategorierne veere sensitive ift. dets empiriske grundlag, sa en
udefrakommende udelukkende ved navnet pa kategorier kan fa et indblik i
dets mening og betydning. For det femte skal kategorierne veaere konceptuelt
kongruente, som skal forstds ved, at kategorierne skal veere pa samme

abstraktionsniveau, og dermed ikke kan underordnes hinanden (Ibid., 184).
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I nedenstdende figur vises et eksempel pa, hvordan vi har kodet centrale
uddrag fra interviewene og bevaget os videre til en kategorisering, som lever

op til de fem principper som Merriam opstiller.

“Du kan ikke pace et barn Logisk argumentation
frem til at modnes, Modenhed
ligesom du heller ikke kan
fa en elefant til at klatre i
traeer - bare ved at blive
ved med at skubbe pa.”

Selvfglgeligheder Modenhedslogik

“Jeg sammenligner det M
odenhed
med et eeble, det skal have
en vis tid til at modne og
det skal et barn ogsa”

Logisk argumentation

Ved brug af Merriams og Madsens tilgang til en kategoribaret analyse
tilstreebes det at fremfore informanternes egne logikker og forstaelser omkring

skoleudseettelse.

Med artiklens analytiske og teoretiske udgangspunkt muliggeres en anskuelse
af skoleudseettelse, som den opfattes i den peedagogiske praksis, samtidig med
at den relateres til den politiske fremstilling af skoleudseettelse. I den videre
analyse har artiklen derfor fokus pa, hvordan skoleudseettelse i de ministerielle
dokumenter problematiseres, og i relation hertil hvilke logikker og forstaelser
informanterne har omkring skoleudseettelse, samt de handlemuligheder det
giver. Artiklen bidrager dermed til at belyse styrende italeseettelser af
skoleudseettelse, og tager yderligere fat i de konsekvenser, det far for den

paedagogiske praksis.

Skoleudsattelse defineret som et problem i policy

Den politiske vision om at f& unge hurtigere gennem uddannelsessystemet er
maske ikke ny, men den bliver cementeret i pjecerne 'Pa vej i skole’, hvor der
bade star, at: “"Det er regeringens mal, at de unge som hovedregel skal vere
feerdige med deres uddannelse, nar de er omkring 25 ar” (K, 8) og at:
“"Hensigten er at fa flere bern i skole, sa snart de er parate” (K, 8). Disse
beskrivelser problematiserer indirekte skoleudseettelse, idet skoleudseettelse

her fremstar som noget, der modarbejder regeringens mal, samt at der ligger
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en forstéelse af, at det ikke vil veere godt for bern, hvis de venter for leenge med

at komme i skole.

Det bineere forhold god skolestart vs. skaev skolestart

I de tre pjecer er der iser et binzert forhold, der skrives frem, ‘god skolestart vs.
skeev skolestart’: “Undersggelser viser, at en god skolestart belonnes resten af
uddannelsesforlgbet og resten af livet. For de bern, der far en skeev skolestart,
kan konsekvenserne imidlertid vere alvorlige” (K, 6). Det er den gode
skolestart, der er at foretreekke, men det interessante er, hvordan forholdet
mellem de to fremskrives. Der leegges veegt pa, at den gode skolestart sker
tidligere frem for senere: "Det er vigtigt, at hvert barn far lov til at begynde i
skole, sa snart det er parat” (D&S, 5), og "Det er vigtigt, at bern og unge ikke
bliver i dagtilbud og uddannelsessystemet leengere end nedvendigt” (K, 8).
Born kan altsa blive for leenge i dagtilbud, men neermest ikke starte for tidligt i
skole, idet skolens opgave er at veere parat til barnet: “Og skolen skal pa sin

side sgrge for, at barnet foler sig velkommen og veerdsat” (D&S, 5).

En skeev skolestart teenkes ikke som en for tidlig skolestart, men beskrives som
en skolestart, hvor samarbejdet om overgangen ikke har veret god nok, eller
hvor skolen eller dagtilbud ikke er gode nok i deres arbejde med bernene (D&S,
14-26). Ved at opstille en god skolestart og en skeev skolestart, som et bineert
forhold, og beskrive den gode skolestart, som en, der ikke ma ske for sent,

formes der en forstaelse af skoleudsaettelse som et problem.

Noglebegrebet borneparathed

I de tre pjecer er der iseer ét vigtigt noglebegreb, som ministeriet gor meget ud
af at tilskrive mening og italeseette, hvilket er begrebet berneparathed; det, at

skolen skal veere parat til bornene:

Men det er ikke kun bernene, der skal veere parate til skolen. Skolen
ma ogsa veere parat til beornene. Det betyder, at de voksne i
bernehaveklassen skal skabe et tilbud, der tilgodeser bernenes aktuelle

interesser, potentialer og udviklingsmaessige behov (D&S, 7).
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Igennem alle tre pjecer bliver det beskrevet, hvordan det er skolens,
bernehaveklassens og SFO’ens opgave at mede barnet pa dets eget niveau og
sikre, at barnet trives og kan udfolde sig. Derudover beskrives det, at ogsa
undervisningen i skolen differentieres til at mede det enkelte barn:
“Undervisningen skal tilretteleegges, sa barnet har mod pa at give sig i kast med
alt det nye og speendende, det moder i skolen” (K, 5). Dermed bliver begrebet
berneparathed tilskrevet en positiv betydning, hvor skolen har ansvar for at
rumme alle bern og moede dem pa deres niveau, samt at tilgodese barnet

interesser.

Nar skolen fremskrives som veerende berneparat, og berneparathed er
tilskrevet denne positive mening, bliver det sveert at anfaegte
berneparathedsbegrebet, samtidig med at det problematiserer skoleudseettelse.
Skoleudseettelser kommer indirekte til at handle om, hvorvidt skolen lever op
til sit ansvar i stedet for at handle om, hvorvidt barnet er klar til skolen. Dermed
er den tilstedeveerende forstaelse af berneparathed med til at problematisere
skoleudseettelse, fordi det fremstar som selvfelgeligt, at skolen lever op til sit

ansvar, og dermed er der ikke behov for en skoleudszettelse.
Barnet som kategoriseret

Barnet som kategori bliver hyppigt beskrevet i de tre pjecer, men hvis man har
in mente, at det er barnet, der er omdrejningspunktet for skolestarten, er barnet
ikke det centrale. Det helt centrale i pjecerne bliver samarbejdet om barnet i
overgangen mellem dagtilbud og skole (K,5): "Det er sdledes de voksnes ansvar
— bade paedagoger, bernehaveklasseledere og foraeldre — i faellesskab at skabe
rammer, der sikrer, at overgangen fra dagtilbud til skole kan forega i en tryg
atmosfeere” (D&S,7).

Der, hvor selve barnet beskrives, er i skildringer om, hvad der kan arbejdes
med i forhold til barnet. Disse anbefalinger gives bade til foreeldre, dagtilbud
og skole med fokus p4, at der arbejdes ud fra handle- og leereplaner i dagtilbud
og skole (D&S,16), og at foreldre arbejder med at fremme bestemte
feerdigheder og kompetencer (F,12).

Det ses, at kategorien ‘barn’ i hej grad beskrives som et produkt af foreldrenes

og institutionernes arbejde, som former og styrer barnet i bestemte retninger.
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Det kan derfor opfattes sadan, at foreeldrenes og institutionernes arbejde
definerer og skaber barnet, samt at der i forleengelse af dette skabes en vis
umyndiggorelse af barnets selvsteendighed. Dette betyder, at barnet som
kategori i problematiseringen ikke far en selvsteendig rolle i forbindelse med
skoleudsattelse. Barnet kan i sig selv ikke ses som en arsag til, at der kan
forekomme skoleudszettelse, hvorved skoleudsattelser bliver et spargsmal om

paedagogernes og foraeldrenes arbejde med barnet.

De forstdelser og antagelser, der tilskrives den skaeve skolestart, begrebet om
berneparathed og kategorien barnet, gor alle, at skoleudsattelse bliver
fremstillet som et problem, der beror pa betoningen af seerlige politiske
opfattelser og derigennem fjerner fokusset fra barnets reelle skoleparathed.
Dermed er de konceptuelle logikker legitimerende i forhold til at give mening
til skoleudseettelse som veerende problematisk, og dermed bliver det ogsa

determinerende for lgsningsmulighederne.

Kommunale karakteristika

De lokale forskelle i de fem kommuner, som praesenteres her, kan anskues i
forhold til, hvem der afgor skoleudseettelser i kommunen samt den procentvise
andel af skoleudseettelser. I alle kommuner er der inden for de seneste 3-4 ar
blevet sat yderligere fokus pa at nedbringe antallet af skoleudseettelser. Der er
forskellige holdninger til, hvilke kriterier der er udslagsgivende i forhold til
skoleudseattelse. De fleste aktorer i bade forvaltning og i praksis er enige om,
at manglende sociale kompetencer kan give skoleudseettelse, mens at kognitive
vanskeligheder ikke er et kriterie for skoleudseaettelse. Der er storre uenighed
om, hvorvidt manglende modenhed og alder (det at veere fodt sent pa aret) kan
give skoleudsettelse. I alle kommuner er det foreeldrene, der soger om en
skoleudseettelse og her vedlaegges udtalelser og udviklingstilbud fra
dagtilbuddene.

Kommune A

I Kommune A er det distriktsskolelederen, der sidder med den endelige
beslutning om, hvorvidt der gives skoleudseettelse. Forvaltningen og dagtilbud

fortalte, at skolelederen sjeldent gav afslag pa anseogninger om
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skoleudseettelse, men de pointerede samtidig, at procedurerne var blevet mere
omstendelige grundet store krav til dokumentation. Den procentvise andel af

skoleudseettelser ligger pa 6-7%.

Kommune B

Det har tidligere veeret distriktsskolelederen, der afgjorde skoleudsattelser,
men kommunen valgte sidste ar at flytte denne beslutning til et udvalg i
forvaltningen. Beslutningen blev begrundet med, at man ville etablere ens
retningslinjer og sikre, at de rigtige bern blev skoleudsat, samt at man havde
for mange sammenlignet med andre kommuner. Den procentvise andel af
skoleudsettelser har i lang tid ligget mellem 10-12 %, men blev sidste ar nedsat
til 4,7 %.

Kommune C

I Kommune C var det, efter eendringerne i 2009, et udvalg i forvaltningen, der
afgjorde  skoleudseettelser, men beslutningen blev lagt ud til
distriktsskolelederne for cirka fire ar siden. Ifglge en skoleleder blev det gjort,
fordi der kom for mange klager over de afslag, forvaltningen gav og ifelge
forvaltningen fordi, det var skolelederne, der vidste, hvad de kunne og ikke
kunne rumme. Skolelederen havde ikke oplevet at matte give afslag, og den

procentvise andel af skoleudszettelser ligger pa 10 % i kommunen.

Kommune D

Det er distriktsskolelederen, der i Kommune D afger ansggninger om
skoleudseettelse, og ifelge forvaltningen bliver der sjeeldent givet afslag. Som
resultat af en ny kommunalchef for nogle ar siden kom der fokus pa at
nedbringe antallet af skoleudseettelser gennem krav til dagtilbuddene om at
skoleudszette feerre, hvilket er lykkedes fra i 2013 at have ligget pa 10,7 % til i
2015 at ligge pa 4,9 %.

Kommune E

I Kommune E er det Skole- og dagtilbudschefen i forvaltningen, der afger
skoleudseettelser. Dagtilbuddet har oplevet, at der gives afslag, de fik kun 1 ud
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af 3 ansegninger godkendt sidste skolear, og forvaltningen oplyste, at antallet

af skoleudseettelser sidste ar 1a pa 2,8 %.

Begrundelseslogikker og de relationelle forhold

Gennem vores informanters forteellinger og oplevelser blev forskellige
begrundelseslogikker identificeret; sammenligningslogik, modenhedslogik,
inklusionslogik, ekonomisk logik og succeslogik. Dette kom til udtryk i
informanternes italesaettelser af skoleudsaettelse. Yderligere blev to relationelle
forhold identificeret; ’syndebukke’, og ’de uvidende’, som indgar i
informanternes beskrivelser af andre aktorer i feltet omkring skoleudseettelse.
Med det afseet gennemgas de fem overordnede begrundelseslogikker og de to
relationelle forhold, som illustrerer informanters forstaelse af skoleudseettelse

og konsekvenserne.

Sammenligningslogik

Konsulenterne fra forvaltningerne omtalte ofte skoleudseettelse ud fra en
sammenligning med andre kommuner, dermed blev en sammenligningslogik
tydelig. En konsulent fra Kommune Ds forvaltning udtalte, at skoleudsaettelser
blev et seerligt fokus, grundet: “Og oh, det (skoleudsaettelser, red.) var jo uhert
stort i forhold til mange omegnskommuner og hvad vi ellers sammenligner os

med. Og sa blev der forsegt at stramme an” (Forvaltning, Kommune D).

Som det fremgar i citatet, kommer kommunerne ved sammenligning til at
skulle overveje egen praksis, og i dette henseende foler Kommune D sig
nedsaget til at igangseette eendringer, da omegnskommunerne har lavere tal.
Dette udspiller sig ligeledes i Kommune B, hvor vi via. dagtilbuddet fik adgang
til en mail fra forvaltningen (til dagtilbuddene) omhandlende nye

procedurezendringer, med begrundelse i:

Kommune B har uforholdsmeessige mange flere bern, der far
skoleudseettelser i forhold til de kommuner, som vi normalt
sammenligner os med [...] Det er dog vigtigt, at i allerede nu
iveerkseetter en malrettet indsats for de bern, som i vurderer, vil kreeve

en ekstra indsats for at blive skoleparate (Forvaltning, Kommune B).
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Sammenligningen bliver i disse tilfeelde en made, hvorpa kommunen kan
legitimere, at der skal foretages eendringer i deres praksis. Det bliver
eksempelvis i Kommune B en begrundelse for, at de i dagtilbuddene skal
iveerkseaette en malrettet indsats for, at alle barn er klar til skole og derigennem
nedsaette skoleudseettelserne — sa der kan nas samme niveau som andre. Ved
brug af sammenligningslogikken legitimeres beslutninger om at foretage
endringer, som ligner andres, og sat pa spidsen bliver det en logik om, at hvis
de andre kan reducere skoleudseettelser — s& kan vi ogsa! Nar der benyttes en
sammenligningslogik, bliver skoleudsaettelse et problem, da det i
sammenligningen bliver problematisk at have for mange skoleudseettelser i
forhold til andre.

Modenhedslogik

I forleengelse af at vores informanter forholdt sig til kriterierne for
skoleudsattelse, blev szrligt en ting diskuteret i nogle interviews. Dette
omhandlede, hvorvidt modenhed var en vasentlig faktor for skoleudsaettelse.
Iseer bernehaveklasseledere tydeliggjorde, at et vaesentligt aspekt ved
skoleudseettelse og deres daglige arbejde med bernene var modenhed. I
Kommune E og A fremheevede bornehaveklasselederne det saledes: “Du kan
ikke pace et barn frem til at modnes, ligesom du heller ikke kan fa en elefant til
at Kklatre i treeer - bare ved at blive ved med at skubbe pd”
(Bernehaveklasseleder, Kommune E) og “Jeg sammenligner det med et able,
det skal have en vis tid til at modne og det skal et barn ogsa

(Bernehaveklasseleder, Kommune A).

Det bliver her klart, at ud fra en modenhedslogik er skoleudseettelse en
forudseetning. En forudseetning for, at nogle bern kan klare skolen, og at
bernehaveklasselederne kan wudfere deres arbejde. Hvis barnet ikke
modenhedsmeessigt er klar til skolen, skal barnet ifl. denne logik i hojere grad
modnes i bernehaven end bernehaveklassen, og dette kraever en
skoleudseettelse. Manglende skoleudszettelse pointeres bade som edeleeggende

for 