novelaen — her forst og fremmest den brasilianske
version. Thomas Tufle retter 1 sin artikel opmeark-
somheden mod den brasilianske telenovela. Han
giver en analyse af de form- og indholdstreek, der
gor novelaerne til publikumsmagnet og samtale-
emne, og af de sociale og kulturelle trek i det bra-
silianske samfund, der giver grobund for »det
brasilianske melodrama«, 1 artiklen »Dromme-
fabrikken« beretter den brasilianske telenovela-
producent Paulo Grisolli om novelaen set indefra,
som medieprodukt, som drom og som trumf1 tv-
selskabernes konkurrence.

De to sidste artikler beskaftiger sig med kom-
munikation fra et udviklingsperspektiv. De skri-
ver sig ind 1 en central politisk debat 1 Latiname-
rika, nemlig spergsmalet om kommunikation
som et middel til at opnd borgerrettigheder. Cice-

lia M. Krohling Feruzzo diskuterer de muligheder
for udvikling og bevidstgerelse, som lokal medie-
produktion rummer. Hun beskriver to latinameri-
kanske medieprojekter og analyserer de forskellige
betingelser for lokal deliagelse. Lokal videopro-
duktion som et middel tl bevidsigorelse er ogsi
eranet for Claudius Ceccons artikel. Ceccon, som er
leder af et center for alternativ videoproduktion 1
Brasilien, beskriver idéen bag centret: At formidle
de sider af almindelige menneskers liv og daglig-
dag, den sociale og politiske kamp, som man ikke
ser pa de kommercielle tv-kanaler. Han beskriver
ogsa de praktiske og politiske besvarligheder ved
projektet.

Bagest 1 nummeret findes temarelevante bog-
og spillefilmanmeldelser. Begge de anmeldte spil-
lefilm kan fas hos Statens Filmcentral.




Kommunikation og udvikling

Af Kristian Paludan

Huilken rolle sprller kommunikation for udvikling ? Holdmingerne til dette sporgsmdl har endyet sig
de stdste tyve ar. Kristian Paludan beskriver den udvikling, der er sket o forholdet mellem de private
tyelpeorganisationer 1 Nord og bistandsmodtagerne 1 Syd, specielt hvad angdr kommunikaiion, Hvor
kommunikation for blev opfattet som et varkte) og man lagde storst vagt pd hardware, opfaties kom-
munikation nu som en del af udvikling, som en proces, hvor deltagerne opndr selvverd og bevidsthed. De
alternative videoproducenter spiller en vigtig volle feks. i Latinamerika og der er sket en tilnermelse
mellem dem og udviklingsorganisationerne de sidste dr. Begge parter stdr i et dilemma overfor to — de
vil gerne kommunakere til et massepublikum, men oplever, at deres budskaber forvranges af tvo. Til slut i
artiklen giver Paludan nogle bud pa det fremtidige samarbejde mellem Syd og Novd pd kommunika-
tionsomrddet. Artiklen er det opleg Faludan holdl pa Folkekirkens Nodlyelps Konference om T Vog

Video 1 Latinamertka, November 1992,

Det bliver ofte hevdet, at de traditionelle ulands-
organisationer 1 Nord har ringe forstdclse for kom-
munikationsaspektet 1 udviklingsarbejdetr eller
mere specifike for kemmuntkationsprojeiter. Rent fak-
tisk skrev Zebra News (udgivet af det EF-finansie-
rede ZEBRA AVenetvaerk for Nord-8yd forstdelse)
for nylig:

»Mange hjelpeorganisationer modsatter sig kom-
munikationsprojekter, fordi de er for komplicerede
og for politisk kontroversielle.... Kommunika-
tionsprojekter udger ot emfindthigt omride for
mange hjelpeorganisationer, som holder sig til at
grave brande, bygge skoler og {orbedre landbru-
get.«

Hvor grel denne karakteristik end er, sd indehol-
der den et gran al' sandhed: alc for kenge har hjzl-
peorganisationerne - statslige og ikke-statslige (de
sakaldte NGOer: non-governmental organizati-
ons) — anskuet sammenhzngen mellem udvikling
og kommunikation som et forhold lig det, der her-
sker mellem en rytter og hans hest, hvor kommu-
aikation er underdanig eller tiener som middel
for de anvisninger, der gives den af rytteren. Ud-
viklingsorganisationerne har vieret kenge om at
anerkende kommunikation som en integreret del
af udvikling og som en form for udvikling 1 sig selv.

Uanset de forskellige betydninger og udlegnin-
ger al udvikling og kommunikation tror jeg, at der

her er en anledning til at se¢ n@rmere pa, hvad vi
faktisk forstar ved kommunikationsprojekter, isar
i forhold til anvendelsen af alternativ video og
hvad forholdet mellern NGOer 1 Nord og deres
partnere 1 Syd gar ud pa. I begge tilfelde star vi i
et minetelde af forkerte opfattelser.

De private hjelpeorganisa-
tioner: Samarbejde Nord-Syd

For at tage det sidste forst: forholdet mellem
NGOer i Nord og Syd. Alt andet lige (hvilket det

jo gjeldent er) har forholdet 1 de seneste drs td iseer

vaeret karakteriseret af den méade, NGQOer 1 Nord
hajere og hajere grad opfatter sig selv, ikke som
direkte udforende, men snarere som meglere og
formidlere 1 en udviklingsproces. NGCGerne |
Nord er, vil jeg pastd, 1 ferd med at blive lyttende
snarere end talende. De graver ikke selv brende,
bygger klinikker eller udvikler landbruget. De ud-
vikler hellere forhold til partnerei Syd, som maske
vaelger at bygge klinikker eller grave brende ~ men
som ogsa kan veelge at gore en reekke andre ting,
der stér heqt pé deres prioritetsliste, inklusiv kom-
munikationsprojekter.

Disge forandringer, som langt fra er fuldt ud-
viklet hos alle NGOer 1 Nord, kan imidlertid ikke
skjule det faktum, at det stadig er NGOerne 1
Nord, der har neglen til forholdet, nemlig til de
finansielle ressourcer, som er betegnelsen i bi-
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standsjargonen, eller uden omsveb: penge. Som de
afjer — om I er fra Nord eller Syd — der er bekendt
med donororganisationerne, vil vide, er penge
ensbetydende med magt, hvor nedtonet dette fak-
tum end maétte viere 1 NGO sammenhaeng. 54 nar
alt kommer til alt kan partnere i Nord valge at se
bort fra visse partnere i Syd eller visse dele af deres
arbejde, Her ligger drsagen til, at der aldrig vil
kunne opstd et lige partnerskab sd lzenge den ene
har bevillingsmyndigheden, s& lenge den ene er
giver og den anden er modtager, eller sd lenge
den ene er mere forpligtet il at sta til regnskab
end den anden.

Og dog er der sket forandringer 1 forhold til,
hvordan det var for 10-20 ar siden — og i nogle til-
{zlde radikale forandringer. NGOer i Nord ved, at
de har brug for deres partnere i Syd for at kunne
opretholde deres troverdighed. At de sd mdske
kommer i vanskeligheder i forhold til deres egne
stottegrupper cller staten, det er en anden sag -
men dog ikke en ubetydelig kendsgerning. Kort
sagt vil dagsordenen for NGOerne 1 Nord blive
sat af deres partnere i Syd. Der er meget, der ty-
der pd, at statslige myndigheder — bade 1 Syd og i
Nord ~ ser mistroisk pa denne @ndring i forholdet.
Selvom det kan bringe rore i det alt for bekvemme
forhold mellem nogle NGQOer og staten tager jeg
det som et tegn pé hib,

Kommunikationsudvikling

1 takt med udviklingen inden for kommunika-
tionsteknologien 1 de sidste ca. 20 dr er begrebet
kommunikation kommet ind i NGO-verdenen
gennem bagderen sa at sige. Forst blev kommuni-
kationsteknikker anvendt som et instrument ul at
»udbrede det gode budskab« om udvikling — i
Nord hovedsageligt i form af »ulandsoplysning«.
Lysbilleder, film, og senere video og andre audio-
visuelle teknikker blev brugt til at videreformidle
og informere. I denne del af verden foregik det 1
den lange tradition, vi har for folkeoplysning.
Den almindelige befolkning skulle oplyses om de
forskellige omrader inden for udvikling, Nar bare
de fik at »se« — antog man — s ville de »forstd« -
og som et resultat heraf ville de &ndre deres hand-
linger og forandre verden. Sdledes blev kommuni-
kation set som et vaerktaj, ikke som en proces.

Det var som et vaerktaj, kommunikation blev
fundet anvendelig af u-landsoplysere og u-lands-
arbejdere i deres bestraebelser pa at udvikle og @n-
dre indstillinger, at kommunikere synlige tegn pa
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udvikling, at videreformidle deres kunnen og der-
ved fremkalde udvikling eller forandring. Som vi
alle ved, ferte dette ikke til udvikling i Syd eller
forandring 1 Nord, fordi viden ikke er en neutral
vare, der kan deles ud eller emballeres elektronisk
eller audiovisuelt. I udviklingseksperternes jargon
blev denne grundleggende indstilling begrebslig-
gjort som »kommunikationsudvikling«, idet man
i de fleste tilfelde blot refererede til udviklingen af
den eksisterende infrastruktur for kommunika-
tion. Kommunikationssystemet blev siledes et
propagandainstrument for regeringer, det veere
sig inden for sundhed og landbrug eller rent poli-
tisk.

Med indforelsen af begrebet development support
communication, skiftede vaegten fra kommunikati-
onsmidlerne (hardware) til kommunikationsind-
holdet (software). Denne idé var baseret pd
tanker om {og fremkaldt afl frustrationen over, at
udvikling ikke viste sig pd nogen synlig made), at
audiovisuelle medier — og iseer videoen, som var pa
ve] frem — kunne tjene det formal at fremme dialo-
gen mellem udviklingsarbejderen og modtageren
af udvikling, Det blev indlysende ~ omend det ik-
ke altid hjalp udviklerne — at udviklingsstrategier
eller udviklingsprojekter ikke kunne lykkes uden
dialog mellem udviklingsformidlerne og udvik-
lingsmodtagerne. Udfaldet af denne ovelse blev
en meget snevrere kommunikationsproces, hvor
man brugte gruppemedier eller formidlende me-
dier, som man fandt anvendelige i konfliktsitua-
tioner feks. mellem kaster, stammer, jord-
besiddere og jordlese, graesrodder og bureaukra-
ter, efc.

Da man gik fra massemedier til gruppemedier
var vejen banet for at video kunne blive et veerktgj
for de undertrykte mod undertrykkelsen, som et
instrument i dokumentationen af underirykkelse
og som et udtryksmiddel 1 den kulturelle identifi-
kation og -1 sidste ende — befrielse. I slutningen af
60%erne og begyndelsen af 70’erne skete der to pa-
rallele udviklinger: den ene teknologisk, den an-
den politisk. Bdde i Europa og 1 Latinamerika
gjorde anti-autoritere bevagelser opror. Det var
en ung bevegelse, og de af os, der idag er midal-
drende, blev pa den ene eller anden made berort
al den. T Latinamerika blev gnisten til opreret an-
teendt af den sociale uretferdighed, der var skabt
af eliten, en lille sammenslutning af skonomiske,
politiske og militare interesser. I Europa og Nord-
amerika var det et elitert oprer fra flertalsmora-
lens senner og detre. Der var to slags under-
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trykkelse, én var skonomisk og maliter, den an-
den borgerlig og fakultativ — men de havde begge
deres rodder i den samme ideologiske verdensop-
fattelse,

Alternativ videoproduktion

Alternativ videoproduktion opstod som en del af
befrielseskampen — et krav om reelt demokrati. Al-
ternativ video blev altsa en grundizggende (men
mdske ikke serlig effektiv) protest mod den insti-
tutionaliserede, autoritere ideologis udtryksmid-
del: Fjernsynet. Fjernsyn var pa vej til at blive
ikke blot formidler af den dominerende ideologi
men ogsa den dominerende kultur i massesamfun-
det. I en konfrontation med dette masseuhyre gav
produktionen af alternative billeder de alternative
producenter — og de, der kevrigt var involverede i
processen — en identitetsfalelse. Samtidig var vi-
deo ogsd blevet en relativt billig og tilgengelig dis-
tributionsmade. Det var vigtigt for bevaegelserne
at dele og leere af hinanden, at se deres egen kamp
spejle sig 1 de andres, T kplvandet pd denne udvik-
ling fulgte en besettelse hos mange af bevagel-
serne af at dokumentere befrielsesprocessen. Det
var, som om demonstrationer, besattelser, kon-
frontationer, happenings og meder tkke havde no-
gen politisk betydning, hvis ikke de blev optaget pa
video. Kun da eksisterede de, kun da havde de fak-
tisk fundet sted.

Den alternative videoproduktion (som senere
enskede at kalde sig vathengig videoproduktion)
modnedes gennem 80%crne og slog rod, iser i La-
tinamerika. I lande som Nicaragua, Chile og Bra-
silien spillede alternativ videoproduktion en vigtig
politisk rolle. Samtidig steg anerkendelsen 1 Euro-
pa af, at der ikke kunne finde nogen udvikling sted
uden kommunikation — at kommunikation var
ndbygget i ndvikling, Udvikling blev efterhanden
set pa som en proces snarere end et projekt. Vaegten
skiftede fra hardware til software.

Det tog nogen tid for NGOerne i Nord at accep-
tere, at menneskelig og politisk udvikling eren for-
udsetning for materiel udvikling, Udviklingsorga-
nisationerne 1 Nord blev draget af de samme inspi-
rationskilder som de alternative producenter i La-
tinamerika, ikke mindst al ideer og erfaringer fra
folk som Paulo Freire. Der var mange andre om-
stendigheder, der motiverede de alternative vi-
deoproducenter, heriblandt de politiske systemers
undertrykkends karakter.

I'brugen af video som et middel til at vinde selv-

tillid og kulturel identitet skete der en gradvis til-
nzrmelse mellem forhdbningerne hos de alter-
native videoproducenter og udviklingsorganisa-
tionerne. Samlingspunktet var, at udvikling, for-
andring, befrielse — ligemeget hvilken benmvnelse
man valger ~ handlede om mennesker 1 samspil
med mennesker. Hvad enten malet var politisk be-
frielse eller menneskelig udvikling, gik vejen til at
opna det gennem udvikling af folks menneskelige
ressourcer, kulturelle identitet og evne til at hand-
le. I begraemset malestok, ja, og i mange tilfeide
med begransede resultater, men i processen blev
de menneskelige potentialer gjort synlige og hdnd-
gribelige.

Det forhold, der 1 de seneste dr har udvkiklet sig
mellem de alternative videoproducenter og udvik-
lingsorganisationerne kan, selv ndr man straekker
fantasien langt, ikke kaldes intimt. Fra tid vl an-
den fremtrmder det som et fornufisegteskab,
nogle gange som et tilfeldig affere eller en hurtig
flirt. Videoproducenterne frygter for deres uaf-
hangighed — udviklingsorganisationerne frygter
for renheden af deres budskab. Den gensidige mis-
tankeliggorelse er der, yderligere forsteerket afkul-
turelle forskelligheder. Til alt held har de to parter
tilstraekkelige meget til felles til at ville mades, og
sadanne mader finder da ogsé sted.

Status for samarbejdet:

Video og TV

Hvor star vi sd idag? Hvad er status for kommuni-
kationsmader og institutionaliscret kommunika-
tion pé udviklingsomrader? Og kan vi finde et
felles udgangspunke for fremtidigt samarbejde —~
»vi« omfattende fjernsyn, uafhengige producen-
ter og udviklingsorganisationer? For det forste er
der ikke noget, der kan forene to parter bedre end
en fzlles fjende. Og netop tv betragtes ofte som en
sadan. Det er et massemedium, der ndr ud ti} mil-
lioner hvis ikke milliarder al mennesker med det
samme standardiserede budskab. Og det er en al-
mindelig udbredt holdning, at tv gar folk passive
og fylder deres hjerter og hjerner med noget bras.
Desuden er TV blevet et globalt netvark i han-
derne pd nogle fi mediemagnater, der ikke en-
gang begrenser skaden af deres gerninger til
Nord, men ogsd eksporterer deres blanding af kul-
turelt stereotyp underholdning og politisk propa-
ganda til Syd. 84 kan vi ikke bare lene os tilbage
og simpelthen hade TV? Ja og nej. Problemet er,
at TV er 1 manegens centrum, mediet kommuni-
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Eristian Paludan

MEDIEEULTUR SERNUMMER

kerer effektivt til millioner af mennesker, det dan-
ner og bekrafter synspunkter og setter saledes den
kulturelle og politiske dagsorden. Og vi, de peri-
fere budskabers og alternative fremgangsmaders
kommunikaterer, er misundelige. TV er vidt ud-
bredt ~ det er vi ikke.

Pi den ene side foler vi, at vi har et budskab, der
gar imod stremmen, som viser alternative billeder
og dagsordner og som er afgerende for vores felles
fremtid — et budskab, der gar mod den almindelige
udsendelse af globalt bras. Vi vil, at disse budska-
ber skal holdes fri af massemediernes forurening,
Ideelt set ensker vi dem ikke udsendt pd TV, hvis
det betyder fortynding og forvrangning af indhol-
det. P4 den anden side er vi misundelige. I drenes
lgb er vi blevet mere og mere professionelle 6l at
forme vores budskaber. Og naturligt nok vil vi og-
sa gerne anerkendes for det, vi producerer. Og
hvad er et mere oplagt onske hos en billedprodu-
cent end at 14 sine billeder vist? Vi pnsker alisd, at
vores budskaber skal vises pATV, vi ensker at opna
den tilfredstillelse, det ex, at blive set og lagt meerke
til. Dette er et af vore stidende dilemmaer.

Nogle af vore alternative produktioner har fun-
det vej til TV. Og efter al sandsynlighed vil vi fort-
sette med at legge moralsk pres pa den globale
kedsomheds linievogtere, sa de lejlighedsvis ac-
cepterer en alternativ produktion eller co-produk-
tion. Projekter som One World Week, lokale og
regionale netverk og PBS-lignende kanaler er be-
vis for, at det kan lade sig gare. Vi ma ogsa kunne
udnytte den kendsgerning, at fjernsynsproduktion
er blevet urimeligt omkostningskravende. Tradi-
tionel fjernsynsproduktion er ikke lengere leve-
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dygtig. Netvaerk skeerer ned pa deres udenlandske
korrespondenter. Faktisk er CNN det eneste net-
vaerk, der har en korrespondent i Afrika. Video-
journalistik (baseret pd én personfét kamera) er
blevet en attraktiv lesning for mange tv-kanaler.
54 1 fremtiden vil der vare behov for at na ud ul
det mindre publikum: De kempende kvinder i fa-
velden og menneskerettighedsaktivisten 1 El Sal-
vador. Og der vil vare et behov for en fzlles
Nord-Syd dagsorden for kommunikation.

1 forfolgelsen af dette mél kunne udviklingsor-
ganisationerne 1 Nord spille en rolle:

1) ved at integrere kommunikation i deres plan-
legning og udferelse af udviklingsprojekter.
Dette ville kreeve, at kommunikationsfolk
skulle indga 1 de relevante projektaldelinger.

2)ved effektivt at styrke eksisterende netvaerk for
alternative  og uafhengige producenter,
ulandsoplysende NGOer og andre relevante
akterer. Effektiv styrkelse betyder blandt an-
det, at der skal sttes penge af til formdlet.

3)ved i Europa at legge pres pa statslige og regi-
onale (EF) bistandsorganisationer om at oge
deres bevillinger til projekter, der fremmer
Syd-Nord dagsordenen pa kommunikations-
omradet.

Kristian Paludan, journalist og kultursociolog. Var
indtil sin ded 1 august "93 informationschef 1 Tol-
kekirkens Nedhjalp samt formand for Kommuni-
kationsnetvaerket under Kirkernes Verdensrad,




Kulturel ath@ngighed:
tre dimensioner

Af Elizabeth Fox

P
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Begrebet kulturel afhengighed har altid spillet en stor rolle i den latinamerikanske mediedebat og
-poliizk. Elizabeth Fox diskuterer begrebet bade fra den praktiske side, mediepolitikken, og fra den
teoretiske, udvikiing af nye begreber om sammenhaengen mellem kultur og ekonomi. Hun viser, hvor-
dan mediepolitikken pd det latinamerikanske kontinent har udviklet sig gennem de sidste 30 dr: De
soctalistiske regeringers forseg © 60vrne og 70erne pd at beskytte den nationale kulturelle identitet
gennem statsstyring af medierne. Militerregimernes brug af to til propagandaformdl. 80ernes eks-
panston i den privatejede latinamertkanske medieindustre med stor eksport af telenovela’er og endelig
90%rnes privatiseringsbalge. Til stut ¢ artiklen beskrives nogle af de nye teorier og begreber om kulturel
afhengighed, der er udviklet ¢ Latinamerika de sidste ar. Artiklen er en redigeret udgave af et paper
prasenteret pa TAMOCRs konference i Guaruyd, Brasilien, august 1992 og udgivet @ tidsskriftet Cha-

squi (1993) i en redigeret udgave.

I begyndelsen af 70%rne oplevede vi en strom af
videnskabeligt og politisk arbejde og offentlig de-
bat 1 Latinamerika omkring »kulturel athengig-
hed«, Kulturel athengighed blev generelt defi-
neret som udenlandsk, iser Nordamerikansk, her-
redemme over mediernes indhold og finansiering,
og udenlandske virksomheders reklamer.

Kulturel afhaengighed

Pa det tdspunkt var der rigeligt med beviser til
stotte for beskvldningerne om USAs kulturelle do-
minans i regionen. Sclvom de nordamerikanske
tv-selskabers direkte investeringer i latinameri-
kanske tv-kanaler for sterstedelen var faldet fra
60%rnes heie nivean, udgjorde film og tv-serier
fra USA ca. 70% af den udenlandske sendeflade
pa latinamerikanske tv-skeerme. I de fleste latin-
amerikanske lande stod reklamespots for nord-
amerikanske = virksomheder, udfierdiget af
reklamebureauer i USA, everst pd listen over de
sterste annoncerer. De store telegrambureaver As-
sociated Press og United Press International,
begge fra USA, var ansvarlige for mellem 60%
og 83% af de internationale nyheder, inklusive ny-
heder om andre latinamerikanske lande, til nxsten
alle aviser i regionen (CIESPAL, 1967, Kaplun,

1973; Varis, 1973% I nogle lande 1 regionen forte
den videnskabelige forskning og debat om kultu-
rel afhengighed direkte til politisk handling. Det
peruvianske militerstyre (1968-75) eksproprie-
rede aviserne 1 hovedstaden Lima, nedlagde for-
bud mod programmet »Sesame Street« og
kontrollerede radio og TV-kanaler med det for-
mil at beskytte den nationale kultur og reducere
den udenlandske atheengighed. Mens Salvador Al-
lende var praesident 1 Chile {(1970-73) var medierne
en politisk slagmark. Prasident Carlos Andres Pe-
rez’ forste regering 1 Venezuela (1974-78) satte lan-
dets forende intellektuelle 1 gang med at udforme
en ny national kulturpolitik.

Det, der er sket siden den bhefuige debat i Latin-
amerika, har bade bidraget med dybde og forvir-
ring, bredere udsyn og nye utopier i forhold til de
forste kritikker af og politiske tiltag mod kulturel
atheengighed. Naesten et kvart drhundrede efter at
de forste advarselssignaler lod, genlyder resten fra
for og bidrager til dagens debat. Her vil jeg under-
sege tre aspekter af den kulturelle afhengighed,
som den har udviklet sig i de 25 ar, der er gaet: 1)
den fejlslagne statsdirigerede politik; 2) det frie
markeds tiltrakningskraft og 3) den teoretiske ud-
vikling af begreber og analyser, bl.a. folkelig kul-
tur,
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