Aktuelle tendenser og perspektiver 1 mediebilledet 1 sammenslutningen af

uafhangige stater (SNG)

Fra glasnost til gennemskuelighed

Af Andrei Gratchev

L opbrudsperioden efter 1987 var de sovjetiske massemedier medvirkende 11l at skabe dbenhed og trans-

kede system. Men 1 det ny Rusland er dbenheden og de frie debat @ medierne hurtigt blevet aflost af
overdreven politisering og akonomusk pression. Tekkes man tkke magthaverne, sdvel de politiske som de
akonomiske, stdr eksistensen pd spal. I stedet far udenlandske opkob af de russiske medier foresldr
Andrei Gratches etablering af europeisk stottede, uafhaengige udviklingsfonde som et muddel til at
sikre de russiske massemediers politiske frihed og vafhangighed.

Artiklen bygger pa et foredrag professor Gratchev holdt ved Mediedvalgets internationale horing

om Medickoncentration i Kobenhavn, juni 1995,

1. Nogle generelle betragtninger.

Den nuvarende situation i de lande, der udgjorde
det tidligere Sovjetunionen kan kun beskrives som
en forvarret og voksende krise, hvis konsekvenser
for Europa og resten af verden ikke kan forudsiges.
Selvom de politiske ledere i de nye stater desperat
forsager at stabilisere situationen, s& udvikler dis-
integrationsprocessen af staten og samfundssiruk-
turer sig i en sadan fart og 1 en sadan malestok, at
det overstiger deres muligheder for at kontrollere
udviklingen.

Det er til dels uundgéeligt — man kan ikke fore-
stille sig en historisk forandring af denne art for-
labe glat og smertefrit. Samtidig er det nodvendigt
at undga, at denne dramatiske proces breder sig til
politisk rationale og begranser stabiliteten i sam-
fundet. I pageldende tilfelde vil udviklingen af
begivenhederneiden tidligere stormagt andre ret-
ning. Det er afgjort et faktum, at begransningerne
i politisk rationalitet og 1 befolkningens tilmodig-
hed ikke kan vurderes pa forhind — vurderingen
kan kun foretages ved at sammenholde introduk-
tion af forandringer med statsmagtens rettidige re-
aktion pa samfundets reaktioner. Den anden halv-
del af denne tvexggede problemstilling — reaktio-
nen pi forandring - burde sdledes udgere en ligesa
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vigtig del af reformstrategien, uden hvilken refor-
men ville shatte, hvor den begyndte eller maske vee-
re sat yderligere tilbage. Forholdene med agede
okonomiske stramninger, som er en uvagerlig
fplge af overgangen til markedsekonomi, ger det
sverere at forudsige befolkningens reaktioner og
der er afgjort en oget risiko for, at befolkningen af-
viser at tolerere udviklingen og dens konsekvenser.

Under disse omstandigheder har den politiske
ledelse, der velger at fortsatte med reformproces-
sen, to muligheder: enten at palkegge samfundet
forandringer ved at lade som om den er »bedrevi-
dende« eller at forsege at involvere befolkningen i
reformprocessen ved at aktivere dialogen mellem
statsmagten og befolkningen og sd vidt muligt
sage at oge opbakningen til den farte politik og
modvirke konservative krafters forseg pa at ud-
nytte befolkningens utitfredshed. For tiden lader
det til at den farste mulighed tiltaler den russiske
regering mest, fordi den foregiver at kunne give
hurtige svar pa vanskelige problemer og lover en
»eflektive handteren af konflikter. Man bar dog
stille spergsmalstegn ved det formalstjenlige 1 af
at legge en autoriter linie pd vejen mod markeds-
pkonomi og demokrati. Et samfund som lige cr be-
gyndt pa at frigere sig fra diktaturets kan meget
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hurtigt vende tilbage til sin fortid og afbryde et ny-
ligt etableret forhold til de omgivende demokrati-
ske lande og bringe dets fremtidsudsigter i fare,
hvad angar udviklingen henimod et sundt demo-
krati og en civiliseret markedsokonomi. Desuden
er det vigtigt at forsta, at 1 modsatning til en revo-
lution sa forudsetter en xgte reform ikke alene en
befolkning, som parerer ordrer eller lader vare
med at gore modstand, men ogsé pligtopfyldende
og interesserede agenter i forandringsprocessen,
som vil fungere som regeringens forbundsfeller
fremfor som dens tjenere. Det gor det politiske
aspekt af den skonomiske reform meget vesent-
ligt, men vigtigst af alt er at opretholde en konstant
og dben dialog regeringen og befolkningen imel-
lem. Det er afgjort, at medierne skal udfylde den
vigtigste funktion 1 denne kommunikationsform.
Dog bliver mediernes samfundsmaessige funktion
stadigt undergravet og endog truet af de stadigt
voksende problemer af konomisk og politisk art,

2. Mediebilledet 1 SNG

Forskelligheden og mangfoldigheden af de aviser
og ugeblade som ser dagens lys i Moskva, St. Pe-
tersborg og de andre store byer 1 SNG har ikke de-
res lige i resten af verden. Bare 1 Moskva har antal-
let al »nationale«aviser indtil for nyhgt veret
sterre end 1 Paris, London og Hamberg tilsam-
men. Pa den ene side afspejler det tidhgere tiders
indstilling til, hvordan pressen skulle behandles.
P4 den anden giver pressen udtryk for en naturlig
»frigorelsesreaktion« efter mange ar under héard
administration og ideologisk undertrykkelse. Ved
{orste gjekast giver pressen savel som radio og TV
indtryk af at vaere totalt uafhengig og fri for under-
trykkelse. Censuren er afskaffet og der findes alle
mulige politiske tendenser fra monarkister til mo-
derate fascister (1 hvert fald 1 udbuddet af Mosk-
vaaviser). Der er dog i praksis en betragtclig af-
stand fra den nuvarende »postglasnost« status 1
de tidligere sovjetmedier og til agte pressefrihed.
En rkke drsager ligger til grund herfor.

Dien mest vigtige er, at pressen patog sig og ud-
fyldte udelukkende en politisk rolle 1 de forste ar
med Perestrojka. I et land, som i mange artierikke
har kendt til et normalt politisk liv, var det nedven-
digt for pressen at triede i stedet for politiske par-
tier og parlamentet og patage sig rollen som en
vigtig agent i den demokratiske ndring. Efter ad-
skillige 4r med politisk eufori, hvor pressen foregav
at veere en vigtigste faktor 1 reformen, og hvor re-

dakterer og selv de mest populere journalister
endte 1 parlamentet, begyndte tingene at ®ndre
sig. Efter at have bidraget til etableringen af en of-
fentlig politisk bevidsthed som det forste skridt
frem mod en politisk reform, opdagede pressen be-
grensningerne og farerne ved fanatikeres engage-
ment 1 den daglige politiske proces. For det forste
fordi regeringen og de forskellige krafter, som var
indblandet i indviklede politiske mangvrer, be-
tragtede pressen som et blandt mange redskaber 1
den politiske kamp og som et nyttigt virkermniddel
til at fi saglig indflydelse pa den offentlige mening,
For det andet kunne journalisterne og redakto-
rerne ikke holde op med at opferc sig som partik-
adrer og brugte medierne som et middel til propa-
ganda og masseovertalelse og endog til en form for
ammunition i en psykologisk krigsforelse i stedet
for at betragte pressen som en ressource til befolk-
ningen: Et reservoir af nathengige oplysninger og
som et redskab for at sve samfundsmessig kontrol
overfor regeringens og politikerne aktiviteter. En
sddan situation begranser afgjort pressens mulig-
heder for at spille en rolle som en uathengig for-
midler i mellem samfundet og magten

I tider med ekonomisk og social uro, lige som
den det tidligere sovjetsamfund gennemgar nu,
har fraveret af en wgte fri presse en negativ indfly-
delse pd reformprocessen og den politiske situa-
tion. Lige nu er der méske kun nogle enkelte nati-
onale publikationer samt MTV som kan siges at
reprasentere den uafhengige og liberalt oriente-
rede tendens i post-perestrojkatiden i de tidligere
sovjetiske medier. En anden svaghed i SNG-pres-
sen er afgjort fravaeret af en velfunderet oppositi-
onspresse. For tiden bliver denne plads desvaerre
udfyldt at de forhenvarende kommunistiske publi-
kationer og pjecer fra nationalistiske og ekstremi-
stiske grupper. I sadan en situation har offentlig-
heden ingen mulighed for at diskutere alternativer
til regeringens aktuelle ekonomiske og sociale
strategi pa en civiliseret made. Summen af disse
faktorer, den demokratiske presses »engagerede«
fanatiske opfersel og oppositionens aggressive »re-
vanchistiske and, som swdvanligvis er forbundet
med fortidens politiske kraefter — polariserer det
politiske liv i landet yderligere og opfordrer befolk-
ningen til at sage udenomsparlamentariske og til
tider udenomspolitiske mader at udtrykke sine
krav og sin utilfredshed pa.
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3. Okonomiske faktorer
af pressens afhaengighed

Sddan som forholdene cr, med en primitiv udvik-
ling at markedsgkonomien kande fzerreste medier
i SNG regne med profit og er derfor fuldstendigt
atheengige af finansiering udefra. Dette er som si-
dan ikke noget lokalt fenomen. Det srlige her er
dog 1 modsatning til andre lande, at de eksiste-
rende mader at finansiere medierne pd drastisk
indskrenker mulighederne for at forblive eller i
det mindste forekomme uafhzngige. For tiden er
de fleste avisers ekonomiske situation katastrofal:
papirmangelen pa markedet medforer ekstremt
heje priser, trykkeriernes monopol pa priser og
distribution kombineret med et ikke-eksisterende

alternativt distributionssystem og traditionelt lave -

abonnementspriser er tilbgjeligt til at ruinere de
fleste af de populare nationale aviser. Deres store
oplag bliver sdledes snarcre en byrde end et gode.
Det uudviklede reklamemarked gar det umuligt
for aviserne at finde en permanent indtasgtskilde,
som ville kunne sikre dem i det mindste forholdsvis
uathzngighed. Noget tilsvarende gor sig geeldende
nar det drejer sig om at lene sig op ad praktisk talt
ikke eksisterende politiske partier som er for ufzer-
dige til at kunne reprasentere indflydelsesrige so-
ciale gruppers interesser eller skonomiske struktu-
rer. Under disse omstendigheder er pressens over-
levelse underlagt regeringens skonomiske hjzlp og
pressen er derfor fuldstendigt afhengig af sit for-
hold til det nye bureaukrati.

Desveaerre er der i det tidligere Sovjetunionen
tradition for, at forhold af denne karakter sedvan-
ligvis begrensede eller undertrykte pressens uaf-
hengighed. Det samme lader til at vacre tilfzldet
idag med den eneste forskel, at den kommunistiske
terminologi anvendte ideologisk og administrativ
undertrykkelse, hvor det nye bureaukrati i stedet
halder til skonomisk at kveele de udgivelser, som
ikke kan acceptere at vere vafhengige »inden for
de rammer«, som er fastlagt af regeringens polirik.

Nogle af publikationerne er allerede bukket un-
der for presset og andre vil sandsynligvis vare
tvunget til at felge cfter. Denne situation er bekla-
gelig, ikke bare for pressen. Den bringer ogsa den
fremtidige demokratiske proces i samfundet i fare,
tordi den meget let kan stimulere genopbygningen
af en politisk monopolstruktur, bare med et andet
ansigt. I det flerkulturelle SNG forer det ogsa til
skarpelser af etniske spendinger og ogede konflik-
ter mellem Rusland og de vathengige stater, fordi
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deres ledere og befolkninger har tilbejelighed til at
associere Moskvas presse og TV med den ideologi-
ske og kulturelle undertrykkelse som stadig bliver
udpvet af det imperialistiske centrum, Disse fakto-
rer understreger den presserende nedvendighed af
at hjelpe de nye massemedier 1 SNG ved at age de-
res uaftheengighedsmargin, siledes at den kunne
blive en vasentlig stabiliserende faktor og et essen-
tielt element af reformprocessen. Dette skulle an-
skues ikke bare som en udskiftning af individer,
men som en @&ndring af den sociale opforsel og
mentalitet. Hvis man skal opna dette kunne man
foresla folgende konkrete tiltag:

4. Fremtidsmuligheder

Det er afgjort, at pressen vil blive nadt til at fore-
tage en rakke vanskelige valg for at kunne overle-
ve under de nye skonomiske forhold. Nogle vil tage
imod regeringens tilbud om skonomisk stotte til
gengeeld for politisk fajelighed, andre vil se sig om
efter rige sponsorer og vil tilbyde sig til nydannede
forretningsgrupper (som hovedsageligt bestir af
mere tvivisomme forretningsfolk som er interesse-
redeiat lave nogle »hurtige penge«), enten i landet
eller »opkebere« i Vesten.

En lille del af pressen vil udvikle sig til propa-
gandaskrifter for politiske grupper, hovedsageligt
ekstremistiske eller til tider nyfascistisk oriente-
rede.

Der er endnu en trussel mod den uvathengige
presse, idet lokale ledere vil forsege at @ndre me-
dierne, sd de far deres »eget« propagandaapparat.
Det er meget uheldigt, fordi det undergraver hele
den demokratiske bolge, som »glasnostpressenc
bragte ud i alle afkroge af SNG. Det vanskeliggor
ogsa den vkonomiske integrationsproces, som fal-
ger i kelvandet pa omlaegningen til markedseko-
nomi. Desuden kan det stoppe kommunikationen
imellem SNGs republikker og resten af verden.

Det er derfor vasentligt, at massemedierne i
Rusland og i de ovrige nafhengige stater i det tid-
ligere Sovjetunionen far mulighed for at undga at
blive et propagandaapparat og far stette til at del-
tage som en stabiliserende faktor og som formidler
af politisk og kulturcl kommunikation i mellem
Ost og Vest. Den vasentligste forudsetning er at
sikre pressens levedygtighed under de nye skono-
miske forhold. Dette kan ikke opnés ved direkte
ekonomisk stptte til udvalgte publikationer eller
TVenetworks (selvom nogle medier maske ville
kunne indga i sidanne konstruktioner). Abent og
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direkte vestligt engagement af denne art ville gi-
vetvis vackke mistanke bade 1 regeringen og blandt
offentligheden samt puste til fremmedhadet i sam-
fundet.

Den nedvendige beskyttelse af pressen kunne
man ferst og fremmest give ved at forsege at
mildne de skonomiske problemer, som truer pres-
sens uafhengige status lige nu. De mest vesentlige
er: et stoxre papirmarked, etablering afalternative
distributionssystemer og udarbejdelsen af en mo-
derne lovgivning — etableringen af nogle feelles kri-
terier for, hvordan medierne skal overvages.

En anden tendens, som man kunne stette, var
udviklingen af regional presse og lokale radio- og
TV-stationer.

Folgende initiativer kunne vare nyttige i denne
sammenhang:

- etableringen af en uafthzngig fond som kunne
stotte presseni SNG-landene (den kunne ogsa fun-
gere bredt i alle de Usteuropariske lande)

— hjeelp til at modernisere trykkerierne og etab-
lering af uathangige trykkerier pa basis af de alle-
rede eksisterende i en razkke regioner (Moskva om-
radet, St. Petersborg, de Baltiske lande, Kharkov,
Lvov, Arkhangelsk, Nakhodka, Vladivostok,
Kursk, T'bilisi, Bishkek). Disse trykkerier kan nemt
blive rentable ved at trykke beger, som har et
enormt marked landet over.

— hjeelpeprojekter pa forsegsbasis til udvalgte lo-
kale og regionale aviser iseer 1 de omrader, hvor der
forventes en koncentration af udenlandske investe-
ringer 1 forbindelse med vigtige russisk-udenland-
ske virksomheder (Tiumen, Ural, Kalinigrad,
Nakhodka).

VVVVV stotte til rent europxiske informations- og
kommunikationsprojekter iser T V-programmer;
journalistudannelser; faglige kurser og faghg ud-
veksling; etableringen af europaiske priser, som
skal gives til den bedste journalist og den bedste re-
dakter; osv.

— udvidelsen af et felles europzisk informati-
onsnetvark, det skulle vare et komplekst program
som fungerede pa tvaers af institutioner som EU,
CACE og UNESCO i1 samarbejde med en rekke
NGO og opercrede bade 1 Ost- og Vesteuropa.,

Informationsministre, journalistorganisationer
og uathengige dagbladsorganisationer i de respek-
tive lande kunne alle viere potentielle partnere 1 et
sadant projekt.
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