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klameindtaegter pa tv-omradet, vil de ovrige akto-
rer kun vare statister.

Problemet er som altid manglen pa en velegnet
antimonopollov, som tillader en reel konkurrence
indenfor tv- og telekomunikationsomridet—en ty-
pe lov, som Fiminvest’s politiske stotter ikke har til
hensigt at lade parlamentet godkende.

Pa trods af de »revolutionerende« @ndringer i
det politiske system i perioden 1989-1994 og over-
gang fra Den Farste til Den Anden Republik, ser
det ud til at de profetiske ord, som forfatteren Giu-
seppe Tomasi di Lampedusa lader sin hovedperson
sige 1 romanen Leoparden, desvaerre stadig er aktu-
elle: »hvis alt skal blive som for, er det nadvendigt at endre
alt«.
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Medieforandring 1 Central- og Osteuropa: Udvikling af en analysemodel

Turtelduer?: Medier, stat og politik
1 Central- og Osteuropa

Af Karol Jacubowicz

Den polske medieforsker, Karol Jakubowtcz, tager os med pa en rundivr i de tidligere kommunistiske
lande i Ost- og Centraleuropa. Hvordan gdr det med pressefriheden og mediernes losrivelse fra staten?
sporger han. Han opstiller folgende kriterier for frie medier: Differentiering, professionalisering af
Journalister, demonopolisering, deceniralisering og en grad af demokratisering. Ifolge Jakubowicz er
der en tet sammenhang mellem de politiske og okonomiske reformer, et land har gennemgaet, og medi-
ernes frigovelsesproces. De tidligere kommunistiske lande grupperes efter, hvilket stade medieudoviklin-
gen er naet til og de politiske og ekonimuske forhindringer for medieudviklingen opregnes. Den gennem-
gdende tendens t det ssteropaiske medielandskab er »italienske tilstande«, dvs. udbyed! statslig kon-
trol med medierne, sterke partitilharsforhold og integration mellem medier og den poliliske elite,
konkluderer Jacubowicz. Artiklen har forst varet publiceret 1 tidsskriftet Javnost/ The Public.

John Keane (1995 52-53) bemerker, at i dagens
mediedebat er »ligene af Tom Paine og de andre
tidlige, moderne fortalere for “pressefrihed’« ved
at blive gravet op 1 1gen — det lader til, at historien

gentager sig. Det gor den ogsa 1 den forstand, at

Polen og andre asteuropaiske lande nu er skue-
pladser for en proces, der fandt sted 1 de fleste an-
dre europiske lande for lang tid siden: mediernes
lesrivelse fra Staten og de politiske institutioner. 1
takt med, at Partistatens gamle centraliserede
kommandosystem nedlegges, og den klassiske
magtdeling langsomt og majsommeligt genopret-
tes, er medierne nedt til at gennemga den proces,
der begyndte med den oprindelige kamp for pres-
sefriheden 1 England 1 det 17. arhundrede og som
derefter bredte sig til Amerika og resten af Europa.
Det resulterede 1 det Alexander (1981) kalder en
medtedif ferentieringsproces, dvs. en proces hvorved
medierne »strukturelt frigores fra direkte hem-
mende ekonomiske, politiske, solidariske og kul-

turelle band« {Alexander 1981: 33}, sa de ikke len-

gere er »vedhang til partier, klasser, regioner og
religiose grupper« {Alexander 1981: 27). Mediernes
frigerelse fra statslige strukturer er en nedvendig

forudsaetning for at skabe et demokrati, 1det »me-
dierne [sic] 1 et demokratisk samfund ligger 1 kon-
stant strid med staten: de konfronterer staten som
et populistisk modstykke til rationel, retslig kon-
trol« (Alexander [981: 25). I Central- og Gsteuropa
kan differentieringen ogsa ses som et led i det bor-
gerlige samfunds opstiaen, en proces som dissiden-
terne hele tiden har arbejdet hemimod, og som be-
tragtes som en uundvarlig bestanddel af et demo-
kratisk samfundssystem (Splichal 1993, 1994,

Udviklingen af mediesystemer er selviplgelig
ogsa genstand for omfattende forskning (en del af
den bliver gennemgéet i Jakubowicz, Jedrzejewski,
1988). I dag er denne problematik yderst relevant i
Central- og Qsteuropa, hvor forskerne dels forse-
ger at beskrive kernen i forholdet mellem medie-
massige og sociale forandringer, dels at udvikle
en generel model til analyse af emnet. (Paletz, Ja-
kubowicz 1994; Sparks, Reading 1994; Manaey,
Frybes 1994). Dette vidner om en bevidsthed om,
at vi, som Downing sd glimrende har udtrykt det
(1994: 2-39):

for at forstd medierne, dér [i Central- og ©steuro-
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styre vack fra mediecentriske forklaringer [og] re-
latere medierne til en rekke processer og instituti-
oner i disse lande, sdsom okonomiske krefter, in-
ternationale relationer, Staten, politiske bevaegel-
Ser...

Faktisk optog spergsmalet om den tette sammen-
heng mellem mediesystemet og dets sociale omgi-
velser i hoj grad central- og ssteuropeiske forskere
allerede under det kommunistiske system. De var
bekymrede over, at medierne ikke kunne holde trit
med den mere generelle udvikling med sociale og
politiske forandringer. John Dimmick (1984: 477.
478) bruger begrebet »sociokulturel udvikling.« til
at forklare forandringer i kommunikationsindu-
strierne som et resultat af forandringer 1 samfun-
det. Mens det kommunistiske system stadig eksi-
sterede, var der nogle medicforskere, der pegede
pa mediesystemets uforenelighed med den sam-
fundsmassige situation (dets udvikling var blevet
kunstigt bremset af politiske grunde). De havdede,
f.eks., at der fra samfundets side var en »naturlig
evolutioner tendens« til at presse pa for at opnd
en demokratisering af kommunikationen, og at
denne tendens afspejlede samfundets generelle
skonomiske og kulturelle udvikling. Dette er i
overensstemmelse med Alexanders egen opfattelse
(1981 24y:

differentieringen af massemedierne er en udvik-
lingsproces pa linie med de *klassiske” eksempler
pé differentiering, der traditionelt har fiet storst
opmerksombed, nemlig dannelsen af et autonomt
ekonomisk marked, en uathangig stat og nathen-
gige religiose og kulturelle aktiviteter.

Derfor mente central- og estenropziske forskere 1
1980erne, at det kommunistiske mediesystem
»haltede bagefter« den generelle samfundsmaes-
sige udvikling og at det skulle have lov til at »ind-
hente« den (Jakubowicz 1988).

Mediediversitet

Sa er spargsmalet, om det er muligt at udlede et
lands mediemodel ud fra et givet samfundsmas-
sigt udviklingsstadic og pa den baggrund »fore-
skrive« en normativ model for det. Et sidant for-
sog har Manaev (1994) gjort, og han bemarker, at
den grundleggende proces 1 overgangen fra et to-
talitert til et demokratisk socio-politisk system bar
fore fra enhed til diversitet som samfundets grund-
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leggende princip. Felgelig bar en reel endring i
mediernes position og rolle 1 de post-kommunisti-
ske landes samfundsmassige systemer, ifolge Ma-
naev, fore til mediernes frigorelse eller »autonomi-
sering« (som er et andet ord for det Alexander kal-
der »differentiering«) og omdefinering fra at vare
et magtinstrument til at vaere en form for interak-
tion mellem forskellige samfundsgrupper og en del
af det borgerlige samfund og den offentlige debat.
I folge Manaev har denne proces falgende dimen-
sioner:

- den politiske dimension: medierne bliver uaf-
haengige takket vere magtens deling 1 en proces,
hvor det totalitare/autoritere system ophaeves;

- den skonomiske dimension: medierne gor sig
{r1 af deres vkonomiske afhengighed af magtinsti-
tutioner;

— den sociale dimension: medierne bliver af-
hengige af deres publikum, som udvikler sig fra
at veere passive kommunikationsobjekter til aktive
kommunikationssubjekter;

- den teknologiske dimension: medierne inkor-
porerer og tager alle de nye teknologier 1 brug;

— den professionelle dimension: adskillelse af
fakta og heldmnger, nyhed og kommentar, hvilket
farer til en objektiv beskrivelse af virkeligheden i
medierne.

Manaev erkender, at dette er en idealmodel af
det nye mediesystem, som det er svaert at overfore
til praksis. Han papeger en altafgerende faktor,
som modarbejder denne proces: [politisk] magt
viser sig at veere den mest konservative faktor in-
den for massckommunikation, da den, akkurat
som for, opfatter samfundet (publikum) som et ob-

Jekt, der kan udszttes for forskellige pavirkninger,

og massemedierne som et instrument til at opna en
sddan pavirkning

Dette er pa linie med meget af den eksisterende
litteratur om emnet. Tehranian (udateret) peger
péa den store betydning, kommunikationsproces-
sernes politiske og ideologiske determinanter har.
Duch og Lemieux (1986: 5) introducerer politiske
strukturer som en cksogen variabel, der indvirker
péa kommunikationsudviklingen — under forudsat-
ning af, at

forseg fra regeringsside pa at kontrollere kommu-
nikationen varierer pa tviers af forskellige typer
politiske regimer, afhaengigt af den styrende elites
behov for at bevare kontrollen og sikre den mod
konkurrerende interesser.
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Disse politisk motiverede forseg pa kontrol pavir-
ker beslutninger om mediernes udvikling og regu-
lering, og afspejles 1 valget af medieinstitutioner i
forskellige grupper af lande, Politiske betragtnin-
ger ses som den altafgerende faktor 1 oprettelsen
af radikalt forskellige mediesystemer i Europa og
USA 11920%rne og 1930°erne (Jakubowicz, Jedrze-
Jewski 1988). Ogsa Alexander (1981} anser dem for
at veere hoveddrsagen til, at mediedifferentierin-
gsprocessen forlab forskelligt 1 forskellige vestlige
lande.

54 selvom man ma acceptere, at tempoct og ret-
ningen i medieudviklingen bestemmes af tempoet
1 den bredere samfundsmassige og politiske udvik-
ling, dvs. af makro-strukturelle faktorer, ma det Ii-
geledes erkendes, at politiske betragtninger spiller
en sierdeles vigtig rolle, bade nar det drejer sig om
at fremme og bremse medieudviklingen. Det ind-
befatter isar den styrende elites syn pa, hvad den
behaver for at bevare og sikre sin kontrol mod kon-
kurrerende interesser.

Politiske muligheder for
at forandre mediesystemerne
i Central- og Osteuropa

Der cr en lang rakke forskellige scenarier for me-
dieudviklingen 1 de central- og esteuropaiske lan-
de, da der i de vesteuropwiske lande har fundet
sterre og nogle gange modsatrettede processer
sted pd dette omrade inden for de sidste tre &rtier:

- mediedifferentiering, som begyndte for lang
tid siden, men fortsatte op gennem 1960%erne og
1970%erne med overgangen fra stats- cller rege-
ringskontrollerede radio- og tv-systemer til pub-
lic-service systemer;

""" professionalisering af journalister, en tilsva-
rende proces, der betegner journalistens rolleskift
fra propagandavearkegj til leveranderer af professi-
onelt indsamlet og skrevet information, samt neu-
trale og upartiske fortolkere af den samfundsmaes-
sige virkelighed;

- mediecentralisering og mediespecialisering,
som bliver bakket op af et public service-styret an-
ske savel som et markedsstyret anske om at identi-
ficere og impdekomme forskellige samfundsgrup-
per og interessegrupper, samt minoriteter der ikke
far tilstrakkelig deekning i de nationale masseme-
dier;

—demokratisering, stottet af en sterk bevagelse
1 Vesteuropa 1 1960°erne og 1970%rne, og i Central-

og Osteuropa 11980°erne og 1990%rne, hvis mal var
at tilfredsstille det, der opfattedes som et generelt
behov for at udfolde retten til at kommunikere, at
give folket mulighed for adgang til og deltagelse i
driften af medierne; ‘

‘‘‘‘‘‘‘ demonopolisering og deregulering af de elek-
troniske medier 1 den vestlige verden 1 1980%rne —
et resultat af neoliberalismens triumf (eksemplifi-
ceret ved Thatcherisme og Reaganomics), som be-
grensede den offentlige styring af medierne, af-
skaffede radio- og tv-monopolet og banede vejen
for etableringen af private radio- og tv-selskaber.

— kommercialisering af private og til dels ogsd
offenthige elektroniske medier — et resultat af, at
de var blevet underkastet markedsmekanismerne,
og af reklamernes voksende andel i finansieringen;

----- koncentration af ¢jerskab, nationalt og inter-
nationalt;

—internationalisering afindhold (iszr inden for
tv og film) og i mange tilfelde ogsa af ejerskab og
operationsomrade, hvilket 1 ekstreme tilfelde be-
tyder globalisering af visse mediekoncerner.

Mange af disse processer blev fremmet af de nye
informations- og kommunikationsteknologier.

Politiske forudsatninger

Nogle af de politiske tiltag, som ifslge Manaev var
cn forudsatning for, at mediesystemet udvikler sig
fra enhed til diversitet, og at der skabes frie demo-
kratiske medier (hvilket kreever mediedifferentie-
ring, professionalisering af journalister, demono-
polisering, decentralisering, samt en grad af de-
mokratisering ) er folgende:

1. Afskafielse af det gamle system med kontrol af
og band pa pressefriheden og markedet.» Enhed«
som det grundleggende princip skal udslettes og
abne vejen for diversificering 1 savel samfundet
som medierne. Dette skal omfatte afskaffelsen af:
statsmonopol pa medierne; stats- eller partistyring
af medierne; censur; vilkarlige tilladelser til at ud-
give aviser og tidsskrifter (£ eks. baseret pa ind-
holdsmassige kriterier); administrativ rationering
af avispapir og trykkekapacitet; distributionsmo-
nopolet; regerings- eller statskontrol over det nati-
onale nyhedsbureau og alle andre presseorganer;
statsfinansiering af og -tilskud til pressen.

2. Mediefrihed og -autonomi kan forekomme il-
lusorisk wden en lovbestemt ramme, der 1 det
mindste giver grundlzggende og institutionelle
garantier for denne frihed og autonomi; der er be-
hov for en medielovgiviing (for pressen og de elek-
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troniske medier), som beskytter mediernes frihed
og adgang til informationer og som kun indfarer
de reguleringer af og restriktioner pa pressefrihe-
den, som er nadvendige 1 et demokratisk samfund;
en telekommunikationslov, en copyright-lov, sel-
skabslov, anti-monopollov, banklove og andre lo-
ve, der giver mulighed for almindelig forretnings-
praksis, og som ger det muligt for mediecinstitutio-
nerne  at operere 1 overensstemmelse med
markedsekonomiern;

3. Frie medier er ikke nodvendigvis demokrati-
ske medier, nar det kommer til en fair og represen-
tativ gengivelse af alle synspunkter, eller medier-
nes adgang til informationer, politiske deltagelse
og ansvarlighed. Til dette formal er der brug for
en velovervejet offenthg politik, der fremmer en
demokratisering af medierne. Denne politik skal
omfatte folgende: et regulerings- og overvagnings-
system, som serger for at hverken regering eller po-
litiske partier blander sig 1 mediernes virke; opret-
telse af'et medie-regulerende organ, som sikrer, at
loven bliver overholdt og at man forer en medie-
politik, der er styret af det brede publikums inte-
resser og ikke af snavre politiske interesser; en pro-
cedure til udnevnelse al den gverste ledelse for de
elektroniske medier, som afpolitiserer processen
og forhindrer, at der bliver udavet politisk eller ad-
ministrative pres pa ledelsen; regler for en fair deek-
ning af valg og for politiske kandidaters adgang til
medierne; regler for fair tildeling af sendetid til po-
litiske partier, fagforeninger, arbejdsgiverorgani-
sationer og andre fremtredende, representative
organcr i de offentlig clektroniske medier; en pro-
gram- og informationspolitik, der i medieindhol-
det sikrer en afspejling af mange forskellige idéer,
holdninger og en lang rekke sociale, politiske og
kulturelle vardier; og endelig et system, der gor
det lettere for nye medier at komme ind pa marke-
det, iszr de medier, der er oprettet af mindre grup-
per og organisationer eller minoriteter (dvs, skat-
tefrihed, eller skattelettelser, lavere postafgifter, la-
vere licens- og frekvensafgifter, etc.);

4. Der er behov for et frit marked og vkonomisk
vaekst for at holde udviklingen af den private, re-
klamefinansierede mediescktor i gang,

Det er klart, at fremskridt pa disse omrdder af-
hanger af, hvor langt man er kommet 1 demokrati-
seringen af samfundet og regeringssystemet. Der
vil ogsd vere andre processer, (som er n@vnt oven-
for) som vil udvikle sig 1 takt med at samfundene
udvikler sig, og nér der er skabt betingelser for at
de kan realiseres. Som det fremgar, er der tale om
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okonomiske betingelser, som is@r indeberer ind-
farelse af en okonomi, der cr bascret pa et abent frit
marked. Figur ] er et forseg pa 1 hovedtrak at vise,
hvilke forandringer, der sker inden for de forskel-
lige samfundsmeassige omrader:
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Forandringer i de Central-
og Usteuropaeiske samfund -
en oversigt

De grundleggende, samflundsmessige forandrin-
geri Central- og Osteuropa analyseres og fortolkes
pa mange mader. Halge Jadwiga Staniszkis (1994)
er der tre forskellige former for forandringer:

- en »top-downe-revolution, der cr bestemt og
styret oppefra;

—en implosion, der omfatter et sammenbrud af

alle eller de fleste institutioner, samt en generel op-
losning af staten;

= en evolutionser forandring, der omfatter for-
mel og symbolsk kontinuitet med fortiden, samti-
dig med at en gradvis forandring af den socio-po-
litiske kontekst giver gamle nstitutioner ny me-
ning og nye funktionsmenstre.

Den form for forandring, der udvikler sig 1 et givet
land, er i haj grad bestemmende for, hvor hurtig og
omfattende medieudviklingen bliver i det pagml-
dende land. Staniszkis mener £ eks., at Polen er et
cksempel pa en »top-down«-revolution, hvor sta-
ten er fanget mellem behovet for forandringer og
en videreforelse af gamle love og institutioner. Sta-
ten har vist sig at vaere ude af stand til at kontrol-
lere og styre forandringsprocessen, specielt hvad
angar den sociale bevidsthed, folks holdninger og
overbevisninger. Derfor har den moderniserende
elite, ifolge Stamszkis, ingen foling med og er stort
set ude alf stand til at kornmunikere med fertallet.
Og vi kan tilfeje, at det har resulteret i en uvilje fra

elitens side til at opgive kontrollen med en del af

medierne, sdledes at den kan vare sikker pd at
kunne sprede sit budskah.
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Lamentowicz (1994 fortaller, at Polen var 1
stand til at fore en chokterapi-politik for at fi ind-
fort markedsekonomi, og det var hovedsagelig pa
grund afen enorm solidaritetsbevaegelse, somibe-
gyndelsen forsynede den forste Solidaritetsrege-
ring med et sterkt folkeligt fundament. Mangelen
pa en sadan folkebevagelse, der gik ind for hurtige
vkonomiske reformer, resulterede 1 Ungarn, "1jek-
koslovakiet og det tdligere DDR i, at man forte
en centraliseret, nacrmest statsligt styret politik
for at fremme den skonomiske udvikling (Wiatr,
1993). Rumanicn, Hviderusland og Ukraine er en
helt anden sag, her er man knap nok begyndt at ga
over til markedsgkonomi.

De selvsamme protest- og oppositionsledere,
som therdigt hevdede, at kommunistiske regimer
skulle acceptere eller affinde sig med udviklingen
af et borgerligt samfund som »kunne fylde den or-
ken, der skiller individet og [kommunist|staten«
(Smolar 1991: 15), »opgav nu — efter at de var kom-
met til magten — denne indstilling til fordel for den
klassiske omsorgsfulde interesse for stat og mar-
ked« (Smolar 1993: 40). De havdede, at uden ikke
var inde til at udvikle et komplet partisystem, og at
samfundet skulle vaere lige sd solidarisk, nar de nye
udfordringer skulle tages op, som det var, da det
trodsede det kommunistiske system. Folgelig hé-
bede de pa at kunne bevare Solidaritet som en
massebevegelse, der kunne danne fokus for en fol-
kelig opbakning til forandringsprocessen og for-
sinke oprettelsen af politiske partier s4 meget som
muligt, med al den politiske differentiering og alle
de magtkampe, som dette ville medfore. Denne
politik indebar en effektiv kvalning af nogle af
grasrodsbevagelserne  (sdsom

i fordret 1989}, og som kunne have udgjort et tun-
dament for det borgerlige samfunds opstaen (Frac-
zak 1992).

Denne fremgangsmade var mindre demokra-
tisk, end man kunne have habet pa. Og det lykke-
des ikke at bevare sammenholdet. Den enighed,
der havde forenet samfundet mod en falles fende,
kunne ikke opretholdes, efter at flenden var for-
svundet (Synak, 1992} De forskelle, der engang
blev holdt kunstigt nede af den kommunistiske stat
for at skabe et skin af kollektiv stotte til regimet,
eksploderede nu og udmentede sig i en vendelig
rackke politiske partier (ca. 250 1 dag). Deres op-
staen blev ogsa ansporet af den ideologiske forvir-
ring i det polske samfund og dets segen efter en los-
ning pa de vderst vanskelige problemer i over-

whorgerkomi-

gangsperioden. Derfor opstod der ikke et
borgerligt samfund men et »politisk samiunde«
(Korbonski, 1994).

Det er i denne kontekst, de post-kommunistiske
regeringers mediepolitik skal analyseres. Disse re-
geringer liberaliserede straks de trykte medier,
men provede at holde fast ved de statslige elektro-
niske medier (Hankiss, 1993 viser, at dette ogsa var
tilfzeldet 1 andre central- og esteuropziske lande).
Disse magtfulde medier skulle bruges til at kom-
munikere regetingens ideer til et stadig mere util-
freds og desillusioneret samfund. Eliten folte sig af-
skaret fra den offentlige mening og ude af' stand til
at kommunikere sine ideer t1l offentligheden. Der-
for kan man maske tilgive den, at den fglte behov
for at blive stottet af nogle af medierne 1 det mind-
ste. Behovet for at reregulere de elektroniske me-
dier var erkendt 1 vide kredse, isier var der et klart
behov for at fastlegge procedurer for tilladelser til
nye private/kommerciclle radio- og tv-selskaber,
men udviklingen af nye love var politisk kontro-
versiel og derfor en langsommelig proces. Der var
ogsa reelle konstitutionelle vanskeligheder, da de
institutionelle ordminger, der skal regulere og
overviage de statslige og private elektroniske me-
dier swdvanligvis afspejler et lands styreform -
men man var endnu ikke blevet enig om kompe-
tenceomraderne og magtfordelingen mellem de
forskellige statslige myndigheder og regeringsaf-
delinger, da medieloven var (il debat.

Stadier 1 mediernes frigorelse

Zbigniew Brzezinski, den polsk-amerikanske poli-
tiker og statsvidenskabsmand, kommer med den
maske mest udferlige model til analyse af den
post-kommunistiske udvikling: Han skelner mel-
lem falgende tre hovedstadier 1 processen:

Brzezinski skelner ydermere mellem fire grup-
per af'lande i Central- og Osteuropa:

1. De lande, hvor overgangen til pluralistiske
demokraticr med et frit marked allerede er i gang
og naeppe gar tilbage il tidligere tilstande igen,
dvs. Polen, Tjekkiet, Ungarn, Letland, Slovenien
og Fstland. De har ndet andet stadie (hvor Polen,
Tjekkiet og Ungarn er parate til at ga videre til tre-
die stadie);

2. Lande med gode fremtidsudsigter, men som
stadig er politisk og ekonomisk sarbare, dvs. Slova-
kiet, Kroatien, Bulgarien, Albanien, Rumenien,
Latauen. 1folge Brzezinski er Bulgarien og Litauen
tet pa andet stadic 1 overgangsprocessen, men alle
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de svrige i denne gruppe befinder sig stadig i forste
stadie;

3. Lande, hvis politiske og ekonomiske fremtid
vil forblive uvis i mindst ti &r, dvs. Rusland,
Ukraine, Georgien, Armenien, Aserbadjan;

4. De lande, hvis fremtidsudsigter er knap sa
lyse, dvs. Serbien, Makedonien, Bosnien og Mol-
davien. I folge Brzezinski er der ikke ét land i
denne gruppe, der er godt pa ve] igennem forste
stadie, og der er nogle, der ikke engang er kommet
ind i det forste stadie,

Hvis vi knytter et antal omfattende processer,
sasom medieliberalisering, -frigorelse og -foran-
dring, til disse stadier, far vi folgende oversigt over
sandsynlige trends 1 de tre stadier:

Dette gor det muligt for os at forudsige, hvilket
mecﬁﬂudvikl%x‘lg«asmdic et givet land vil befinde sig
pa selvomn den eksakte rakkefolge af begivenheder
i et givet land vil afhange af lokale forhold og der-
for kan vaere forskellig. Men generelt kan man sige,
at cet kun er 1 lande, der er godt pa vej gennem det
tredie stadie, at der er mulighed for at skabe et frit,
autonomt og demokratisk mediesystem, uafhzn-
gigt af statsintercsser og -kontrol. Ud over lovmues-
sige og institutionelle ordninger, kan der ikke ska-
bes et system med frie og demokratiske medier
uden et stabilt styresystem i et abent samfund, ba-
seret pa samfundsmassig enighed om landets poli-
tiske og ekonomiske system, et stabilt partisystem,
samt ekonomisk vaekst pa markedsekomiske betin-
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gelser. Dette er det uundvearlige fundament, som
pressefriheden og et demokratisk mediesystem
skal bygge pd. Hvis disse betingelser ikke bliver
opfyldt, bliver alle de oven for nevnte foranstalt-
ninger virkningslese. For et konfliktramt, sterkt
politiseret samfund vil uundgdeligt trekke medie-
rne ind i sine konflikter eller krige og derved ade-
legge mediernes uafhengighed, upartiskhed og
professionalisme. Kravet om at disse makrostruk-
turelle betingelser skal vare opfylde, for der kan
etableres et fuldstendig frit og demokratisk medie-
system, fremgar tydeligt al situationen i andre dele
af verden.

Brzezinskis klassificering gor det ogsd muligt
for os 1 grove traek at forudsige, hvilken medie- og
kulturpolitik, de nye politiske klasser velger at fore
i forskellige grupper af lande (Blumler, Dayan,
Wolton (1990). Begrebet mediepolitik deekker her
relationerne mellem stat og medier, samt de lov-
massige, normative og strukturelle forhindringer
{Gurevitch og Blumler 1983), staten og andre sam-
fundsmaessige aktorer benytter sig af, for at skaffe
sig sa megen indflydelse pd medicrne som er nod-
vendig for at veere i stand til at regere. Kulturpoli-
tik bruges om méader, hvorpa man kan indvirke pa
meningsdannelsen, samt om udvalgelsen af de
holdninger, der skal spredes af medierne. Figur 4,
som sammenligner strategier i medie- og kultur-
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pohitik 1 demokratiske og udemokratiske stater,
kan veere nyttig til 1 grove trek at forudsige, hvor
de mediepolitiske tiltag 1 visse central- og esteuro-
pxiske lande kan placeres pa de kontinua, der er
vist i figuren, alt efter hvor langt disse lande er naet
1 indforelsen af et stabilt demokratisk system med
ct frit marked.

Ifolge Brzezinski er der ingen af de central- eller
psteuropeiske lande, der er ndet til tredie stadie.
Alle lande i alle fire grupper har vaeret og er stadig
vidne til meget ithardige forseg fra visse dele af det
politiske establishment pa at hemme iser de elek-
troniske mediers frihed ved at bruge institutionelle
og kulturpolitiske midler, der er typiske for ude-
mokratiske systemer. Nasten overalt har politisk
og ekonomisk ustabilitct pa et eller andet tids-
punkt skabt en altomfattende politisering af sam-
fundslivet pa grund af konstante magtkampe — og
det forhindrer en differentiering af medierne og
professionalisering af journalisterne.

Hvilke fremskridt

er der opnaet?

Sammenlignet med situationen for 1989, har me-
dierne i Central- og Osteuropa selvivlgelig market
en del fremskridt i retning af liberalisering og plu-
ralisering. Men der er tale om begrensede frem-
skridt, og der er stadig lang vej at ga.
Demonopolisering, differentiering, professiona-
lisering at journalister og en grad af demokratise-
ring, som defineret ovenfor, er grundleggende for-
udsztninger for medicudvikling i Central- og @st-
europa. Det er kun inden for demonopoliseringen,

der er gjort store fremskridt. Det skal indremmes,
at der er meget lidt plads til en vathengig presse i
lande som Rusland, Hviderusland, Bulgarien eller
Rumanien, pa grund af darlige ekonomiske for-
hold, mangelen pa et udviklet reklamemarked,
fortsatte monopoler (f.eks. pa distribution af trykte
medier) og en betydelig grad af statskontrol (her-
under subsidier og indholdshaserede kriterier for
avisregistrering, som giver myndighederne be-
myndigelse til at bestermme, hvorvidt en avis kan
blive registreret eller ¢j), men statsmonopolet er
forsvundet.

Hvad angér radio og tv er der vedtaget en lov,
som sikrer demonopolisering og den private sek-
tors adgang til mediemarkedet 1 lande som Tiekki-
et og Slovakiet, Rumanien, Letland, Polen, Est-
land, Slovenien, Ukraine og Kroatien. Ogsa lande
uden en sadan lov har indtert provisoriske forord-
ninger, der giver private stationer sendetilladelse.
Men demonopoeliseringen af medierne er ikke lig
med mediedifferentiering. I de lande, der tilherer
gruppe 2, 3 og 4, er navlestrengen mellem medier-
ne og myndighederne endnu ikke klippet over. En
hyppigt anvendt made at fa nedlagt aviser pd, som
tidligere var under kommunistpartiets kontrol,
har veret at seelge dem ul forskellige politiske par-
tier for at skabe et »pluralistisk pressesysteme. I
alle disse lande blev det kommunistiske systems
fald fulgt af et presse-boom, hvor politiske partier,
organisationer og sammenslutninger prevede at
oprette aviser og tidsskrifter, der kunne tale deres
sag. Selv aviser, der er stiftet som upartiske og vaf-
hengige, ma i visse tilfelde se sig om efter politiske
beskyttere, enten af skonomiske grunde eller fordi
en konfliktfyldt politisk scene gor dem sarbare,
hvis de ikke far beskyticlse fra mindst én af par-
terne i en sadan konflikt.

I de fleste lande bremses demonopoliseringen
og differentieringen af den skonomiske situation.
I de lande, der er opfort 1 gruppe 3 og 4, lxgger
mangelen pa ekonomisk udvikling og et frit mar-
ked store hindringer 1 vejen for demonopolisering
og kommercialisering.

Ogsa 1 de senere udviklingsstadier er det frie
markeds ekonomiske tilstand og udvikling afaltaf-
gerende betydning for medieudviklingen, iser in-
den for kapital-intensive medier som tv. 1 mange
fande, herunder Polen og Ungarn, hevdes det, at
det ikke ville have varet muligt at forbedre trykke-
og avispapirskvaliteten, eller modernisere redakti-
onskontorerne, og frem for alt etablere og udstyre
radio- og tv-stationerne uden udenlandsk kapital
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Det hevdes ogsa, at den voksende kommercialise-
ring af medierne og deres indordning under mar-
kedsmekanismerne ikke vil forbedre deres udsig-
ter til selvstyre og demokratisk driftsform (Sparks,
Reading 1994).

Alt dette har veret med til at fastholde den or-
ganiske forbindelse mellem medier og politik. Det
galder iser inden for de elektroniske medier, selv-
om der er dukket en form for public-service opide
lande, der har vedtaget en radio-tv-lov. De nye re-
geringer var meget overraskede og sarede over det,
de betragtede som en helt igennem uberettiget be-
handling fra den sterkt politiserede presses side.
De folte sig afskdret fra den offentlige debat og
ude af stand til at bringe deres budskab ud til be-
folkningen. Derfor var de ikke glade ved udsigten
til at skulle miste de medier, de stadig kunne kon-
trollere. I et forseg pa at pakalde sig offentlighe-
dens opmarksomhed og etablere deres identitet
samt vinde stotte — 1 konkurrence med snesevis al
andre partier — udevede de nye politiske partier et
enormt pres pa de elektroniske medier.

Hankiss (1993: 3-4) forklarer, hvad nogle afkon-

sekvenserne af den situation blev:

1 de lande, hvor ¢t dominerende pard eller en do-
minerende personlighed kom til magten— efter det
kommunistiske styres fald ~ kunne de offentlige tv-
og radiomedier ikke undga regeringens eller pree-
sidentens kontrol. Dette var tilfeldet 1 Tiekkoslo-
vakiet, Polen, Rumenien, Bulgarien, Serbien,
Kroatien og Slovenien,

I lande i gruppe 3 og 4 ever regeringer og prasi-
denter stadig direkte administrativ indflydelse pa
og er ogsa, nermest efter forgodthefindende, 1
stand til at blande sig 1 de statslige medieorganisa-
tioners arbejde, ved dekret (vedr. en beskrivelse af
situationen i Rusland, se International Affairs,
1993; van den Berg 1994). T Slovakiet, hvor man
overtog den liberale radio-tv-lov af 1991, som blev
brugt i det tidligere Tjekkoslovakiet, har man va-
ret nedt til at udvikle et mere avanceret system.
[folge den slovakiske lov, der @ndrede den tidligere
lov, skal sendelicenser udstedt af det slovakiske ra-
dio- og tv-rad og godkendes af Nationalradet (lan-
dets parlament). 11993 blev der vedtaget endnu en
lov, der siger, at hvis 10% af parlamentets medlem-
mer foreslar en @ndring 1 sammensetningen af det
slovakiske radio- og tv-rad og bestyrelserne 1 slo-
vakisk radio og tv — som begge er direkte valgt af
parlamentet — skal dette forslag diskuteres, hvoret-
ter det kan vedtages med stmpelt flertal. Dette gi-
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ver den regerende koalition mulighed for at under-
kaste Ridet s3 vel som de offentlige elektroniske
medier koalitionens ensker.

I Polen er en sadan direkte indblanding ikke
mulig, s derfor ma den president, der gnsker at
sikre sig, at det nationale radio-tv-rad efterkom-
mer hans ensker, ty til en langtrukken kampagne
for at skremme Rédet og benytie sig at enhver lov-
lig mulighed, ligegyldigt hvor spinkel den er, for at
kunne udskifte (mindst) de tre radsmedlemmer
(ud af' 9), som han selv har udpeget.

»Renationalisering«
af medierne

Man kunne faktisk sige, at de gamle mediesyste-
mer, som tidligere var kontrolleret af kommunist-
partiet, i nogle tilfclde bliver »re-nationaliseret«
og gjort til et regeringsorgan — eller i bedste fald -
et nationalt, politiseret, halvkommercielt offent-
ligt mediesystem. Derfor folte en observater sig
nadsaget til at bemarke at »som folge al den stats-
lige og markedskommercielle logik 1 samfunds- og
medicomstruktureringen, er der ved at udvikle sig
en slags paternalistisk-kommercielt mediesystem«
{Splichal 1992:21), hvor tv og radio opererer efter
den paternalistiske logik, og den trykte presse i
henhold til den kommercielle logik.

Differentieringen bremses ogsa af forseg fra po-
litikerside ~ og det gelder i lande fra alle grupper
(f. eks. Tjekkict, Polen, Rumenien) ~ pa at hemme
den journalistiske frihed ved at bruge eller indfere
anti-injuriclove for at straffe journalister, der skri-
ver abent om offentlige anliggender og institutio-
ner (Rosenberg 1994).

Kollektiv professionalisering

Differentieringen bremses ogsa af den langsomme
udvikling i professionaliseringen afjournalisterne,
forstiet som en proces, hvorved en profession ud-
vikler en arbejdsetik og -kodeks, og opretter en
professionel organisation, der er mdstllet pd at
hindheve dette samt beskytte medlemmernes
autonomi og status (Windahl, Rosengren 1976);
en omdefinering af journalisten fra propaganda-
vaerktej til upartisk reporter- eller vagthund; jour-
nalister som en autonom professionel gruppe, der
tjener offentligheden og ikke myndighederne eller
medieejerne, er et uundvarligt led i mediedifteren-
tieringen.




MEDIERULTUR 25

Turtelduer? Medier, stat og politik 1 Central- og Osteuropa

Hvad angar det forste punkt, mangler journali-
ster i mange lande ferdighed i at forsyne publikum
med de oplysminger, der er nedvendige for at
kunne bedemme forskellige ndviklinger og rege-
ringens politik. T Polen »har journalisterne endnu
ikke lert den enkle sandhed, at grundig research
og objektivitet danner grundlaget for god journali-
stik... medierne afspejler ikke og udtrykker ikke de
behov, interesser og holdninger, som store dele af
samfundet har« (Jerschina 1994: 13). Da slovakiske
journalister ikke har tradition for at presse rege-
ringsledere for at f svar pa generende sporgsmal,
kunne Meciar forud for Slovakiets adskillelse fra
Tjekkiet forhandle 1 modstrid med sin tidligere ud-
talte politiske holdning ~ som gik ud pé at forblive i
faderationien — »mens han lod sin egen slovakiske
offentlighed vere uvidende om det ... De slovaki-
ske journalister lod aldrig premierministerens
fremgangsmade underkaste en detaljeret undersa-
gelse. De fleste slovakiske medier ... undersegte
aldrig den indvirkning som adskillelsen ville fa pa
den slovakiske ekonomi og levestandard« {Druker
1994: 7). Dette er et gennemgaende klagepunkt i de
fleste central- og esteuropeaiske lande.

Hvad angar det andet punkt, forhindrer medi-
ernes fortsatte politiske tilhorsforhold en professio-
nalisering af journalisterne, forstiet som dannclse
af'en autonom professionel gruppe, der helliger sig
det formal at tjene et public service-ideal’. Intet
psteuropxisk land har veret 1 stand tl at vediage
en presselov, der stotter en sidan proces; dette skyl-
des primert journalisternes tilknytning til politisk
engagerede medier, og deres egen manglende evae
til at adskille deres politiske synspunkter fra deres
profession. Dette cr et levn fra fortiden bade blandt
journalister af den »gamle %arde«a der engang var
ansat af de officielle medier® og blandt journalister
af den »nye garde«, der engang skrev for de for-
budte undergrundsmedier (hvilket stemmer bedre
overens med Lenins definition af »journalister
som masscpropagandister, -agitatorer og -organi-
satorer« end beskrivelsen af den ferstnaevnte grup-
pe).

Et eksempel pa dette er situationen i Rumaeni-
en, et land hvor mediernes steerke politiske engage-
ment har fort tl indferelsen af skamplysten mili-
tant journalistik, der fokuserer péd ideologiske
spergsmal og en diskursiv diskussion om holdnin-
ger, og som kombinerer nyheder med kommenta-
rer og ikke tager hensyn til objektiviteten. Felgelig
er de yngre journalister kommet til at ligne deres
wldre kolleger og har stillet deres tjenester til ra-

dighed for propagandaen« (Coman 1994: 35).
Mange journalister betragter trykkefrihed som
frihed til at udtrykke egne idéer og holdninger, el-
ler ogsd fortsetter de med at definere sig sclv som
samfundets »vogtere« eller nledere«, der (1 kraft af
deres privilegerede adgang til information og me-
re indsigtsfulde forstaelse af situationen) er kaldet
til at veere pa forkant med den politiske udvikling,
Den opfattelse, at journalistik er en anden méde at
{re politik pa, er sver at udrydde.

Demokratiseringen, som defineret ovenfor, gar
langsomt, f.eks. hvad angar regulering af adgang
til de elektroniske midler under valgkampen (Ja-
kubowicz, udateret; The Russian FParliamentary
Elections... 1994; The Moldovan Parliamentary Electi-
ons... 1994; Babunski, udateret). Og mange andre
former for demokratisering bremses af forseg fra
politikerside pa at skaffe sig sendetid og spalte-
plads, nar som helst de ensker det (Jakubowicz
1993).

Alt dette styrker Splicals synspunkt (1994), at
stedet for medieautonomi og -differentiering, har
Central- og GQsteuropa indtl nu oplevet »en italie-
nisering af medierne«, dvs. en udvikling af et me-
diesystem, der traditionelt forbindes med Italien,
hvor (i) medierne er under stark statslig kontrol;
(i1) sammenholdet og fellesfolelsen inden for me-
dieverdenen er staerk; (iii) der er en hej grad afin-
tegration mellem medier og politiske eliter; og (iv)
der ikke findes en stark falles professionel etik
blandt mediefolkene. Dette stotter i sin tur diagno-
sen af den begrensede udvikling inden for de cen-
tral- og esteuropziske medier.

Inden for de lovinessige og skonomaske rammer
[for medierne], som er under advikling, er det
sviert at se, hvordan der kan ske en storre udvidelse
af det sdkaldt 'borgerlige samfunds magt. De, der
direkte kommer til at nvde godtafsystemernes nye
og mgte dbenhed er de politiske eliter, ikke folket
{Sparks, Reading 1994: 268).

Epilog

Som en slags supplement til Brzezinkis diagnose af
situationen 1 omradet siger Lamentowicz (1994), at
de central- og ssteuropwiske lande stdr over for for-
skellige fremtidsudsigter. Nogle vil styrke deres de-
mokratiske institutioner. Andre vil blive trukket
ned i et dedvande mellem demokrati og et sni-
gende autoritart system. Og i andre vil staten blive
afskaffet ved en kaempe eksplosion og/eller bureau-
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kratisk implosion. Dette vil helt klart fa direkte
indvirkning pa medieudviklingsprocesserne. 1
bedste fald, hvis man skal tro Johnson (udateret;
15}, vil lande som Polen, Tjekkiet, Slovakiet og Un-
garn, nar de bliver serigse kandidater til den Euro-
pziske Union, f2 »mediesystemer som reelt ikke er
til at skelne fra de mediesystemer, vi finder i Vest-
europa idag« (hvilket ogsd betyder, at deres refati-
ve differentiering fra staten vil vare meget mere
fremskreden end den er i dag). Det vil 58 vise sig,
om dette er et enskeligt perspektiv, nr man tager
de mange vestlige forskeres udbredte kritik af deres
egne mediesystemer i betragtning,

Noter

1. Jerschina (1994) gor opmarksom p4, hvad han kal-
der en overgangsproces i de polske medier, be-
stdende i udviklingen af'en solidaritetsfolelse blandt
journalister som den fjerde statsmagt og interesse-
gruppe. Dette kan vaere det forste skridt hen imod
professionaliseringen, som defineret her, men i pje-
blikket fremmer den uansvarligheden og mangelen
pé »professionalismec, forstiet som en defensiv fag-
lig ideologi, der er baseret p en afvisning af ethvert
kray og forseg péd at indvirke pa udfarclsen af de
Journalistiske funktioner {Golding 1982),

2. Ungarn udger et specielt tilfzelde, hvor udenlandsk
kapitals overtagelse af store dele af den trykte presse
umiddelbart efter det kommunistiske systems fald
har fort til, at den »gamle garde« blev, siledes at
der stort set ikke er sket udskiftning af medarbejdere
pa redaktionerne. Da det pa den ene side afholdt
dem fra at blande sig direkte i landets politiske slags-
mdl, blev det pa den anden side ogsé muligt for dem,
ifalge mindst en observatar, at udtrykke deres egen
politiske partiskhed: »de der tidligere roste Sovjet-
unionen og de »socialististiske vardiers« overlegen-
hed forteller nu, hvor darlig og inkompetent den
nuverende regering er’ (Lovas 1993),
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