daemme op for det udenlandske, foreslar Medieud-
valget etableringen af et »Mediernes kontaktud-
valg«, enslags posthus for udveksling afinformati-
oner om den internationale medicudvikling mel-
lem mediebranchen og de politiske beslutnings-
tagere. Et initiativ, der sigter pa at skabe en bedre
mangvredygtighed for danske medievirksomhe-
der og for udformningen af dansk mediepolitik i
en curopzisk kontekst,

De problemstillinger, vi tager op her i dette
nummer af Mediekultur reflekterer hver pa sin
made, at Europa er blevet endret, sterrc og mere
narvarende. Og en rakke af disse aktuelle proble-
mer er ogsa af mere generel og teoretisk interesse
for medieforskningen. 1T Richard Collins indle-
dende essay tages spergsmailet om en europmiske
kulturel identitet op til kritisk debat. Richard Col-
lins undersoger rationalet for EU% engagement i
mediepolitikken og peger pa det uholdbare i at an-
vende en nationalistisk forestilling om sammen-
hang mellem kultur og pohitik pa europeisk ni-
veau. I stedet peger han pa det mere frugtbare i
de funktionalistiske teorier, der praegede EF’s for-
ste tidr, og som ikke gav megen plads til forestillin-
ger om en felles curopeeisk kulturel wdentitet.

Den italienske udvikling har 1 mange ar funge-
ret som et kulturelt og politisk laboratorieforsag,
hvor konsekvenserne af kommercielt tv har kunnet
iagttages 1 rendyrket form. Fra de ovrige europee-
iske lande er de glitrende italienske shows blevet
betragtet med fascination og skrazk som qvintes-
sensen af kommercielt tv. Og mediemogulen Ber-
lusconis erobring af den politiske magt cr blevet
set som et udtryk for det mediemanipulerede de-
mokratis gennembrud. I Leonardo Cecchinis arti-
kel gives der en mere nuanceret forstdelse afforhol-
det mellem medicforhold og politisk magti Italien,
og det illustreres hvorledes magten over medierne
viste sig meget betydningsfuld i en situation, hvor
det eksisterende politiske system og magtapparat
brod sammen og et nytskulle dannes.

Forandringerne i Rusland og de esteuropaiske
land har ikke mindst givet anledning til en helt
ny udvikling pa medicomradet. Udviklingen har
samtidig en mere generel interesse, 1det den ogsd
har karakter af et socialt eksperiment: Man har
mulighed for at iagttage, hvordan nye mediestruk-
turer skables, ndr samfund »begynder forfra«. I
Karol Jakubowiczs artikel tages der udgangspunkt
idet forhold, at de esteuropaiske samfund er ved at
gennemga en proces, hvor medierne lpsrives fra
staten — en udvikling de vesteuropaiske samfund
gennemlpb for mange ar siden. Udviklingen er
imidlertid pa ingen made blot en linear gentagelse
afen tidligere vesteuropzisk udviklingmodel, men
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som Jakubowicz papeger 1 sin teoretisk-analyti-
ske oversigt — kendetegnet ved flere forskellige
modgaende tendenser og udviklingsmuligheder.

I Andrer Gratchevs artikel om medieudviklin-
gen i de stater, der tidligere udgjorde Sovietunio-
nen, gives der en belysning af mere konkrete van-
skeligheder for udviklingen af'en fri og uathengig
presse. Bkonomiske og politiske begransninger
presser ofte nyhedsmedierne ol enten at undlade
kritik af de nye magthavere eller til at lade sig op-
kebe og finansiere af udenlandske medieinteresser

Okonomisk og politisk athengighed er imudler-
tid 1kke forbeholdt ssteuropziske medier, men er
fortsat et afgerende dilemma 1 den vesteuropaiske
mediendvikling. Med udgangspunkt i en bestemt
genres historie, dokumentarfilmen, belyser Ulla
Jacobsen hvilke skonomiske vilkar, der for og nu
har gjort sig gwldende i forskellige europaiske lan-
de, herunder hvilken rolle EU’s midler spiller. Hun
paviser, at skiftet i finansieringskilder for doku-
mentarfilmen har medfort, at producenterne ma
tage andre indholds- og formmassige hensyn end
tidligere.

I Preben Sepstrups artikel behandles tv-pro-
gramstremme fra udlandet til Danmark. I den of-
fentlige debat er udenlandsk tv’s indflydelse pa den
hjemlige kultur et yndet emne. Denne artikel giver
et ultrengt faktuelt og statistisk overblik over savel
udbuddet af udenlandsk produceret tv i Danmark
og det fakuske forbrug af dette fordelt pa forskel-
lige genrer og kanaler.

Finn Frandsen og Saren Kolstrup tager fat om
et aspekt af medieforskningens curopxisering:
den tyske sociolog Jurgen Habermas' offentlig-
hedsbegreb og dets reception 1 Danmark i begyn-
delsen af 1970%rne, 1 Frankrig 1 slutningen af
1970%rne og 1 Storbritannien og USA fra slutnin- -
gen af 1980 ‘erne. De nationale politiske og forsk-
ningsmassige sertrak har gjort receptionen og ud-
viklingen af offentlighedshegrebet ganske forskel-
ligartet i de enkelte lande.

Endelig afsluttes dettc nummer med en »back-
page« artikel uden for temaet. Lennard Hejbjerg
tager 1 sin artikel »Audiovisuel formidling« afsaet
1 det forhold, at nesten alle hajere uddannelser pé
medie- og kommunikationsomradet har faet en
formidlingsdel, ofte 1 form af videoproduktions-
kurser. Artiklen diskuterer hvorvidt en sadan un-
dervisming kan siges at vare forsknngsbaseret, og
der prasenteres en metode, som gor det muligt at
inddrage relevante teorier og begreber om audio-
visuelle medier 1 formidlingsundervisningen.

Stig Hjarvard




FEuropaisk Kultur — et fantasifoster?

Af Richard Collins

I deite essay tager Rickard Collins kritisk fat omkring en af det europeiske samarbejdes nelder: kultur-
en. I'de sidste 10-15 ar har integrationsbestrebelserne | EU veret preget af en nationalistisk forestilling
om snever sammenhang mellem kultur og politik. For at skabe et politisk-skonomuisk samarbeyde 1
Europa md der derfor udvikles en felles europaisk kultur, siger fortalerne. Ikke mandst pa baggrund
af erfaringer med pan-europaiske medieprogekiter papeger Richard Collins, at europaernes kultur og
mediebrug er mere forskellig end de integrationsivrige bryder sig om. I stedet peger han pa en rakke
andre teovetiske bidrag fra bl.a. Habermas og funktionalismen, der 1 stedet understreger, at europeisk

samarbejde kan ske pa tvers af kulturforskelle.

Kultur er som bekendt et vanskeligt begreb. Som
den engelske teorctiker Raymond Williams sagde,
i hvad der ma vaere en af de mest citerede betragt-
ninger om kultur, » Kultur er et af de to eller tre
mest komplekse ord 1 sproget«, (Williams, 1976:
46). Det er svart nok at analysere kulturformer 1
en enkelt kultur ~ en sproglig/politisk/social sam-
menhang, men det er halsbrekkende hasarderet 1
en curopxisk sammenhang, hvor de kulturelle er-
{aringer og forudsatninger er forskellige 1 hvert af
de europziske lande. Der er f& andre emner, hvor
et enkelt europaisk lands udtalelser kan veere mere
problematiske, end nar snakken falder pa europz-
iske temaer og udvikling inden for kulturomradet.

Det vil veere tydeligt, at jeg har en engelsk ind-
faldsvinkel. Lige som de fleste andre europzere ta-
ler jeg kun fa (2 1/2) ud af de 11 officiclle unions-
sprog og kender kun min eget sprogfellesskabs kul-
tur indefra. Nogle vil derfor mene, at denne
redegorelse for den kulturpolitiske udvikling 1
FEuropa baerer for tydeligt praeg af en engelsk sare-
genhed med hensyn il erfaring og perspektiv.
Men det, som kunne vere en begransning, statter
1 virkeligheden mit argument: det er bedre at op-
fatte den europwiske kultur som plurahstisk. Det
er fristende at bandlyse forskelle, nar man meder
dem, og nogle vil synes, at mine betragtninger om
kulturpolitik og min fortolkning af den nyere
europaeiske kulturhistorie er temmelig ucuropeisk.
En sadan voverensstemamelse vil i det mindste pa
nogle punkter underbygge mit tema, som er, at vi
alle har hver vores forestillinger, hver vores vardi-

st og hver vores europaiske kultur. Disse forskelle
udpeger ikke nogle som mere og andre som min-
dre europziske, snarere gor de os til deltagereien
dialog, hvor vi alle er europaere, men pa forskellig
made.

Sprogforskelle

Det er abenlyst, at engelsk-, portugisisk- og

spansktalendes erfaring er anderledes end, de som

taler ct af'de andre officielle sprog 1 det europaiske

fellesskab. Engelsk-, portugisisk- og spansktalende

er en del af internationale sprogfellesskaber, hvor

storstedelen af deres sprogizller bor uden for

Europa. Derimod er det et overvaeldende flertal af
de dansk-, hollandsk-, finsk-, tysk-, grask-, itali-

ensk-, og svensktalende, som bor 1 Europa. Fran-

krig er et interessant tilfeelde, fordi der er flere

fransktalende udenfor end 1 Europa, men de fxre-
ste ville gare indsigelse mod Frankrigs kulturelle

hegemont 1 »La Francophonie«.

Selviplgelig er sprog og kultur ikke det samme,
deter Frankrig og Quebec; England og Australien;
Brasilien og Portugal cksempler pa — men de er ty-
deligvis forbundne, selvomn det ikke er helt 53 taet
som Elie Kedourie, en af de store engelske teoreti-
kere om nationalisme foreslog, da han skrev:
»sprog er ikke kun et redskab til rationelle forslag,
deter et ydre udtryk afen indre erfaring, resultatet
af en bestemt historie, arven fra en specifik tradi-
tion« {Kedourie, 1966:62). Alt andet lige er det
sandsynligt, at medlemmerne af en enkelt sprog-
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enhed lettere kan wdentificere sig med »et ydre ud-
tryk af en indre erfaring« inden for deres egen
sprogenhed, fremfor med nogle fra en anden
sprogenhed.

Det internationale samarbejde inden for sprog-
lige enheder, som fx. den fransksprogede T Vekanal
TV det spanske samproduktionsselskab CACI
{Conferencia de Autorides de Ibero-America); det
tyske satellit TV DreiSat; vidner alle om dette. Der
er bestemt ogsd mange tilfelde af samarbejde pa
tvaers af sproglige gramser som fx. Europaradets
Eurimage program; EU's MEDIA program; de
europziske public service stationers ko-produkti-
onssamarbejde; den fransk-tyske kanal ARTE;
men mit argument er, at en fzlles europeisk kultur
og identitet ikke kan tages for givet, og hvis en sa-
dan identitet og kultur eksisterer, sa star den ikke
alene, men skal ses 1 sammenhang med andre kol-
lektive identiteter og kulturer, som ikke er knyttet
til det europaiske, de vare sig steerkere eller svage-
re.

Deter et veld af forskellige uderyk for sammen-
hangene mellem sprog, demografi og kulturel
magt 1 EU, og maden at betragte disse sporgsmal
pa er athangig af, hvor man befinder sig inden for
dette krafttelt. De, der ligesom jeg, tilharer en af
verdens starste sproglige kulturenheder, og som ta-
ler et sprog som bliver mere og mere hegemonisk,
vil se og erfare tingene anderledes end de ~ som fx.
katalanere, walisere og vendere — hvis sprog ikke
har officiel status 1 Europa. Selvom vi er europaere
pa forskellig vis, sa vil vi dog alle betegne os som
curopEere.

Vi mangler dog stadig at bestemme hvorvidt,
og isa fald hvordan og 1 hvor hej grad, vores felles
europaiske identitet er opstact omkring faelles kul-
turelle veerdier, og hvorvidt disse verdier er tyde-
ligt europaiske. Binder disse vardier os sammen
som curopzere og adskiller os fra ikke-europaere?
Er det, som svenskere og grakere har tl falles an-
derledes og sterkere end hvad svenskere og austra-
liere og graekere og amerikanere har til felles? Dis-
kussionen af europaeisk kultur, og i hvor hej grad vi
forstar det samme ved begrebet, og i hvor hej grad
vi har eller kan have en fzelles kultur, som er tyde-
ligt europzisk, befordres ikke af kulturbegrebets
proteusagtige karakier. Lad os tage en konkret
sag.

Under forhandlingerne forud for GAT T-aftalen
11993 sagde den davarende franske udenrigsmini-
ster, Alain juppe, at de rapskvoter, som blev for-
handlet mellem EF og USA havde stor kulturel
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vardl for Frankrig. Man kan godt se ideen 1 hans
argumentation. Landbrugssamfund og land-
brugslivets beskaffenhed athanger af markedet
for landbrugsprodukter, og ndringer i rapskvo-
terne har indflydelse péd levedygtigheden af en
etableret landbrugsekonomi. Men nar kulturbe-
grebet er brugt sd bredt, sa virker det som om v
har bevaget os ud pa et omrade, hvor alt er kultur
og kulturbegrebet derfor er meningslest, ford: det
ikke stter os i stand til at skelne imellem tingene.

Maske skulle jeg forlade denne ubehagelige teo-
retiseren og se pa udviklingen af kultur- og kom-
munikationspolitik i EU. Kultur bliver i vid ud-
strekning set som afgorende for EUs fremtid, bade
af skonomiske og politiske arsager. Kultur er oko-
nomisk vigtig som en dynamo for velstand og ar-
bejde. Med en stigende international arbejdsde-
ling og international handel, sa vil nogle lokalite-
ter specialisere sig 1 produktonen af nogle
forbrugsgoder og andre lokaliteter 1 andre.

UNESCO vurderede, at 1 1986 ville 8% eller
9% af produktionen i verden finde sted i kultur/in-
formationssektoren (UNESCO, 1989: 79-108), hvor
EU, Japan og USAville sta for 87% af verdens pro-
duktion i denne sektor, men kun for 70% af den to-
tale produktion 1 verden. Det er ligesd tydeligt, at
kultur/informationssektoren er vigtigere for nogle
lokaliteter 1 EU end andre. Maggiore (1990:45)
vurderer, at Storbritannien var ansvarlig for mere
end 68% af det europaiske fellesskabs audio-visu-
elle cksport i 1985. 1 1989 havde Financial Times,
Englands ferende erhvervsavis, en overskrift
»Kunst laver bedre penge end keretejer« (Finan-
cial Times, 1L.10.1989: 10} og af artklen fremgik, at
den kulturelle sektor stod for 3% af Storbritanni-
ens samlede eksport. Pa den baggrund er det ind-
lysende, at Storbritannien hejst sandsynligt vil ha-
ve andre skonomiske interesser, hvad kultur an-
gar, end dets kolleger 1 EU.

Nationalismens
kulturopfattelse

Som EU-kommissionens udtalelser minder os om,
er kultur ogsa politisk vigtig. I den mest udbredte
teort om social sammenhengskraft og politisk le-
gitimitet — nationalismen — (hvad en farende poli-
tolog, Ken Minogue, har kaldt for den »forende
ideologi 1 den moderne verden«, (Minogue,
1967:8)) tildeles kulturen stor betydning. Det vil
umiddelbart vare noget forvirrende at bruge be-
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grebet nationalisme, ndr man anvender en teori
om social sammenhangskraft og politisk legitimi-
tet pa Europa som en enhed bestdende af mange
nationer. Men begrebet er pa sin plads, eftersom
et af de europeiske integrationisters store mal har
vaeret at fremme en »endnu tettere unione, fore-
skrevet i Romtraktaten og gentaget 1 Maastricht-
traktaten ved at opbvgge en europaisk nation
med EU som denne nations politiske udtryk.

I nationalistiske teorier er en nation seedvanlig-
vis beskrevet som en gruppe mennesker, der har en
kollektiv kulturel identitet, Basalt set mener natio-
nalister, at den kollektive kulturelle identitet og
den kollektive politiske identitet burde veere sam-
menfaldende. Individets nationale identitet ber
vere sammenfaldende med statsborgerskabet.
Hvis man derfor skal skabe en &gte curopieisk uni-
on, sa skal en falles europaisk kollektiv kulturel
identitet enten findes eller skabes. Det er den hold-
ning som ligger til grund forJean Monnets hyppigt
citerede synspunkt at:

Hvis vi skulle begynde helt forfra med det europa-
iske fellesskab, mente Jean Monnet, dets skaber, sd
skulle vi begynde med kulturen. (Citeret 1 Kom-
missionen for det europaiske fellesskab, 1984:10)

Monnets synspunkt er blevet taget ind 1 officiel EU
politik. Kommissionen erklerede 1 en officiel EU-
publikation, Det Europeiske Fellesskab og Kultur
(1988):

Den europziske Union, som er ved at blive opbyg-
get, kan ikke have skonomiske og sociale malset-
ninger som sine eneste mél, uanset hvor vigtige
disse malsetninger matte veere. Det kraver ogsa
en ny form for solidaritet baseret pé et tilhersfor-
hold til den europeiske kultur (Kommissionen for
det europeiske fzllesskab, 1988: 3)

Det er dog pa ingen made indlysende, at en falles
europisk kultur eksisterer, og hvis den ger, om
den er tilstrakkeligt markant til at adskille de po-
litiske strukturer 1 den europaiske union fra andre
politiske institutioner i og uden for Europas geo-
grafiske omrade. Pa det seneste har Kommissionen
udpeget »kampen mod fattigdom og arbejdsles-
hed; miljebeskyttelse; menneskerettigheder; fri-
hed og demokrati; den europiske kulturs rigdom
og mangfoldighed« som vardier der kunne udgere
ct fundament for en europwisk identitet (Kommis-
sionen for det curopeaiske fellesskab, 1993:2). Disse
emner kan umdlertid nappe ses som specifikt

europaciske 1 en sadan grad, at de ikke kan findes 1
andre samfund.

Den engelske, nu afdede, forfatter Anthony Bur-
gess fremsatte dette synspunkt 1 pointeret form pa
en konference arrangeret af The European Broad-
casting Union i 1990. Han sagde:

Jeg har opgivet hdbet om at inde en kultur ~ andet
end Barbara Cartland, Batman, Indiana Jones og
Coca Cola — som skulle bringe Europa og Asien
teettere sammen, sd jeg accepterer uden nogen
form for fortvivlelse et Europa, som kun er forenet
i dets underliggende struktur.... Hvis vi skal tale
om europeisk kultur 1 ental, 54 vil vi kun finde
den i den tolerante liberalisme, som accepterer de
impulser, der ser ud til at vere splittende... Natio-
nal kunltur har ikke noget at gore med politisk nati-
onalisme... vibegéar en logisk fejl, hvis vi tror at po-
litisk og skonomisk enhed automatisk betyder kul-
turel enhed. Kultur befinder sig et andet sted.
(Burgess, 1990:21)

Forsog pa at definere europeisk kultar ender ofte
med at udelukke grupper, som vi ville betegne
som europzere udfra andre kriterier. André Fon-
taine, Le Mondes redaktor, sagde pa et symposi-
um om europeisk kulturel identitet 1 1985, betalt
af den franske regering at »jeg foler mig mere 1
Europa, nar jeg er 1 Buenos Aires, end nér jereri
Paris; for 1 Buenos Aires er der ingen skilte og pla-
kater pa engelsk« (SIICE, 1988:96). 1 1948 pa
Haagkonferencen — den grundleggende begiven-
hed, hvorfra bide Europaradet og den Europaiske
Union har deres efterkrigsredder — blev det praci-
seret 1den kulturelle resolution, at fandamentet for
en europaisk enhed skulle »findes i den felles
kristne arv og andre andelige og kulturelle vierdier

og en felles loyalitet overfor de grundleggende

menneskerettigheder, iser tanke- og talefrihed«
(Anonym, 1949:88). Der er to problemstillinger i
dette: for det forste de europaere som ikke passer
ind i definitionen — navnlig Joder, Muslimer og ik-
ke-kristne - og for det andet adskiller denne kul-
turelle definition ikke Furopa fra andre ikke-euro-
paiske samfund 1 fieks. Nord-, Syd- og Central-
amerika.

Faktisk anerkendte Europabevagelsen i 1948
Europas og USAs fielles vaerdier og sagte kraftigt
at integrere USA og Canada i Europas fremtid.

Pret er et stort hib, ar Hitlers fald vil muliggere at
Tyskland bliver ideologisk genforenet med Fran-
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krigs, Englands og USAs kultur. (Europabevaegel-
sen, nd:131)

Det forhold, at Buropabeviegelsen inkluderede
USA 1 den europziske kultur, adskilte tydeligt
dens opfattelse af Europa og europmisk kultur fra
den, der senere blev udviklet i det curopeeiske fl-
lesskabs regie. Faktisk sa anerkendte Europabeva-
gelsens opfattelse af Europa specifikt udvidelsen at
Europa ud over Europas geografiske grenser og
forbandt europeeisk kultur med egenskaber, der ik-
ke var udelukkende europaiske. Som den europa-
iske kulturs fremtrazdende karakteristika udpe-
gede bevagelsen en falles moral (med et kristent
udgangspunkt), en politisk tradition for retssam-
fund og selvstyre og en falles om end darligt defi-
neret symbolsk og intellektuel kultur (hvis hoved-
track var defineret som »de vestlige nationers« op-
findelse afl videnskaben), (Europabevagelsen,
nd:133).

Disse definitioners tolerance reflekterer blandt
andet 1940ernes realiteter, dels hvad angdr de
europziske impericr, (navalig Frankrg, Holland
og England), og dels (og maske mere vigtigt) de
stacrke forbindelser med USA som krigstidens alli-
ance, efterkrigstidens besettelse af Tyskland og
den begyndende kolde krig havde befastet. Hvor
meget, tingene har andret sig, kan ses pa den skan-
dale, der fulgte i kolvandet pa den tale Margaret
Thatcher holdt (Thatcher, 1988) som premiermi-
nister pa College de I’Europe i Briigge, hvor hun
stort set sagde det samme.

I modsetning til 1948 er hovedtemaet 1 den
europxiske kulturdebat beskyttelse at den europa-
iske identitet — hvad det sd er — mod udefrakom-
mende indflvdelse, sddan som vi sd det i de heftige
debatter om, hvorvidt den audio-visuelle sektor
skulle med 1 GAT'T. Der er ingen tvivl om, at det
europaiske fellesskabs holdning pa dette punkt i
meget hoy grad var franskmandenes fortjeneste;
de forsagte med held at begranse distributionen
af audio-visuelle materialer, som ikke var af euro-
peeisk oprindelse. Ikke desto mindre sagde Etienne
Gilson, fra Academie Francaise, pa Haagkonfe-
rencen, at Europa var dben for kulturel indflydelse
udefra, og at Frankrig bed denne abenhed velkom-
men:

Den franske delegation var dog besluttet pa ikke at
tillade, at en europwisk kulturel organisation
skulle veere arnestedet for en ny kuolturel nationa-
lisme. De onskede ikke at udteoke en ny kultur,

som var god 1 kraft af, at den var curopeisk; tvier-
timod enskede de, at kultur blev kaldt europaisk,
fordi den var god. Europwisk kulturs egenart 1a 1
dens modtagelighed over for udefra kommende
pavirkninger (citeret 1 anonym, 1949:86)

Begrebet europaeisk kultur er saledes ikke uproble-
matisk. Men de, som Burgess mener begar en lo-
gisk fejl, vinder stadigt mere indpas i EU. Og Uni-
onstraktaten af 1992 gav for ferste gang i nogen af
de traktater, som har styret udviklingen af EF nu
EU, Kommissionen befojelser pa det kulturelle
omrade. Det fremgér bl a. aftraktatens artikel 128,

Det er ikke kun vaerd at lzgge marke til artikel
128’ eksistens, som indikerer sget magt til Kom-
missionen pa det kulturelle omrade, men ogsd
hvordan Kommissionens udevelse af magt er
steerkt begrenset ifolge artikel 128. Handling i for-
leengelse af artikel 128 kraver medlemslandencs
enstemmige stotte og, som vi ved, er medlemslan-
dene ikke enige om, 1 hvor hej grad det europaiske
feellesskab skal deltage aktivt pd kulturomrédet.
Danmark og England har sat sig voldsomt imod
sget magt til Kommissionen pa kulturomradet,
fordi »kulturpohitik udelukkende burde veere et na-
tionalt anliggende« (Europaparlamentet, 1969:14),
og pa trods af indfejelsen af artikel 128 i Unions-
traktaten har de varet i stand til at varne om det
enkelte medlemslands mulighed for at stoppe kul-
turelle initiativer 1 den europwiske union. De er
ofte blevet stottet af Tyskland, hvis interesser dels
har veret at beskytte Bundeslindernes kulturelle
kompetence, som den er defineret 1 den tyske
grundlov, og dels at begraense stigninger 1 Kom-
missionens budget, hvortil Tyskland er den storste
nettobidragsyder.

Europaisk mediepolitik

Der er ikke noget omride, hvor konflikterne om de
europaiske politiske mstitutioners rolle for udvik-
lingen af europeiske kultur har vaeret mere frem-
treedende, end inden for mediepolitikken. Furopa-
parlamentet har saledes erkleeret:

Europeisk mediepolitik er en pravesten for en vur-
dering af, hvorvidt medlemslandene og de offent-
lige radio- og TVevirksomheder er villige til at
tage europwreisk enhed alvorligt og indfore en felles
mediepolitik. {(Europaparlamentct, 1985:33)

Inden for radio- og TV-virksomhed og den audio-
visuelle sektor har der varet nogle bemarkelses-
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verdige initiativer i de sidste 10 4r, som 1 sammmen-
haeng med omfattende teknologiske forandringer
har @ndret Europas kulturelle billede. T 1982 rea-
gerede de to sterste pan-curopaiske politiske insti-
tutioner, Europarddet og det europaiske faelles-
skab, pa en fundamental forandring 1 en central
kulturteknologi: dvs. da satellit-T'V blev taget 1
brug i Vesteuropa. I 1982 begyndte den forste
pan-curopaiske satellit- TV virksomhed, den kom-
mercielle Sky Channel og EBU’ public service ka-
nal Burikon.

Europzisk radio- og T Vevirksomhed blev reor-
ganiseret som folge af de @ndringer satellit-TV
forte med sig og af Europaradets og EFs regule-
ringsinitiativer. Det var en helt gennemgribende
forandring: pé bare 10 ar oplevede Vesteuropa et
skift, hvor public service radio- og T V-virksomhe-
der gik fra at have nasten fuldstendigt nationalt
monopol til at vere reduceret til et mindretal, der
til stadighed ma veere rede til at slas. Som Patricia
Hodgson, chef for BBUs politik og planlegning,
sagde 11992 »for 10 ar siden var der kun 4 kommer-
cielle T'V-stationer i hele Europa, nu er der 58«.
(Hodgson, 1992: vii). Beregninger forudser, at an-
tallet af kommercielle europaiske satellit-I'V ka-
naler er steget til 217 1 1996.

11982, aret hvor satellit-TV begyndte1 Europa,
vedtog Europaparlamentet Hahnrapporten om
radio- og'I'V-virksomhed 1 EF (Europaparlamen-
tet, 1982) og vedtog den relaterede Hahnresolution
(Europaparlamentet, 1982a). Europaradet vedtog
en resolution om ytrings- og informationsfrihed
og etablerede en styringskomité for massemedier.
De to pan-europaiske institutioner reagerede for-
skelligt. Europaradet spgte at udvide og bevare in-
formationsfriheden, sadan som den cr garanteret 1
den europeiske menneskerettighedserklering. Ra-
det var bange for, at beviegelsen for en » New World
Information and Communication Order« (NWI-
CO) 1 UNESCO ville ende med, at man 1 Europa
vedtog en doktrin om »forudgiende samtykke«,
hvor europaiske borgere kun kunne modtage T'V-
udsendelser uden for landets greenser lovligt, hvis
deres regeringer gav forudgaende samtykke. Deri-
mod vurderede Europaparlamentet, at satelhit-TV
béade var en mulighed for at skabe den faclles euro-
peiske kollektive identitet, som unionstilhengere
eftertragtede, og kunne vaere en trussel om, at den
europeiske kulturelle identitet ville blive under-
gravet af yderligere tilstromning af TV-program-
mer produceret uden for det europeiske {alles-
skah.

Det er yderst vanskeligt at felge den snarklede
ve, som Europarddets og EFs andiovisuelle poli-
tikker har taget, (men se¢ Collins, 1994 for en fuld
redegorelse). Tkke desto mindre hestede pan-euro-
paisk satellit-1'V nogle erfaringer 1 begyndelsen at
1980erne af relevans for vores diskussion (jvf
Hjarvard, 1991 og Collins, 1993). Hverken EBUs
public service kanaler — Eurikon og Europa — eller
de pan-europmiske kommercielle kanaler, ikke
mindst Sky Channel, fik nogen succes. Man opda-
gede, at europaiske TVeseeres smag og interesser —
kultur — var sa forskellige, at det var umuligt at la-
ve et felles europeisk TV-program, som publikum
ville se fremfor de nationale alternativer. Disse for-
skelle var eydelige 1 Pierre Souchons resultater af
en undersagelse han foretog for Assises de laudio-
visuel:

I Frankrig har film, der bliver vist 20:30 det storste
seertal. 1 Torbundsrepublikken Tyskland (BRD)
og Storbritannien er T V-serier meget populare. I
Italien er sport og shows meget sete; de kommer
ind pa en anden plads 1 BRD og rangerer lidt la-
vere 1 England. 1 BRD har quizzer og konkurren-
cer mange scere (Assises, 1989:80)

Desuden fandt Souchon ud af] at der blev set maerk-
bart ferre informationsprogrammer i Holland,
Spanien og England end 1 Belgien, Frankrig og
Sverige, (hhv. 8%, 8% og 10% og hhv. 18%, 18%
og 20%) {Assises, 1989: 88)

Undersogelser foretaget af EU-Kommissionen
har ogsa vist staende forskelle 1'T'V-brugen hos bor-
gerne i de respektive lande: der er en markant
starre procentdel af seerne som dagligt ser nyheder
pa TV i Tyskland (77%), Holland (77%), Irland
(76%), Italien (76%), Luxemborg (75%) og Iing-
land (75%), end der er 1 Portugal (53% ), Frankrig
(58%), Belgien (60%), Danmark (60% ), Graken-
land (63% ) og Spanien 64% ).

Og ikke alene ser de europmiske seere forskellige
programmer, de ser dem ogsa pa forskellige tids-
punkter. Mediebrug varierer saledes meget fra
land t1] land. Souchon konstaterede, at seere 1 de
forskellige europeiske lande sa TV pa forskellige
tidspunkter. I England og Spanien bliver der set
meget TV 1 dagtimerne. [ andre europeiske lande,
hvor TV-sening »er koncentreret til bestemte pe-
rioder af degnete, er dette imidlertid ikke tilfel-
det. 1 de fleste lande falder prime time mellem
19:30 og 22:00, men 1 Spanien er toppen af prime
time mellem 22:30 og 23:30 (Assises, 1989:83). Det
er ikke bare tidspunktet for prime time, som er for-
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skelligt 1 de forskellige europaiske lande, det er og-
sa tolerancetersklen over for vold — engelsk TV bli-
ver Leks. ofte betragtet som varende for voldeligt
af hollandske seere. Nar det gaelder seksuelle hand-
linger og seksuel forskellighed er det engelske og
irske seere, eller 1 hvert fald engelske og irske myn-
digheder som notorisk bliver betragtet som sner-
pede af de evrige medlemslande. Som forsknings-
lederen pa engelsk TV tilsynsmyndighed — ITC ~
sagde:

Det er tydeligt, at det meonster, der tegner sig i 2n-
dringen i mangden og udbredelsen af TV-sening i
de forskellipe europmiske lande, er varieret oy
komplekst. Det er ikke alle de evropeeiske hjemme-
publikurmmer, iser ikke 1 Vesten, som har udvist
den samme interesse for introduktionen af de nye
TVekanaler, som er blevet tilgengelige via kabel-
systemer eller direkte udsendelser via satellit, Selv
med den ogede internationalisering af T V-syste-
mer er der derfor ikke opstiet nogen overvaeldende
fellesnmvner for TV-brug (Gunter, 1991 20)

Habetom, at'T'V ville vaere et effektivt middel til at
bringe Europa sammen er indtil videre ikke gaet i
opfyldelse. Europaiske seeres opforsel er for for-
skellig til, at pan-europeiske T Vestationer kan tri-
ves, og der har endnu ikke varet et programkon-
cept, der med sterre succes har appelleret bredt til
alle europwiske seere. Maske lige bortset fra ame-
rikansk TV. Guillaume Cheneviere, den nuve-
rende generaldirekter for Televison Suiss Ro-
mande, vedkendte, at europaiske seere ikke nod-
vendigvis synes, at europaiske programmer er
interessante. Han refererede til sin egen erfaring
som'I'Veprogramplanlegger 1 Schweiz.

Det var min tanke at lave en 4 la carte program-
flade, hvor seerne kunne valge en serie hver uge
fra ¢t udvalg pa ca. 50 genudsendelser af franske,
engelske og amerikanske produktioner. Tkke alenc
var de amerikanske serier sikre vindere blandt se-
erne, serierne havde ogsa betydeligt hojere scertal
i Ibet af sommeren, sammenlignet med de tal v
havde registreret for tilsvarende produktioner ilo-
het af dret. Jeg blev nedt til at indse, at vores seere
foretrak amerikanske produktioner, og at proble-
met ikke var at parvinge dem et europaeisk pro-
dukt, men at gore det konkurrencedygtigt. (Che-
neviere, 1990:18)

Cheneviere (Cheneviere, 1990:17) tilkendegav ogsa
med et glimt i gjet, hvor besvaerligt det var at fa de
curopziske ko-produktioner tul at lykkes: »Vi
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schweizere har 700 ars fredelig og harmonisk sam-
eksistens med forskellige kulturer bag os. Hvor
mange | V-programmer er der blevet ko-produce-
ret mellem de 3 sproghge regioner aflandet 1 lobet
afalle disse ar? Ikke et eneste vellykket programe«.

Det lader til at vare dirlige nvheder for de
europaiske unionister, at der er sa store problemer
med at etablere en vellykket pan-europmisk TV-
station og pan-europweiske ko-producerede TV-
programmer. Pa trods af fejlslaede ko-produkti-
onsinitiativer i de sidste 10 ar, er det sandsynligt,
at EU-ressourcer fortsat vil blive kanaliseret til ini-
tiativer om pan-europaisk radio- og TV-virksom-
hed — 1 dette tilfelde Euronews kanalen — fordi
ifalge nationalist-doktrinen kan en feelles politik
ikke veere helstobt og retsmassig uden en felles
kultur. Nar malet — en europaisk union — er sa
starkt et gnske, 54 mad midlet findes. Da der hersker
stor enighed om TV-mediets indflydelse, mener
mange, at T'Ver et algerende middel t1l at na dette
mal.

Modgaende perspektiver

De nationakistiske ideer er dog ikke de eneste som
giver et grundlag til at konstruere en politisk uni-
on. Heldigvis er Habermas og andre for nyligt be-
gyndt at beskeftige sig med de vanskelige proble-
mer Europa gar 1 mede, hvis Europa fortsetter
med at vaelge politiske losninger, som er funderede
1 den nationalistiske mtiologi om sammenhaeng
mellem politik og kultur. Habermas har udpeget
»3 historiske bevagelser i vores samtidige peri-
ode... som berarer forholdet mellem statsborger-
skab og national identitet« {(Habermas, 1992:1). Et
forhold, som Habermas ganske rigtigt ser, som
skarper »konflikten mellem de universelle prin-
cipper i konstitutionelle demokratier pa den ene si-
de og de enkelte samfunds partikulaere krav pé at
bevare integriteten af deres vanemassige (Haber-
mas’ fremhavelse) levemade pa den anden side«
(ibid). Hvis menneskerettighederne skal realiseres
under de forhold, der er 1 dagens Europa, sa kan
det ikke gores udfra en traditionel nationalistisk
opfattelse af sammenhaeng mellem politik og kul-
tar.

Schweiz’s tilfielde er lererigt. Som Cheneviere
skriver, sa har der ikke veret nogen vellykkede
ko-producerede TV-programmer i Schweiz, En af
de meget fa empiriske undersogelser al TV s indfly-
delse pa den kollektive identitet blev foretaget i
Schweiz af Anna Melich. Hendes undersagelse
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Identite nationale et Media Contemporains (Melich,
1990) er en swrlig interessant udfordring af bade
den nationalistiske doktrin og af forudsztningen
om, at TV har en stor indflydelse pad TV-seernes
kollektive identitet. Melich forholder sig skeptisk
til ideen om, atinternationaliseringen af T'V skulle
svaekke den nationale identitet og afslutter sin klare
og omfattende diskussion af TV og national identi-
tet i Schweiz med ordene: »Efter vor opfatielse
truer de nye medier hverken regionernes seregen-
heder eller mangfoldighed i Schweiz« (Melich,
1990:130). Hendes konklusioner er swerligt interes-
sante, fordi hun er ledende administrator ved EU-
kommissionen.

Men hvis kultur ikke kan binde os sammen iden
europ®iske union, betyder det sd, at unionen 1 sig
selv er fortabt og vi er demt 4l altd at leve 1 et
»lurope des patries«? Ikke nedvendigvis, for
hverken EFeller Europaradet udviklede sig i star-
ten ud fra nationalistiske ideer. Sporgsmélet omen
europxisk kulturel identitet og europaisk kultur-
politik blev bestemt diskuteret pa Haagkonferen-
cen i 1948, men det var ikke konferencens store te-
ma; og den form for europaeisk integration, som
faktisk blev udviklet af Jean Monnet, og som EU
al'i dag stédr i historisk geeld til, havde i sit inderste
vassen ingen kulturel dimension. Det spirende
europeisk fellesskab udviklede sig ud fra funktio-
nalistiske principper, i stedet for at vere baseret pa
en nationalistisk model, som lagde vaegt pa kollek-
tive kulturelle normer. Funktionalismes grundleg-
ger, rumaneren David Mitrany, udviklede sin teo-
ri (eller hvad han beskedent beskrev som en afdak-
ning og afklaring al »tingenes sammenhaeng«
(Mitrany, 1975:17) ), som en reaktion pa det, han sé
som nationalismes {forderv; en dokirin som han
karakteriserede som »en nadesles politisk vaegt pa
ensartethed« (Mitrany, 1975:143). En af Mitranys
tilhaeengere beskrev de vigtigste principper 1 funkti-
onalismes saledes:

at mennesket kan afvennes fra loyalitet overfor
nationalstaten ved at erfare ct frugtbart internati-
onalt samarbejde; at hvis international organise-
ring bliver arrangeret i overensstemmelse med de
krav, der er il opgaven, s& kunne individet fa en
samfundsmassig belonming, der var hajere end
den det er muligt at [4 fra staten; at den samfunds-
mazssige belgnning ville viere storre, hvis organise-
ringen fungerede pa tvars af landegranser, hvor
det var nadvendigt... Individet og organisationer
ville begynde at forstd goderne ved samarbejde

og ville i stadig sterre grad blive involverede 1 en
international samarbejdsmoral og skabe gensidig
afhengighed... fra en spad start, | professor Mitra-
nys gjne, kunne den funktionalistiske tilgang pé et
tidspunkt flette de nationale regeringer sanumen i
et teet netveerk af gensidige samarbejdsforetagen-
der. Desuden ville en vigtig del af de nationale re-
geringers autoritet — borgernes loyalitet — wvaere
svekket som konsekvens af udviklingen pa det fol-
kelige plan af et socio-psykologisk fellesskab, som
legger vaegt pa overordnede samarbejdsmal, som
alligevel ikke udger nogen synlig trussel imod
gruppers og individet eksisterende kulturelle til-
harsforhold (Taylor i Mitrany, 1975),

Dannelsen af praecist sidan et »tet netverk af gen-
sidige samarbejdsforetagender« lykkedes for Jean
Monnet, det europaiske fiellesskabs »fader«, og
har dannet fundamentet for det curopziske falles-
skab. Den praksis, som Taylor beskriver, forudsat-
ter imidlertid adskillelse fremfor overensstem-
melse mellem kultur og politiske strakturer, i mod-
seetning il hvad der sedvanligvis er en betingelse i
nationalismen. Denne praksis er ganske forskellig
fra de nationalistiske strukturer og overbevisnin-
ger, som har gennemsyret den politiske »europa-
isering« af TV, og som nu helt forkert tilskrives
Monnet. Han citeres smdvanligvis af de, der fore-
slar en europaisk union af klassisk nationalistisk
tilsnit — en union som udmaerker sig ved en felles
curcpaxisk kultur.

Monnet havde en meget funktionalistisk hold-
ning, sadan som det tydeligt ses i hans erindringer
(Monnet, 1978), og som Mitrany gladesstralende
opdagede, da han citerede Altiero Spinellis kob-
ling af hans og Monnets navne: »Motrany, som
blev funktionalismens teoretiker. T lobet af krigs-
arene udviklede Jean Monnetideen om at anvende
den funtionalistiske tilgang pa kul- og stalindustri-
erne, og det var derfra, at den Europmiske Kul- og
Stalunion opstod, det farste... eksempel pa en
funktionel overnational autoritet« (citeret : Mitra-
ny, 1975:73). Selvom den udtalelse, der oftest hafies
pa Monnet er citatet »Hvis vi skulle begynde helt
forfra med det europaiske fwellesskab, sé skulle vi
begynde med kulturen« (Kommissionen for det
europaiske fiellesskab, 1984:10) var Monnet tem-
melig ringeagtende overfor efterstriebelsen af fan-
tasifosteret af en flles curopaisk kultur og identi-
tet, Faktisk sagde han: »Mens 55 lande medtes |
Lome eller Bruxelles for at finde deres felles inte-
resser, s havde vores diplomater endelese diskus-
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sioner om en ‘curopwisk identitet’« (Monnet,
1978:499).

Pan-curoprisk TVs omfattende fiasko og dets
demeonstration af, at det at inde og operationali-
sere en faelles europmisk kultur 1 det vigtigste af
masscmedierne cr, om ikke wmuligt, sd ct ulest
problem,; det lader til, at det princip, som den euro-
paiske union er bygget pé, ikke kan vare kultur.
Nar man tager 1 betragining, at de europaiske be-
folkninger er forskelligartede, at den europaiske
union: ever en magnetisk tiltrakning pa indvan-
drere med forskellige sprog, religioner og kulturer,
at udvidelsen af antallet af medlemslande sand-
synligvis kommer til at inkludere »Visegrad «-sta-
terne (Tjekkiet, Slovakiet, Ungarn og Polen), ma-
ske EUs forste islamiske medlemsland — Tyrkiet,
maske ssteuropmiske ortodokse medlemmer sa-
som Bulgarien og endog Rusland, sa ser en euro-
paisk union baseret pa et nationalistisk dogme
om en felles europaisk kultur mindre lovende ud
end en union, som er baseret pa den funktionalisti-
ske doktrin, som Monnet har undersegt og efter-
prevet. Kultur er sikkert mindre vasentligt 1
denne sammenhaeng end nationalister og fortalere
for et omfattende EU-kulturprogram bryder sig
om at erkende.

En tidligere version af denne artikel blev holdt som foredrag
ved Erasmus European Cultural Infrastructures Conferen-
ce 1 Barcelona 1994. Forfatteren takker Stig Hiarvard for
hans kommentarer og for at henlede spmarksomheden pd
Hubermas® nylige vefleksioner over forholdet mellem kuliur
og statshorgerskab.
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