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ANMELDELSER

"Bredbindsnet, Telenet, Fellesantennenet", De samvirkende Telefonselskaber,
Marts 1982,

"Forelgbig rapport vedrgrende Bredbindsnet”. Bredbindsudvalget. Juni 1982.

"Fellesantennenet, Fremtidens TV-distribution i Danmark®. Grossist-
foreningen for radio og elektronik. Antennesektionen. December 1982,

Anmeldt af: Marit Bakke, lektor ved Institut for Statskundskab, Aarhus
Universitet,

Vi har altid vidst, at telekommunikation bl.a. har med gkonomi at gore. Den
aktuelle diskussion omkring indfgrelse af ny medieteknologi illustrerer pé forbilled-
lig mdde, at en sldan sammenhang faktisk eksisterer. De tre udredninger, som
hermed anmeldes, opsummerer diskussionens mest markante synspunkter, og de er
derfor et godt udgangspunki for at vurdere, hvad den sensste udvikiing pd
medieornridet drejer sig om.

Efter afsluttet lasning er der et spgrgsmil, som straks melder sigs Er det en
industripolisik eller en mediepolitik, som skal fastleegges? Og hvem fremfgrer
henholdsvis industripolitiske og mediepolitiske synspunkter - synspunkter som vil
indgd som praemisser for de beslutninger, som skal treffes angdende valg af teknisk
Igsning for spredning af elektroniske signaler {lyd og billeder). Parterne som denne
afggrelse angdr, er: '
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1) P & T og de regionale teleadministrationer
2)  Lokale myndigheder (kommunalbestyrelse)

3) Producenter af elektroniske medier og udstyr
4) Private borgere

Ferst skal det konstateres, at to af udredningerne er lavet af teleadministrationer-
ne og telefonselskaberne, mens den tredje er skrevet af en gruppe producenter, De
blev publiceret 1 henholdsvis marts, juni og december 1982. Den tredje part -
kommunerne - markerede i et notat af april 1981 interesse for den medietekniske
udvikling: kommunerne "gnsker en styring af etablering og wmndring af fellesanten-
neanleg". I gvrigt har kommunerne forholdt sig ganske passive i den lgbende
diskussion, Dette kommer jeg tilbage til senere. Den fjerde part - borgerne - har _
forelpbigt stdet svagest med hensyn til at preve at gve indflydelse p& den
beslutning, som skal tages,

Det er to tekniske Igsninger, som sattes op mod hinanden; det integrerede
bredbdndsnet pd den ene side og pd den anden side et hybridnet, dvs. et net som
anvender flere teknikker. Vi skal nu se pd, hvordan de tre udredninger argumente-
rer for den ene eller den anden Igsning.

Grundlaget for udarbejdelsen af telefonselskabernes rapport ("den gule”) var (5. 2k

Der gnskes udarbejdet forslag til en overordnet politik for telefonselskabernes
anleeg og drift af fellesantenneanlaeg.

Udvalget sldr fast, at telefonselskaberne hurtigst muligt bar g& ind 1 udbygningen
af fllesantenneanleg. P4 dette tidspunkt er det vasentligste argument de
tekniske muligheder, som ligger i lyslederkabler. Med henvisning til udviklingen i
andre lande, havdes det i rapporten, at {s. 3)

en tilsvarende udvikling vil ske i Danmark, og det er betenkeligt ikke at tage
hensyn til et kommende behov for bredbéndstransmission over lzngere afstan-

de i forbindelse med den fortsatte udbygning af de fysiske net i teleadmini-
strationernes regie,

Udvalget foreslér derfor, at telefonselskaberne bgr satse pa etablering af et
landsdekkende integreret bredbdndsnet. Hvori bestdr s& dette "kommende behov"?
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Udvalget nevner {glgende:

l. For kommuner og offentlige myndigheder: et bredbdndsnet vil give muligheder

for at etablere offentlige informationssystemer, Sadanne systemer vil i fremtiden
maske blive betragtet som offentlige goder pd linje med elektricitet og vandforsy-
ning, P3 lang sigt vil telefonselskaberne kunne tilbyde net med tilhgrende service
langt billigere end de private antenneforeninger. Blandt andet vil der kunne spares
valuta for farre indkeb i udlandet.

2. For virksomheder: et bredbindsnet giver et system til udveksling af store

informationsmangder, inklusive billeder.

3. For den almindelige borger: et bredbéndsnet vil Abne for modtagelse af flere

udenlandske radio- og TV-programmer. Dette bliver isager aktuelt, ndr de forskellige
europaiske satellitter kommer i luften fra omkring 1985-86. Inden satellitoverfp-
ringerne kommer, vil det vere neédvendigt at tilbyde svensk og tysk TV, hvor dette
ikke allerede findes. Dette forudsatter imidlertid, at transport af TV-signaler over
kommunegranserne bliver tilladt. 58 langt Yden gule rapport”,

Forelgbig er det i fgrste rekke virksomheder, som har erkleret sig specielt
interesserede i de tjenester et bredbdndsnet kan give. [ opinionsundersggelser er
registreret en positiv holdning til muligheden for at kunne modtage udenlandske
programmer. Men udvalget erkender selv, at det is@r er erhvervslivet og den

offentlige administrations behov, som vil blive dekket,

Grunden til at udvalget opstiller de andre behov er, at telefonselskabernes
udbygningsplaner stgder pd et finansieringsproblem: hvem skal betale de ngdvendi-
ge Investeringer pd ca. & milliarder? Investeringer i et net som i dag og den
nermeste fremtid vil have overkapacitet, og som den almindelige borger mdske
ikke er villig til at betale for, "Telefonselskaberne m& derfor tillegge tjenesten
"fordeling af radio og TV-programmer’ meget stor betydning. Denne tjeneste, der i
sig selv har vist sig at veere rentabel, kan vere med til at skabe rentabilitet | et
landsdekkende bredbdndsnet" (Den "gule rapport”, s. 10).

Telefonselskaberne vil med andre ord fd sd mange instanser som muligt til at
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abonnere pé den ene eller den anden form for tjeneste. Kun p& den mide kan et

overordnet bredbindsnet finansieres.

Med denne rapport markerede telefonselskaberne sig som erhvervslivets og elektro-
nikindustriens ailiancepariner. Detie bekraftes yderligere i rapporten fra Bred-
bdndsudvalget, Udvalgets kommissorium har varet (5. 1)

Udvalget skal udrede teknologiske og anvendelsesmassige muligheder for
eventuelt kommende bredbdndsnet. Udvalget skal belyse gkonomiske og udbyg-
ningsmassige forhold ved eventuelt etablering af et sAdant (sidanne) net, idet
der vaiges forskellige antal egentlige bredbandskanaler (video) som grundlag,.

Rapporten glr et skridt videre fra den "gule rapport™ og uddyber, hvilke behov som
kan tankes at vere for bredbdndstjenester, Vurderingerne er forfriskende direkte

pd sagen, idet der pd 5. § s5t4r:

For private brugere findes svidt udvalget bekendt ingen steerk pdvirkning eller
behovstilkendegivelse, der kan tolkes som et gnske om nye landsdakkende
bredbdndstjenester, ... Interessen for nye bredbdndstjenester mnd forventes
nasten udelukkende at hidrgre fra professionelle brugere, og det er da ogsd fra
sddanne, at der er forekommet forespgrgsler til teleadministrationerne om
muligheder for at etablere videoforbindelser til konferencebrug.

Telefonselskabernes Teledataforsgg 1 1982 bekrafter den manglende interesse
blandt private brugere.

Leverandgrer ai elektronisk udstyr vii ifplge udvalget nok vaere interesseret i et
bredbdndsnet. Men denne interesse er alligevel ikke helt s& entydig - dette kommer
jeg tilbage til nedenfor | forbindelse med Grossistforeningens rapport. En tredje
part - informationsleverandgrerne, iser aviser - formoder udvalget ikke er specielt
interesseret 1 en udbygning. Det vasentligste er, at de sikres adgang til et
eventueit anleg | fremtiden. Til sidst ser udvalget p& antenneforeninger og
kommuner, og konstaterer, at begge parter er usikre med hensyn til anvendeisen af
‘et bredbdndsnet,

Her peger udvalget pd en vigtig faktor for bredbdndsnettets videre skabne, nemlig

kommunernes rolle, En rekke kommuner har allerede disku.teratﬁ hvordan de skulle

forholde sig til fellesantenneanlag, og med forskelligt resultat, Her skal kort
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nevnes to eksempler.

I perioden mellem juli 1973 og april 1981 deltog Arhus kommune | diskussionerne
omkring udbygningen af kabelanleg. Blandt .aﬂdet tog byrddet initiativ til nedsst-
telse af en ad hoc komité med reprmsentation fra telefonselskabet (JTAS),
forskellige borgerorganisationer og kommunen. Kommunen var fgrst og fremmest
interesseret i at & underspgt muligheden for at oprette et integreret bynet, og
komiteen skulle i den forbindelse se pd de gkonomiske forhold og pd, hvilke formal
et sddant net kunne tjene. Allerede i 1974 anbefalede komiteen, at der af
gkonomiske grunde ikke skulle satses pd et bredbdndsbaseret bynet, Den mente
heller ikke, at kommunen skulle engagere sig gkonomisk i et lokal-TV baseret pd
det cksisterende kabelnet {(koaksial). Et sddant net ville kun dekke 5.000 ud af
kommunens 78.000 indbyggere, og det ville veere en alt for lille andel til at
retferdigggre en kommunal indsats. Planerne blev derfor opgivet og komiteen
oplgst 1 april 1981, 1

I 1976 vedtog byrddet i Skjern kommune at stille som gkonomisk garant for den
private Skjern Kommune Fallesantenneforening. Allerede i anleggets ferste &r
viste driften underskud - tilslutningen havde varet mindre end beregnet. Den
manglende interesse blandt borgerne blev ved, sdledes at kommunen i perioden
1978-1982 i alt har stgttet med 7 mill. kr,

Tilbage til rapporterne. Forskellen mellem de to fra teleadministrationerne ligger
iswr i, at bredbéndsudvalget fra juni er mere eksplicit end den "gule” i behandlingen
af forskellige parters behov. Iser er der sket en @ndring fra en generel henvisning
til det teknisk mulige til en endnu sterkere understregning af de industripolitiske
aspekter. Med mindre der hurtigt vedtages en langsigtet plan for udbygning p&
bredbindsomridet, herunder failesantenneanlaeg, forventer udvalget, at dansk
industris muligheder for at & en vasentlig andel af de forventede milliardinveste-
ringer vil vere sm& (s, 7).

Det er isar eksportmulighederne soem fremhaves, men for at fremme dem vil
industrien have behov for et hjemmemarked for produktudvikling og som udstil-
lingsvindue for potentielle kgbere 1 udlandet. Udvafget anbefaler derfor, at der
igéngsmttes forsgg med lokale bredbdndsnet for et mindre antal abonnenter,
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Dermed vil det vare muligt at udvikle produkter, som varetager forskellige
brugerbehov, og som kan salges til rimelig pris. Desuden kan teleadministrationer-

ne samle erfaringer og udvikle teknisk ekspertise,

Nar vi s& kommer til rapporten fra Grossistforeningen fra december 1982 viser det
sig, at der selv med et industripolitisk udgangspunkt er forskellige meninger om den
mest egnede tekniske lgsning - bredbdndsnet eller udbygning af den nuverende
struktur,

Rapporten fra Grossitforeningen er direkte foranlediget af telefonselskabernes
marts-rapport om bredbdndsnet. Og den er skrevet fordi antennebranchen er uenig i
teleadministrationernes sterke satsning pd et bredbindsnet, og | deres argumenta-
tion for det. Rapporten konstaterer kort og godt at der ikke er dokumenteret noget
reelt behov for bredbdndsnet, Virksomheders og institutioners forventede fremtidi-
ge kommunikationsbehov kan dekkes ved udbygning af den eksisterende struktur,
f.eks. ved hjelp af radiokadeforbindelser. En sddan lgsning vil tillige vere langt
billigere. Grossistforeningen underbygger denne pdstand ved at opstille nye gkono-
miske beregninger som viser, at bredbdndslgsningen vil vare langt dyrere end den

private branches Igsning med kombination af flere teknikker.

Hensynet til dansk industri tillegges heller ikke stor vaegt af Grossistforeningen,
Grunden er, at telefonselskaberne ikke har taget hgjde for at indtjeningsmulighe-

derne forudsatter en protektionistisk politik, som antagelig ikke kan gennemigres,

Det, som antennebranchen tilsyneladende mest frygter er en udvikling henimod
monopoltilstande. En udbygning af bredbdndsnet kraver s& store investeringer, at
det iser vil vaere de stgrre virksornheder som kan vare med, og som dermed vil
kunne sette betingelserne for branchens udvikling. Ved at bygge videre pd den
nuvaerende struktur med fellesantennenet, kan der opretholdes en decentraliseret

styring af de mange smd virksomheder selv,
Grossistforeningens konklusion er derfor:

Det md derfor anbefales, at antennebranchen fortsetter arbejdet med udbyg~
ningen af fallesantennenet til gavn for forbrugerne, og at telefonselskaberne
arbejder videre med lyslederteknikken i forbindelse med udbygningen af
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telefonnettet til gavn for telefonabonnenterne,

Desuden anbefales det, at de fremtidige anleg etableres i kommunalt regie, pd

linie med forsyningsopgaver som vand og elekiricitet,

Indledningsvis blev private borgere navnt som én af parterne i den udvikling som
for tiden sker pd det medieteknologiske omrade. Indtil nu har de veeret den svage
part, fordi de ikke optrazder som en organiseret enhed og heller ikke har den n
ngdvendige viden til at kunne g& ind i en kvalificeret debat. Det er derfor
interessant, at Grossistioreningen ogsd inddrager hensynet til private brugere i sin
argumentation.

For | sidste ende synes spgrgsmllet at vere, om borgerne skal vare med til at
betale for én bestemt industripolitisk lgsning, eller om de industripolitiske valg skal
tages pd grundlag af de svert forskellige kommunikationsbehov blandt brugergrup-
perne. At der med andre ord reelt er tale om et industripolitisk eller kommunika-
tionspolitisk valg, De tre rapporter indeholder mange konkrete tal og oplysninger,

som bidrager til at seette perspektiv pd, hvad et sddant valg vil indebere.
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CAnne Lund: FIBERFIX

Jydsk Telefon, Artws 1982, 112 sider, gratis ved henvendelse til Jydsk Telefon:
06-29 33 66.

Anmeldt af: Preben Sepstrup, lektor ved Handelshgjskolen i Arhus.

Et teknisk fix er en teknisk lgsning pd et ikke teknisk problem, Fiberfix er Anne
Lunds speciale fra Institut for Virksomhedsledelse, Arhus Universitet, om beslut-
ningsprocesserne, der er glet forud for den indfgrelse af lysledere I Danmark, som
vi i pjeblikket ser begyndelsen pd. Specialet handler om, hvordan den kabel-
tekniske udvikling er blevet fixeret pd optiske fibre (lysledere), om hvordan
telefonselskaberne med Jydsk Telefon i spidsen er i ferd med at fastlemgge den
fremtidige udformning af telenettet, og om hvordan beslutningstagerne har bundet

sig til bestemte Igsninger,

Borset fra en organisationsteoretisk indledning i del I. er Fiberfix let tilgengelig
og spandende lasning for enhver, der er interesseret i den nye informationstekno-

logi og i, hvordan informationsteknologien indfgres.

Del 2 rummer en redegerelse for den teletekniske udvikling i Jydsk Telefon med
hensyn til bide centraler, kabler og transmissionsteknik, Det andet baggrundsafsnit
idel 2 er en kmﬁologisk redegarelse for lyslederteknologiens innovationsproces
uden for Danmark, P& denne baggrund redeger Anne Lund pé fangslende vis for det
samspil mellem Elektromagnetisk Institut, Teleteknisk Forskningslaboratorium,
NKT, Laboratoriet for Halviederteknik og Jydsk Telefon, der fgrte til beslutninger
om produktion af lysledere i Danmark og til beslutningerne om indigrelse af
lysledere | det danske telenet. Ogsd de mindre aktivister | denne aktion er med i
beskrivelsen: RE-instruments, Arcodan, Jutland Telecom, Elselskaberne, DSB,
Stofa, Cox Cable, mediebranchen, Danmedia, Mediekommissionen, Forbrugerrddet

og endog de kritiske medieforskere.

De samme medieforskere har i gvrigt veeret ganske lenge om at oplatte, hvad der
foregik. Side 51 citerer Anne Lund Bérge Jacobsen fra Post og Telegrafvasenet |

forbindelse med et foredrag holdt { 1974 om det japanske Hi Ovis, som vi nu




