122

HVAD Vi1 KAN LERE, ER IKKE TIL AT BERE
OM DE ITALIENSKE NETWORKS

AT Mogens Schmidt

?myukatimn

Det begyndte med kabler. I en mindre provinsby mellem Milano og de franske alper.

Biella hed den, og TeleBiella var det originale navn pd den tv-station, som i 1972

varsiede det begyndende opger med det monopol, som det statslige italienske radio~
og tv-seiskab RAI hidtil havde kunnet fastholde.

TeleBiella sendte via kabel. Et kabelnet, som var blevet installeret som en
manifest demonstration, rettet imod den méade, hvorpd RAI forvaltede sit monopol.
Senderen var organiseret som et privat selskab, og det blev indregistereret som en
virksomhed, hvis opgave det var "at udgive et periodisk skrift via videomediet".
Med en sidan formé&lsiormulering lagde gruppen bag TeleBiella op til en dben
udfordring af den daverende fortolkning af den italienske grundlovs bestemmelser

om sdvel narings- som yiringsirihed, Heller ikke den italienske grundiov siger

nemlig noget om, igennem hvilke medier, ytringer skal udtrykkes.

TeleBiella var et rent kommercielt foretagende. I pkonomisk forstand et oprer fra

hpjre. Et oprgr som p& ingen mdide var baseret pa en indholdsmassig endsige en
politisk kritik af det eksisterende programudbud, men fgrst og fremmest pd en

kritik af de manglende muligheder for reklameinvesteringer i fremtidens masseme-

dium. TeleBieilas programmaessige inspirationskilde var den kommercielle sender |

Monte Carlo. Personerne bag den var forretningsfolk med storentreprengren Silvio

Berlusconi, den senere direktgr for Italiens stgrste private network Canale 5, i

spidsen. Derudover deltog lokale virksomhedsejere og tidligere ansatte ved RAL

TeleBiella levede kun kort, Nogen succes blev det aldrig, bla. fordi kabelnettet i
Biella langt fra var sd udviklet, at senderen for alvor kunne slé igennem i forhold

til seernes praferencer, Mé&ske var det heller ikke si afgprende. Men havde

TeleBielia ikke nogen gennemslagskraft som selvstandig station, sd opndede den

hurtigt en fantastisk betydning som symbol. Med et brag, der fik konsekvenser
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langt udenfor Norditalien, udlgste TeleBiella en heftig utilfredshed med den méide,
som RAIL fungerede pd. Statsmonopolet har i Italien altid veret en omdiskuteret
institution, men sd sent som i 1960 bekreftede den italienske hgjesteret Corte
Costituzionale statens monopol pd spredning af radio-og tv programmer,

Utilfredsheden med statsmonopolet var dobbelt. P& den ene side stod det store
| kommunistparti og hele den pvrige vensireflgj, som var s godt som fuldstendig
afskdret fra de offentlige massemedier. P4 den anden side stod stzrke gkonomiske
interesser, som med erfaringerne fra de kommercielle stationer i Luxembourg og

Monaco I ryggen, var klar over de muligheder, en oplgsning af det statsiige monopol
indebar,

Pirater og juridiske papirtigre

Med {3 teknisk determinerede afbrydelser sender TeleBiella igennem nasten to ar,
I 1974 bliver der sd indgivet klage over den private tv-virksomhed, og Corte
Costituzionale trzffer en aiggrelse, som forbyder privat organiseret spredning af
bdde ®terbdret ovg kabelbiret kommunikation. Denne afggrelse vakker voldsom
modstand | magtfulde dele af det borgerlige Italien, En appelsag rejses, og ved en
ny kendelse fire méneder senere tillades spredning af kabelbdret tv indenfor lokale
omrider,

Denne afggrelse favoriserede klart den ene gruppe af RAI's kritikere nemlig de
pengesterke, som havde kapital og forbindelser til cifentlige og halvoffentlige
firmaer, som kunne legge de ngdvendige kabler, Venstreflgjens muligheder, for
aktivt at gd ind i en kamp om telekommunikationsmidlerne, blev gjort illegale.

Som svar herpd begynder man sd alligevel at sende. Ikke tv. Det er for dyrt og for
besverligt, Men radio. Det er billigt og nemt. Over hele Italien skyder "de rede
radioer” frem. Og hurtigt efter skyder endmu flere kommercielle radiostationer
frem. Uden kabler. Og langsomt dukker de s& op - de private tv-stationer, som
sender via @teren, Jo stierkere de kommercielle interesser heri blev, desto stgrre
blev behovet for en justering af 74-loven,
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Med den skelsettende - og stadigt geldende - lov nr. 202 fra 1976, bliver der s& sat
et forelgbigt punktum for de juridiske mangvrer omkring fortolkningen af nerings-

friheds- og yiringsirihedsbestemmelserne i grundloven,

Det bliver nu tilladt at sende privat, 2terbdret radio og tv i lokale omrdder. Der
mi ikke sendes samtidig i hele landet, f.eks. ved hjzlp af radiokader og relastatio-
ner, og der m4 ikke sendes via kabel. Med den sidste bestemmelse settes der et
forelpbigt punkium for udvikingen af det italienske kabelsystem. Fgrst nu, i de
 sidste to &r, hvor diskussionen er begyndt at dreje sig om informations- og
kommunikationsmulighederne i bredbindsnettet, er kabeldiskussionen dukket op i

Italien. Og dennegang i det statslige telefonselskab S5IP's regi.

Tilladelsen til fri ®terbiret udsendelsesvirksomhed blev primart begrundet i fire af
‘grundlovens artikler: Artikel 3, hvori der tales om principperne om lighed og om
fiernelse af alle gkonomiske og sociale begrensninger af borgernes frihed og lighed,
som et centralt mdl for staten, Artikel 21, som behandler borgernes rettigheder til
frit at give udtryk for deres tanker i ord, skrift eller pd anden mdde. Artikel 41,
som fastsldr princippet om det {rie private, gkonomiske initiativ, forsdvidt det dog
ikke udfolder sig I modsatning til det aﬁmemx vel. Og endelig artikel 43, som
garanterer staten monopol pd eller forpligtelse overfor virksomhed, der kan
betegnes som “offentlige tjenesteydelser”, og som falder ind under den almene
interesses omride, Dommen fra Corte costituzionale fortolker sdledes oplagt den
italienske grundlovs ;:sara.graffer, Bide de ideologiske og de gkonomiske, som har

relevans i forhold til den samfundsmassige organisering af atermedierne,

Privatisering

Fortolkningen giver grent lys for en hidtil uset ekspansion pd radio- og tv-ormrddet,
Hurtige pr%iitﬁer fAr tusinder til at starte, fgrst og fremmest radio, fordi det er
forbundet med minimale etableringsomkostninger, men ogsd tv. Logikken i udvik-
lingen er hurtig tydelig. Det mere kapitalkrevende tv tiltrakker de storre,
kapitalsterke virksomheder, som satser mere langsigtet end de nemme reklamepro-
fitter gor det ngdvendigt. ' |
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Det er dog selvsagt de smé stationer, som barer den kolossale ekspansion, som
finder sted i Italien fra 1975 til 1980, Mere end 9000 radiostationer og mere end
900 tv-stationer sender dagligt mere end tre timers programmer, da hgjdepunktet
nds. Langt de fleste af en sdre beskeden stgrrelse, og med et sendeudstyr, der pd en
klar dag rekker en 30-40 kilometer i diarneter, Smd stationer, som enten er hurtige
profiteventyr med et maximum af reklamer og musik, eller er budskabsradioer med
et minimum af reklamer. Radiokasder, kabler og produktudvikling tenkes der ikke
pa. Pengene ligger lige om hjgrnet, s hvorfor investere store summer i teknisk
udstyr.

Monopolisering via soft-ware

Det lave teknologiske niveau og den tilsvarende ringe grad af professionalisering
bliver imidlertid begyndelsen til enden for rigtigt mange af de mindre, lokale
sendere, Bdde pd radio og tv-omrddet. Men fgrst og fremmest tv. I konkurrence
med det statslige selskabs fuldprofessionelle kanaler er den sort-hvide, noget
ubehjzipsomme, videomstetik meget sdrbar. Og da det er billigere at opkgbe gamle
italienske film fra trediverne og fyrrerne end at satse pd selvproducerede udsendel-
ser med lokalt indhold, ja s& mister seerne motivationen til at sld over pd de
fattigste af stationerne,

Fra efterdret 1979 tager monopoliseringen p& det italienske tv-marked fat. Og med
denne monopolisering ogsd en teknisk raffinering, der i dag har frembragt fire
nationalt omspandende networks, som i enhver henseende er konkurrencedygtige
med de tre statslige kanaler. Bide pd reklamer (de to store RAl-kanaler har

reklamer placeret i blokke flere gange om dagen) og p& programrmer.

[ 1980 bliver der for fgrste gang nedlagt flere radiostationer, end der oprettes, og
for tv's vedkommende holdes status quo kun lige. De store networks begynder at
dannes.

Baggrunden for disse networks er i Italien meget speciel. De dannes nemlig ikke.
direkte af de stationer, som rundt omkring i landet udsender programmerne. De

dannes derimod i fgrste reekke af nogle af de store concessionarie.
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Et concessionaria er et firma, som opkgber reklameplads i de forskellige medier og
pd gader og streeder og sd saiger denne plads til annoncgrerne. Concessionaria~
strukturen omfatter mere end 90% af hele den italienske reklameomsatning og

bidrager til, at landets mediestruktur pd mange mader er unik.

Med den voldsomme vaekst i de “frie" radio- og tv-sendere voksede ogsd reklamein-
vesteringeme heri, Og | dag hentes der ligesd meget reklameprotit hjem p& radio

og iser tv som pd dags- og ugepresse, de traditionelt dominerende reklameomrider.

De store concessionarie handler med mange stationer, og de saelger ofte de samme
reklameindslag til forskellige stationer spredt ud over hele [talien, Sdledes var
reklameindslagene 1 virkeligheden de fprste programmer, som sendtes til stort set

hele den italienske befolkning udenior RATl's regi.

Mere end 95% af de private radio~ og tv-stationers indtagter stammer fra handelen
med de store concessionarie. Det ggr naturligvis disse selskaber til en sardeles
steerk magt 1 forhold til hele radio- og tv-markedet. Denne styrkeposition har
concessionarie taget den logiske konsekvens af: For at kunne vare helt sikre pd, at
de reklameindslag, de for annoncererne placerer pd sendernes programflader, nu
ogsd bliver placeret | den rette salgsstimulerende programsammenhang, begynder
de 1 1980 selv at distribuere kassetter med ferdige tv-programmer, hvori reklame-

indslagene allerede er indplacerede.

Den enkelte station keber sdledes blot, eller rettere f8r som modydelse for den
solgte reklameringstid (i gennemsnit 18% - pd visse stationer dog helt op til 35%)
tilsendt et bdnd med f.eks. et 30 minutters afsnit af supersuccessen "Dynasty",

hvori der er placeret 10 x 60 sekunders reklame.

Hurtigt og naturligt er der p& denne mide opstlet tydelige programsammenfald i
det tilbud, “som mange al stationerne kan udbyde. Den situation har de store
concessionarie ogsd fdet sat skik pd. De har sgrget for at dele markedet og landet
mellem sig, sdledes at der i dag, ud over RAl's tre kanaler, i realiteten eksisterer
fire store landsdakkende soft-ware networks.

Nar jeg kalder dem soft-ware networks, er det for at henlede opmarksomheden pd
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programstyringen i systemet. De tilknyttede sendere udsender de tilsendte konfek-
tionerede programflader pd 1 forvejen aftalte faste tidspunkter. Systemet har
udvikiet sig til deciderede uge-og sesonpakker, der udfylder mere end 80% af den
enkelte stations samlede sendetid. Og den er i gennemsnit mere end 40 timer
ugentlig.

De dyre nyheder og de billige serier

Soft-ware network systemet har varet medvirkende til at gore radio- og tv-
kapitalerne uinteresseret i at gé ind i de store udgifter, der vil vaere forbundet med
at kable Italien udenfor de store bycentre som Roma og Milano. Derimod glider den
eksisterende situation tydeligt hen mod en legalisering af samsending i hele Italien
via radiockader,

En formulering i den eksisterende lovgivning forbyder egentlig sam-sending til hele
nationen for de private sendere, og navner eksplicit RATs monopol pd den
landsdakkende nyhedsformidling. Samsendingsforbudet er | realiteten droppet alle-
rede nu, Den de facto samtidighed, som distributionen af de fardigt konfektionere-
de kassetter med programmer og reklamespots, har lovgivningen hverken evnet
eller gnsket at ggre noget ved. RAI heller ikke, selvom der i RAI er kredse,
fortrinsvis med tilknytning til kommunistpartiet, som for flere &r siden i kritiske

analyser forudsagde den situation, som i dag eksisterer i Italien.

Men nyhedsmonopolet er endnu ikke brudt ned. Nyheder skal ifplge deres natur
vare aktuelle, og netop aktualiteten glr flpjten, hvis de skal produceres flere dage
pa forhdnd, for s& bagefter at blive distribuerede til senderne. Et decideret hard-
ware network enten via radickaeder eller via kabel, vil vaere langt snildere til at
opfylde de store networks ambition om en professionel, internationalt praeget
nyhedsformidiing.

I god overensstemmelse med det kaos, der nasten som princip hersker pi
etermedieomridet, er de da ogsd ved at gl i gang. Det stgrste private network,
Canale 3, med sendere 1 samtlige storre italienske byer, har sikret sig velmeritere-

de journalister og politiske kommentatorer fra dags- og ugepressen, med henblik pa
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en udvidet aktuel informationsformidling, Et andet stort network, Retequattro,
vinder i gjeblikket mange seere pi en serie af hgjaktuelle interviewudsendelser,
styret af liberal italiensk journalistiks grand old man, Enzo Biagi fra dagbladet La
Repubblica. Men ogsd et relativt lille "network", NET, som for stgrstedelens
vedkommende ejes af PCI, det italienske kommunistparti, er i gang med forbere-
delserne til at sende via radiokaeder.

Der eksisterer nemlig 1 Italien tilstreekkelig mange link-stationer til, at det teknisk
er muligt at sende direkte til hele landet, En del af disse link-stationer er statsligt
ejede, og benyttes til at transportere RAI's programmer, men en del af deres
kapacitet lejes allerede ud til de private selskaber for at skaffe disse en bedre
teknisk kvalitet pd programmer, som sendes til en hel region. Et sddant omride er
vaesentligt sterre end Danmark, og det er det af lovgivningen officielt accepterede
“areal, som defineres lokalt. Andre link-stationer er allerede i privat eje., Bla.
besidder et tredje af de store network, Italia Uno, mange af disse link-stationer.
Dette forhold har vearet sterkt medvirkende til, at Canale 5 og Retequattro fra
1983 har kebt hver sin andel af Italia Uno og dets sendere. 1 det hele taget er
Canale 3s dominans meget tydelig, og denne station er da ogsd den, som hele tiden
driver udviklingen pd omrddet fremad, bl.a. ‘er Canale 5 ogsd involveret |
satellitprojekter pd europeeisk niveau.

Der er en klar bevagelse I gang mod landsdakkende hard-ware networks, uden
tvivl. Og der er ingen som helst tegn pd, at den politiske modstand (fra dele af RAIL
PCI og de mindre venstreflgjspartier) vil {4 held til at bremse op for en yderligere
kommercialisering af radio- og tv-udviklingen, Sta:rke gkonomiske krziter fra det
store kristeligt demokratiske parti (DC) til socialistpartiet (PSI) obstruerer gen-
nemfgrelsen af en mere restriktiv lovgivning, ligesom de i drevis har obstrueret
virkeligggrelsen af de progressive hensigterklamringer i den italienske pressestptte-
lovgivning. Disse magtfulde kredse er uanfagtet af de analyser og seermdlinger,

som i de seheste &r er produceret om de private stationers programmer og seere.

Programmerne er kun i meget ringe omfang egenproduktioner. Et krav om en vis
procentdel egenproduktioner, for at opnd sendelicens, indgik da ogsd i bdde kommu-
nistpartiets og i PDUP's forslag til en ny radio- og tv-lov. 1 1981 var det
gennemsnitlige tal for egenproduktionerne nede pad 12,6%. Et fald p8 nasten 10%
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siden tv-stationerne begyndte. | takt med at de smd lokale sendere er bukket under,
eller er blevet indiemmet | de store networks, er de mere primitive selvproducere-
de udsendelser med lokalt indhold stort set forsvundet fra skermene. Og det er kun
Canale 5 af de store landsdakkende networks, som for alvor er inde i en fase, hvor
egenproduktionen udvides. A

Af de 87,4% programmer, der er tilbage, ndr vi har trukket de egenproducerede
fra, er tre fjerdedele indkgbt fra udlandet, fra andre sprogomrider end det
italienske. Forst og fremmest fra USA og Japan. Nast efter netop USA og Japan,
er Italien da ogsi den stérste importgr af fardigfabrikeret tv-produktion. At det s&
i Italien giver en masse arbejde til "dubberne" - alle programmer eftersynkronise-
res, skal kun navnes for kuriositetens skyld. Hvad der sendes er film, serier, serier
og film afbrudt af tegnefilm og genudsendelser af film og serier. Disse tre genrer
stdr tilsammen for 70% af den samlede programflade pd de private stationer.
Endnu sender RAI vasentligt mindre indenfor disse genrer, men der er en
indiskutabel tendens til, at RAl's to store kanaler narmer sig de store private
underholdningsnetworks mere og mere. Som en sidste krglie pd denne udvikling kan
det konstateres, at bg&mepmgmmmame nu nzsten er helt ude af RAl 1 og 2 til

fordel for serier og tegneflim,

Denne udvikling korresponderer med en markant stigning i de private senderes
andel af seerne. Det store Canale 5 har nu liges8 mange seere i hele Italien som
RAL 1 og 2 hver for sig. Og de andre tre networks Retequattro, Italia Uno og Euro-
Tv/Tv-Port fplger umiddelbart efter. Denne vakst i de privates andel af seermas-
sen hanger bl.a. sammen med en voldsom udvidelse af den tid, som italienerne
dagligt ser tv. En udvidelse, hvis konsekvenser, for den gadeorienterede sociale
dagligdagskultur 1 Italien, férst nu er ved at blive gjort til genstand for serigs
forskning,

Skal man finde i det mindste en god udviklingstendens i det italienske reklamesla-
raffenland, s& skal det vare, at den uhammede udsendelse af alskens underhold-
ningsprogrammer pd, i Roma f.eks. mere end 20 stationer hver dag, hver aften og
hver nat, i he¢j grad har forsinket videoindustriens indmarch p8 det private
konsumomrdde i Italien,
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Sistema mista

Men fremover? Det er ikke muligt at sp& om lovgivningen. Dertil er der for mange
gkonomiske og politiske jokere 1 spil. Men nogle udviklingstrek kan fremdrages,
udviklingstraek som man skal huske pd er blevet til | det mest liberale laboratorium
for mediekapitalen i hele Europa.

Monopoldannelsen er pd radiosiden nasten tilendebragt. Ikke overraskende domine-
res markedet af de store concessionarie. Via radiokader sendes der - pd trods af
lovgivningen - fellesudsendelser; til hele landet. Af sma stationer er der kun plads
til nogle af budskabsradioerne, somn for sm& midler, med en entusiastisk indsats,
stadigvaek f&r radio | luften,

Pd tv-siden kan den samme udvikling betragtes. Det er ovenikgbet sdiedes, at det
stort set er de samme concessionarie-firmaer som for radicens vedkommende, der
dominerer markedet. For at ggre dette billede komplet skal det ogs& navnes, at de
samme firmaer sidder trygt og godt p& dags- og ugepressens reklameindtaegter,
Mere end 70% af den samlede reklameprofit hentes i Italien af fem-seks store
firmaer. Men smd budskabs-tv'er er vanskelige at holde liv i, Endnu forspger PCI
med sin organisering af sdvel radio som tv-stationer, at sikre sig en platform for
politisk og kulturel indblanding pd tv-omrddet. Etermedierne indgdr i PCI's
mediestrategi pd samme méde som aviser og tidsskrifter. De mange smé uafhangi-
ge stationer, som i begyndelsen myldrede frem, er som tidligere nzvnt nu nasten
forsvundet. Sammen med PCl-stationerne forspger de dog ved sammenslutning i
pressionsgrupper at plvirke lovgiverne til, i forbindelse med en kommende lovgiv-
ning pd omridet, at sikre to forhold: Dels et minimum af lokalt stof pd alle
stationer, der fir sendetilladelse, dels et minimum for egenproducerede udsendel-

Ser.

Endnu er reklamemidlerne pd tv-omrddet s8 rigelige, at en del mindre stationer kan
holdes i gang, men der nedleegges i gjeblikket vasentligt flere stationer end der
oprettes. Hvis der ikke gribes ind med en restriktiv lovgivning over for de store
stationer og gives mulighed for stats-, regional- eller kommunalsubsidiering af de
smd, serigse kanaler, s& har man om meget & &r @;1 nasten amerikansk situation,

hvor de lokale stationer udelukkende kan eksistere som affiliates til de store
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networks,

De store networks i Italien arbejder | pjeblikket steerkt pd dels at gge professionali~
seringsgraden, dels pd at blive landsdakkende og dermed uafhengig af kasettedi~
stributionen. Flere af de store stationer er endvidere med i internationalt samar-
bejde. 33ledes er Canale 5 med | et kommercielt satellitforberedelsesarbejde
sammen med Radio Luxembourg. Italia Uno ndede i 1982 at indgd en omfattende
programindkgbsmassig og teknisk samarbejdsaftale med det amerikanske CBS. P3
lignende méde har RAI en aftale med NBC, og Retequattro har ud over en aftale
med ABC ogsd indgdet en aftale med det store brasilianske medieforbund Globo.
Denne sidste aftale er bl.a. blevet til p§ baggrund af en meget succesrig reekke af
brasilianske "telenovelas" i italiensk tv. Ogs& mulighederne for at etablere kabel-ty
i de stmrkt bebyggede centre undersgges - fprst og fremmest med henblik pa
installering af et egentligt pay-tv system.

Det statslige selskab RAI er trmngt i defensiven. De to store DC og PSI-
dominerede kanaler forsvarer sig ved at forsgge at overgd de private stationer pd
professionaliseringsniveauet. Det lykkes, endnu - men de superserier som Dynasty
og Dallas, som de private selskaber kgber, suger stadigvaek seere vak fra RAI | og
2. Den tredje kanal forsvarer sig ved at satse pd en veludbygget regional struktur
med lokale udsendelser i godt og vel halvdelen af udsendelsestiden, of sterkt
kvalitetsbevidste programmer i den anden til hele landet samtidig. P4 en god aften

opndr Rete 3 godt 2% af seerne, s§ successens kvantitative omfang er begrenset.

RAl's sterkeste kort er samarbejdet med de statslige hard ware-selskaber, f.eks.
telefonselskabet SIP. Her er en alliance under udvikiing, der sigter pd en statslig
styret kabling af landet. Denne alliance har uden tvivl endnu bred politisk
opbakning, men ndr kablerne ligger der, og der skal sendes gennem dem, 58 bliver

de private selskabers lobby omkring det italienske parlament givetvis mere aktiv.

Mogens Schmidt er medieforsker og fuldmagtig ved Det humanistiske Fakultets-

studienaevn, Aarhus Universitet,
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llustration/Figur: De private stationers aktuelle niveau. (Kilder “La Repubblica 30/4 1983)

EuroTV/TVPort Retequattro Italia Uno Canale 3

Antal stationer 44 23 20 15
Investeringer i 1982
{milliarder lire) i5 50/60 - 70 107
Reklameindtagter - de lckale
11982 {milliarder lire) 30 _ 52 &7 201

N Antal sendetimer i 982 1100 2500 3660 5950
Antal timer med
egenproducerede programmer
i 1982 150 100 150 1420

Nielsen-data for
1/4 times seere i prime ‘
timne, (i millioner) 1.168 2.014 1.640 3.465




