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FRANKRIGS SPRING IND 1 KABELFREMTIDEN

af Ralf Pittelitow

I et indleeg i Berlingske Tidende (23.2.83) skriver Mediekommissionens formand,

H.P. Clausen, om pdbegyndelsen af et dansk lysleder-kabelnet: "Hvis Danmark
besiutter sig til sette den foresldede udvikling 1 gang, vil vi veere det fgrste land,
der ggr det.”

Her tager Mediekommissionens formand nu fejl. D, 3. november 1982 besluttede
den franske regering sig til at iverkseite en ambitigs kabeplan, der i videst muligt
omfang skal baseres pd lyslederkabel.

Frankrig har altid haft en hang til de sdkaldte "store industriprogrammer”, igangsat
pd statsligt initiativ og med staten som aftager. Under De Gaulle gjaldt det
atomkraften, under Giscard d'Estaing var det udbygningen af telefonnettet, og med

Mitterand i presidentstolen er turen sd kommet til det integrerede bredbdndsnet.

Ved drhundredets slutning skal samtlige husstande 1 bymassig bebyggelse vare
tilsluttet, og om ca. 30 8r skal hele landet vare dazkket, Frem til 1985 vil staten
afgive ordrer svarende til 1,4 millioner tilslutninger. Man regner med offentlige
kabelinvesteringer p& 7 milliarder francs for denne periode og pé ca. 50 milliarder

francs over de naeste 15 &r,

Man kan se tre motiver til venstreregeringens kabelbeslutning. Farst og fremmest

er der, ligesom [ andre lande (herunder Danmark), et industripolitisk motiv. Det

gelder om at prasentere sig | tide pd verdensmarkedet med en konkurrencedygtig
produktion af kabler og titherende udstyr. Det kreever, at man it fgrste omgang fér
mulighed for at udvikle og afsette produkterne i passende store serier til
hjemmemarkedet. Kabelplanen kommer sdledes til at indgd som en vigtig brik i
regeringens massive satsning pd at styrke den franske elektronikindustris position
pd verdensmarkedet.! I forvejen er telekommunikationsindustrien et af Frankrigs

starke punkter.

For det andet gnsker man at undgd en mere eller mindre anarkisk udvikling, hvor
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kabelanlzg af forskellig struktur, kapacitet og kvalitet etableres rundt omkring pa
lokalt initiativ og dermed kommer til at legge hindringer 1 vejen {or et landsdak-
kende integreret bredbdndsnet. Som tingene stdr i dag, har Frankrig serlig gode
mutigheder for at gennemigre en sammenhangende kabelplanlegning baseret pd
lyslederkablerne. Man behgver nemlig ikke at finde ud af, hvad man stiller op med
eksisterende k(}aksiaiwkabélanimg, al den stund disse er nasten fraverende. Kun ca.
2 pct, af samtlige husstande er tilsluttet sddanne anlag. Det, som teknisk set har

varet et eftersleb, kan nu vendes til en fordel,

Endelig for det tredje skal beslutningen om en storstilet kabling i offentligt regi
sikre, at det offentlige kontrollerer fremtidens kabelnet. Den hast, man nu legger
for dagen, er slledes ikke helt vafhengig af udsigterne til satellit-TV fra udlandet i
anden halvdel af 80’erne. Man har ganske vist ikke tankt sig at forbyde individuelle
parabol-antenner til modtagelse af satellit-signalerne, men regner dog med at de
fleste vil foretrakke tilslutningen til fzllesantenneanlaeg, hvis sddanne etableres.
Den tanke har nok strejfet en og anden i regeringskredse, at kontrollen med disse
fxllesantenneaniag | visse situationer kunne bruges som et mediepolitisk instru-
ment - eksempelvis til at holde en reklamebarende Luxembourg-satellit ude fra det

franske marked.

Kablingen

Det er Post- & Telegrafvasenet, som skal legge kablerne, og som derefter bliver
ejer af nettene. Anvendelsen af kabelnettene skal imidlertid overlades til sdkaldte
"lokale selskaber til kommerciel udnyttelse”, pd fransk forkortet SLEC, Der er lagt
op til, at de lokale myndigheder skal have flertal i disse selskaber, men at der ogsd
skal dbnes for privat deltagelse (mere heromn nedenfor).

Da det er SLEC-selskaberne, der skal vurdere den kommercielle bmradygtigh&d i
kabelanleggene, er det ogsd op til dem at tage initiativ til, at anleggene bliver
etableret. Da disse selskaber dog endnu ikke eksisterer, er det forelgbig de lokale
myndigheder alene, der skal tage initiativet. Interessen er stor, der ligger allerede
omkring 50 ansggninger i ;}Qstministﬁriﬁt.z Ministeriet skal sd foretage en priorite-

ring mellem disse efter retningslinjer, der endnu ikke er fastlagt.
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Det er tanken, at staten skal std for 70 pct. af investeringerne i de lokale
kabelanleg, mens de lckale myndigheder skal afholde de resterende 30 pct. Der har
dog veeret nogen strid om denne fordeling, idet lokalmyndighederne ikke har lyst til
at yde s& meget til kabelanleg, som skal ejes af staten alene. Det stgrste problem
er dog nok den ret voldsomme pris, der vil viere pd kablerne i de fgrste ar.
Spergsmalet er, hvem der skal afholde denne ekstraudgift ved de fgrst anleg.

Lysledernettet skal opbygges efter den sdkaldte stjernestruktur, hvor hver abon-
nent har direkte forbindelse til en central, I modsatning til de danske planer {og
frermgangsmaden | USA) vil lyslederkablingen starte i abonnent-nettet, dvs. i den
direkte forbindelse mellem en lokal fordelingscentral og nogle hundrede abonnen-
ter, der er forbundet med denne i 3-400 meters afstand, Derimod ser det ud til, at
de enkelte fordelingscentraler i fgrste omgang skal forbindes med en hovedstation
ved hjmlp af koaksialkabler. Hovedstationen er ensbetydendde med den lokale

modtage- og sendmta’%:ian,}

Det kan umiddelbart undre, at man har valgt denne fremgangsméde, Herhjemme
har Mediekommissionen jo netop lagt op til den sdkaldte hybridigsning under
henvisning til, at det 1 fgrste omgang vil veere for dyrt at legge lyslederkabler ud
til de enkelte abonnenter. Forklaringen synes at vaere, at man i Frankrig satser pd
hurtigst muligt at stille alle former for interaktiv kommunikation til ridighed for
forbrugerne, herunder ogsd to-vejs videotjenester. Dette sker givetvis ikke kun af
hensyn til brugerne, men med en kraftig skelen til senere eksportmuligheder.

Omkostningsproblemet vil imidlertid hurtigt treenge sig pd i forhold til brugerne.
Man regner med, at den mdanedlige abonnent-betaling meget snart skal ned pd et
niveau omkring 50 francs, hvis projektet skal vare levedygtigt. Man ser dette
prisniveau som forudsaetningen for, at folk i stgrre omfang er villige til at lade sig
tilslutte et kabelaniag. |

Ogsd pd en anden led fdr det indtil videre vaere et 8bent spergsmél, om det store
ambitionsniveau er holdbart. Det er - ligesom herhjemme - meningen, at kabelpla~

nen fgrst og fremmest skal trakke pd den nationale industri.”

Hvad angdr selve
lyslederne (de optiske fibre) har den franske industri i gjeblikket en &rlig produk-

tionskapacitet pd omkring 40.000 km, Om tre &r vil der imidlertid vaere behov for
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henved det tidobbelte, hvis kabelplanen skal efterleves. Spergsmélet er, om den

nationale industri vil vaere i stand til at fplge med 1 det tempo.

Regeringen satser med andre ord voldsomt for at gennemigre det store spring ind i
kabelfremtiden. Det tir s vise sig, om resultaterne kommer til at ligge |
forlengelse af 70'ernes succesrigt gennemfprte udvikling af telenetiet og telekom-
munikationsindustrien. Eller om tankerne snarere vil blive ledt hen pd Concorde-

projektets storsldede fiasko ...

Forsgg

Mediepolitikiken kommer halsende efter industripolitikiken. Af industripolitiske
grunde har man ikke gnsket at afvente forsegsprojekter, der kunne give en grundig
belysning af sociale behov og sociale muligheder, fgr kabelplanen blev vedtaget.
NAr det geelder telematikken, er der dog gennemfgrt visse forspgsprojekter, mens
man stort set starter fra bunden, nir det gelder kabel-TV. Ansvaret for dette kan
dog ikke alene placeres hos den siddende regering, idet denne har mdttet treekkes

med forgengerens forspmmelser.

S& tidligt som i begyndelsen af 70'erne gennemfgrtes enkelte forspg med kabel-TV i
nye byomrdder, Det satte Giscard d'Estaing imidlertid en stopper for 1 1977,
siledes at kabelanleggene fremover kun kunne bruges til det, man lige sd godt
kunne hente over @teren. Al samme grund gik bredbdndskabeludviklingen fuldstaen-
dig i std. Regeringen gnskede ikke initiativer, der kunne anf;ﬁgte det offentlige
radio/TV-monopel, som den havde sd solidt hdnd | hanke me:«:‘]

I det hele taget var den foregldende regerings holdning til kabeltjenester gennemsy-
ret af den velkendte franske stats-"dirigisme". Mens kabel-TV somn sagt ikke have
Giscards interesse, blev det besluttet at satse pa telematikken. Gennembruddet for
telematik-projektet skulle ske ved at staten simpelthen beordrede tvangsudskift-
ning af de eksisterende telefonbgger med terminaler i et forsggsomrade: departe-
mentet Ille-et-Vilaine. Det blev ikke nogen succes: telefonabonnenterne var
opbragte over tvangsforanstaltningen, lokalpressen reagerede skarpt, fordi den 53

sine interesser truet af et datasystem, der pd lengere sigt kunne bruges til alt
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rmulig andet end at {inde telefonnumre. Resultatet bev det stik modsatte af det

tilsigtede: almindelig modvilje og mistenksomhed over for telematikken i det hele
taget,

Nar det galder telematikken, er venstreregeringen sdledes ikke stertet p& bar
bund, men derimod pd temmelig bipd bund, Forsgget med den elektroniske
telefonbog blev dog hurtigt rettet op. Deltagelse blev gjort til en frivillig sag, og
regeringen ndede til en forstielse med lokalpressen. Der er nu opstillet 10.000
terminaler | departementet, og man regner med at nd op p& 250.000 terminaler i
omrddet 1 igbet af 1984, Samtidig vil en razkke departementer og regioner indfgre

systemet | de kommende dr - dog ikke som et rent telefonbogssystem, men som et
bredere teledata-system.

Venstreregeringen overtog ogsd et andet telematik-forsggsprojekt fra sin forgan-
ger: teledataforspget "3V" i Vélizy, Versailles og Val-de-Biévre, der blev pibegyndt
i juli 1981 og har 2,500 tilslutninger. Selv om dette projekt ikke bygger pi
tvangstilslutninger, er det dog ogsd udtenkt fra oven, med udgangspunkt i en

teknik, der skulle afprgves og senere afsmites, og ikke i befolkningens formulering
af sociale behov.

Efterhdnden som "3V"-systemet er skredet frem, har nogie af brugerne dog pa eget
initiativ tilfgrt det elementer af et socialt eksperiment. F.eks, har det vist sig, at
muligheden for at sende meddelelser til hinanden over systemet er blevet en helt
uventet succes. Sdledes bmgeﬁ denne meddelelsestjeneste til at kommunikere
mellem brugere, der har fundet sammen omkring en felles interesse (fra bridge til
lokale problemer). Nok s& bememrkelsesveerdigt er en lokal forbrugerorganisations
forslag om at oprette en serlig teledatatjeneste, der sammenligner varepriser, At
en sddan funktion svarer til et socialt behov, turde vare indlysende, Samtidig
repreesenterer den et alternativ til den flydende overgang mellem information og
reklame, der meget nemt vil prage dele af teledata-udbuddet,

Ved siden at "3V" foreligger nogle teledata-forseg, der tager udgangspunkt 1 mere
specifikke informationsbehov. Det gelder siledes de kommunale forspg, CLAIRE i
Grenoble og Telem i Nantes. De koncentrerer sig om kommunal information og
oplysninger vedrgrende foreninger, kulturelle aktiviteter o. lign. Terminalerne er
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opstillet i offentlige bygninger og betjenes hovedsagelig af de ansatie.

Andre steder vil man prgve at inddrage befolkningen mere aktivt. Det gelder
siledes det sikaldte Antigone-projekt, der skal gennemfgres i Montpellier. Her vil
man bl.a. ved installering af smi datamater i medborgerhuse knytte telematikken
til foreningslivet. Samtidig har man planer om, at foreningerne skal kunne etablere
deres egne teledata-tjenester f.eks. ved hjzlp af mikrodatamaterne i medborgerhu-

sene.

C)gsé andre steder rumsterer planer om at udnytte mikroinformatikken til at gere
stgrre dele af befolkningen til selvstandige informationsleverandgrer, senere med
muligheden for at brugerne kan kommunikere direkte med hinanden pd kryds og
tveers, Flere af disse projekter, som har rent lokal karakter, involverer Jean-
Jacques Servan Schreibers "Centre Mondial Informatique et Ressources Hu-
maines".® Der er dog forelpbigt tale om sporadiske initiativer, og det er vanskeligt

at vurdere, hvilken vagt de vil 4, nir bredbdndskablingen for alvor tager fart.

Mens teledata-forspgene har betjent sig af det eksisterende telefonnet, er et
teknisk mere avanceret forsgg nu pd trapperne i den sydvestfranske badeby
Biarritz. Her skal lyslederkabler med forelgbig 1500 tilslutninger &bne op for at af-
prgve alle elektronikiens herligheder, med billedtelefonen | spidsen. Til forsggets
teknisk avancerede karakter svarer imidlertid ingenlunde noget socialt avanceret.
Forsgget, der ogsd blev planlagt under den foregiende regering, har sd ganske
Abenlyst kun haft en klar malsetning i forhold til tekniske og ¢konorniske
interesser, mens muligheden for at ggre det til et socialt eksperiment ikke har
vagret taget i betragtning.

Ogsd i Lille-omrddet- i Nordfrankrig forbereder man nu forsggsvirksomhed pa
grundlag ai iysl@dﬁ;*kabler. Udover en rekke udenlandske programmer skal de nye
kanalmuligheder bl.a. bruges til et videotek {ligesom 1 Biarritz), hvor den enkelte
bruger kan bestille sit program, til lokal-TV og til teledata. Men heller ikke her

stir den mediepolitiske malsetning serlig klart formuteret,
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Styringen af kabel-TV

Mediepolitikkens eftersleb [ forhold til industripolitikken handler ikke kun om
manglen p& gennemigrte forsggsprojekter. I det hele taget er centrale spgrgsmal
vedrarende ejerforhold, finansieringsformer, adgang og programsammensatning i
forbindeise med kabel-TV endnu ikke afklarede.

Mens selve kabelplanen ganske undtagelsesvis har samiet bred politisk enighed
omkring et kommunikationspolitisk spergsmal, sd bryder uenigheden ud, ndr talen
falder pd, hvad kablerne skal bruges til, Og det drejer sig vel at marke ikke kun
om uenighed mellem regering og opposition, men ogsd mellem forskellige opfattel-
ser | regeringslejren: omkring offentligt kontra privat TV, Hcensfinansiering kontra
finansering over markedet, satsning p& store mediekoncerner, der kan std sig pa

verdensmarkedet, kontra satsning p& decentrale produktionsmiljper m.m.

Samtidig har afklaringen veret hemmet af overiapninger mellem forskellige
ministeriers kompetencer. Séledes har industri- og forskningsministeriet, postmini~
steriet, kommunikationsministeriet og kulturministeriet alle vaeret steerkt involve-

ret | kabelforberedelserne - langt fra altid med samme holdning ti! tingene,

De helt overordnede rammer for kabel-TV er dog fastlagt i venstreregeringens
radio/TV-lov af 29. juli 1982. Hertil kommer de preciseringer, der er givet i
tilknytning til vedtagelsen af kabelplanen. Men fgrst gennem et sikaldt "ikrafttrae-
delsesdekret”, der vil komme 1 Ighet af 1983, vil lovens helt almene bestemmelser
for alvor blive fyldt ud, |

Som allerede navnt skal staten via Post- & Telegrafvasnet std for kablingen og,
vere eneejer af kabelanleggene. Derimod ski PTT, som det hedder i Frankrig, ikike
have noget at ggre med forvaltningen af de programmer, der skal sendes i
anlzggene. Her har man opfundet de tidligere omtalte "jokale selskaber til
kommerciel udnyttelse" (SLEC), som slet ikke figurerede i loven. Man har lagt op
til, at disse selskaber kunne omfatte bdde offentlige og private interesser med de
lokale myndigheder i en flertalsposition. Men ogsd andre tanker har vaeret fremme.
I forbindelse med kabelprojektet i Lille-omrddet har de lokale myndigheder navnt
den mulighed, at brugerne havde flertal i seiskabet. 1 Paris har den gaullistiske
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borgmester Jacques Chirac peget pd en anden konstruktion. Bystyret skulle her

have en andel p& en tredjedel med pressen som den "primare samarmédspartner“‘y

Loven foreskriver, at udsendelse af egne programmer i kabelanlieg kraver en
koncession fra det offentlige., En sddan koncession skal gives af "La Haute
Autorité", den ualhengige styrelse for de audiovisuelle m@{iier.g Interessant nok
legger loven imidlertid op til, at disse koncessioner ikke skal gives til kabelselska-

berne (SLEC), men til de enkelte programselskaber, som stdr for en kanal eller dele

af en kanal. Disse programselskaber kan veere sivel offentlige som private.

Med denne struktur kommer Frankrig til at placere sig i en seerlig mellemposition
mellem to koncessionsmodeller. P& den ene side er der den amerikanske maodel,
hvor koncessionen gives til det kabelselskab, der forvalter udnyitelsen af kabelan-
legget (og | gvrigt ogsd ejer dette). Det er samme model, der foresls af den
britiske Hunt-kommission,” 1 det omfang det offentlige her gver indflydelse pd
sammensaetningen af programudbuddet, sker det i en indirekte form: der opstilles

nogle minimumsforudsetninger, der md vare opfyldt, for at kabelselskabet kan f&
sin koncession,

En anden model finder man f.eks. i et forslag til lov om de nye medier for den
vesttyske delstat Baden-Wiirttemberg (i forbundsrepublikken er det delstaterne, der
har myndigheden p& radio/TV-omrddet). Her opererer man med et offentligt organ,
en sdkaldt "landsanstalt for kommunikation", der uddeler koncessioner direkte til
de programselskaber, der legger beslag pd bestemte dele af kanalkapaclt@tan,m
Her er altsdé mulighed for en mere umiddelbar kontro! med alsidigheden |

programudbuddet,

Med den franske model risikerer de to principper at komme [ konflikt med
hinanden. Det er "La Haute Autorité", der udvaelger programleverandgrerne, men
det er SLEC-seiskaberne, der skal bare de gkonomiske konsekvenser, Af samme
grund er fier, ogsd inden for regeringen, en vis modstand mod den foresliede
struktur. Det kan derfor ikke udelukkes, at den | sidste ende kommer til at se
anderledes ud. Det springende punkt bliver, om man [ en eller anden form
fastholder "La Haute Autorités" mulighed for at sikre bestemte initiativer kanalad-

gang, selv om de ikke harmonerer med de kommercielle eller politiske interesser
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hos SLEC-selskabets flertal. Det kunne eksempelvis vere en fagforeningxkanai.“

Hvad angdr de mere almene retningslinjer for adgang til kabelanlaeg, sd er det
sandsynligt, at Frankrig vil praktisere noget, der svarer til den britiske "must
carry'-regel, Det vil sige, at der vil blive stillet krav om, at kabelselskaberne under
allle omstandigheder skal sikre plads til de offentlige radio/TV-programmer,
Desuden vil der givetvis blive foreskrevet kanalmuligheder for lokal-TV, herunder
formentlig ogsd former for direkte borgeradgang.

For at imgdegd centraliseringstendenser har loven en bestemmelse, der forbyder
samme fysiske eller juridiske person at indehave mere end én koncession af samme
karakter, Offentligt kontrollerede selskaber er dog undtaget fra denne regel,
Strengt taget skulle bestemmelsen indebare, at et programselskab kun kan {3
koncession p& én kanal i ét kabelanlaeg - selv om vendingen "samme karakter" ikke
er fri for uklarhed. Men meget tyder pd, at man ikke har overskuet, hvad dette
indebar, da loven blev formuleret, I hvert fald er det nu en udbredt opfattelse, at
bestemnmelsen vil vere en stopklods for en rimelig bred programproduktion. Man
kan ikke pd den ene side lagge op til, at private programproducenter skal spille en
vaesentlig rolle som programleverandgrer, og s& pd den anden side opstille betingel-
ser som ggr det umuligt for disse producenter at overleve pkonomisk, lyder
reesonnementet. Man kan tenke sig, at enden pd det bliver forbud mod mere end &n
koncession inden for samme lokalomride, eventuelt suppleret med et loft for
koncessioner aller markedsandele pd landsplan, |

Med hensyn til finansieringsgrundlaget for kabel-TV er det givet, at der vil blive
dbnet op for finansiering via markedet, hvadenten det er i form af reklamefinansie-
ring eller betalings-TV, I den forbindelse specificerer loven blot, at reklameindteg-
terne ikke ma overstige 80 pct. af det samlede finansieringsgrundlag: Et loft, der
pd den ene side er alt for hgjt sat til at impdegd kommercialisering, og som pd den
anden side naeppe kan fere til andet end almindelig irritation hos programselskaber-

ne, ndr de skal finde de sidste 20 pct. af indtagterne,

Et sidste dbentstdende spprgsméil drejer sig om retningslinjer for kabel-Tv-
programmerne, f,eks, bestemmelser om, at bestemte programtyper skal udggre en

bestemt andel af det samlede programudbud. Der kan sdledes vare tale om at
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kreve bestemte minimumsandele for nationalt producerede programmer og for
lokalprogrammer. Men pd dette punkt foreligger der | skrivende stund ikke nogen
signaler fra regeringen.

Den nationale programproduiction

Regeringsreprasentanter fremhaever gang pd gang, at den centrale mediepolitiske
opgave bestlr i at udvikle en alsidig national programproduktion, som er i stand til
at fylde de nye medieteknologiske muligheder ud,

Men det er lettere sagt end gjort. P4 den ene side har man af industripolitiske
grunde sat en kabel- og samllimdvikling}‘z i gang, der i lgbet af forholdsvis fd &r vil
give en voldsom forggelse af kanalmulighederne. Det er vel at marke sket, for der
foreld tilsvarende klare méilsmtninger og blot tilnermelsesvis de samme ressourcer
for en udvikling af den nationale programproduktion. P& den anden side md der
allerede foreligge en national programproduktion af et vesentligt omfang, ndr de
nye teknologiske muligheder tages I brug, hvis man vil undgd, at programsiden

bliver domineret af billige importerede (fortrinsvis amerikanske) programmer,

Det skal dog siges, at den franske regering trods alt har forholdt sig mere
beslutsomt til problemet end s& mange andre, Man har i den forbindelse et vist
fundament at bygge p8, forst og fremmest i kraft af den nationale filmindustri, der
har oplevet et nyt opsving i de senere &r. Mens engelske filrm kun har en andel p&
ca. 10 pct. af det engelske biografrepertoire og vesttyske film ogs& kun en andel p&
10-15 pct. | forbundsrepublikken, ligger de nationale filmproduktioners andel i
franske biografer pd 57 pct. Halvdelen af fiktionsprogrammerne i fransk TV er
egenproducerede (dvs. nationalt producerede). De franske spillefilm har her en
obligatorisk andel pd 50 pct, af de udsendte film,

I andre henseender har Frankrig imidlertid veeret praeget af et "eftersleb” i forhold
til de audiovisuelle medier. Sdledes er den altovervejende del af kulturministeriets
budgetmidler gdet til traditionelle kulturinstitutioner som de store teatre, orkestre
m.m. Samme situation finder man i ¢vrigt pd forskningssiden. En ministeriel
rapport om kommunikationsforskningens aktuelle tilstand i Frankrig bemarker

sdledes: "Aldrig synes et fenomen og en proces, der i s8 hgj grad praeger folks
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hverdag, i sd ringe grad at have gennemtrengt den videnskabelige analyses og

institutions smdvaner.“iz

Venstreregeringen har nu ivaerksat en reekke foranstaltninger for at afhjzipe denne
situation. Ifslge kulturminister Jack Lang er kulturministeriets bevillinger til
audiovisuel produktion siledes blevet tidoblet i perioden 1981-83 (interview i Le
Monde, 18.11.82), Tilsvarende er der planer om at etablere en smrlig finansierings-
fond for audiovisuel produktion, ved siden af den eksisterende filmfond. Endvidere
har regeringen nedsat to kommissioner, der skal foresld og tildels ivarksmtte

foranstaltninger, som kan styrke den nationale programproduktion,

Man frygter fgrst og fremmest situationen i de nermeste &r. Der er brug for at
oparbejde en national programproduktion, der kan vere til rAdighed, ndr kabel- og
satellitudsendelserne glr | gang, Men det er sveert at animere producenterne til at
sette en sddan produktion i gang, s8 lenge der ikke eksisterer noget givtigt og
sikkert marked.

Regeringen har satset pd, at en fjerde landsdmkkende TV-kanal - den sdkaldte
"Canal plus" - skulle fungere som det lokomotiv, der i overgangsprocessen kunne
trazkke programproduktionen. Det er tanken, at denne kanal i aftensendetiden skal
fungere som betalings-TV, og at den i gvrigt skal fungere efter principper, der
giver mindelser om den engelske Channel Four og vor hjemlige filmbranches forslag
til et TV-2. Men Canal plus lader vente p4 sig, og det ggr saltvandsindsprgjtningen
til programproduktionen dermed ogsd. Starten skulle vare glet i 1983, men er nu
udskudt til tidligst i slutningen af 1984, bdde pd grund af tekniske vanskeligheder
og uenighed i regeringen.

Ogsa de gkonomiske realiteter legger sig hindrende i vejen for at falge de smukke
hensigtserkleringer op. Det blev for nylig understreget af en kontrovers mellem
filmbranchen og to af de offentlige TV-selskaber. Filmbranchen anklagede TV-
selskaberne for, at de ikke aftog den foreskrevne mangde franske film, og at de
investerede for lidt i co-produktioner. Selskaberne svarede, at det kunne der méiske

viere noget om; men at de simpelthen ikke havde rdd.

Ingen er dog i tvivl om, at der ligger et kraftigt ekspanderende marked pd det
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audiovisuelle omréde. Det er baggrunden for, at reklamebureauer, forlagskoncer-
ner, biadhuse, private radiostationer, filmproducenter m.m. nu er 1 gang med at
involvere sig 1 audiovisuel produktion, distribution og salg over en bred bank. Som
generaldirektgren for forlagsgiganten Hachette formulerer det: "Man kan ikke
lzngere vare en forlags- og bladgigant og en audiovisuel dvirg (...) Hachette md
udvikie sig til en multimedie-gruppe” (Le Monde, 17.12.82). Engagementerne
preeges dog indtil videre af en vis tilbageholdenhed og usikkerhed pd grund af de
mange uafklarede forhold omkring TY-mediets udvikling. Det gkonomiske tidsskrift
L'Expansion finder sdledes, at de store mediekoncerners forberedende mangvrer
forelgbig mest af alt minder om en gang blindebuk,

Det skal i ¢vrigt understreges, at regeringens ambitioner for udviklingen af
programproduktionen ikke kun tager sigte pd hjemmemarkedet. Ligesom p& hard-
ware siden satser man ogsd pd soft-ware siden pd, at Frankrig kan vinde sig en
staerkere position pd verdensmarkedet. Denne mélsztning indebeerer imidiertid ogsd
en risiko for, at det fgrst og fremmest vil vare de store mediekoncerner, der har
regeringens bhevdgenhed, nir det galder udviklingen af programproduktionen. En
tendens, som man har kunnet se i regeringens generelle industripolitik. Taberne vil
i givet fald blive mangfoldigheden af smd uathwmngige programproducenter -
herunder dem, somn bl.a. Armand Mattelart har kaldt den "tredje sektor" ved siden

af den offentlige og den priva-twkommercielieai5

Konklusion

Som s& mange andre har kommunikationsminister George Fiiiioudié specielt

fremhievet to kvaliteter ved kabel-TV: dets anvendelse som lokalmedium og de

muligheder, det giver for en mangfoldighed af mere specialiserede programmer,

der svarer til forskellige malgruppers serlige interesser (se f.eks. hans indleg i Le
Monde 20.1483).

Fillioud kommer nu nok til at sld noget koldt vand i blodet. For det fgrsie tegner
kabel-TV's kommercielle levedygtighed ikke alt for overbevisende. Det fremgdr
bl.a. af en undersegelse af de europaiske kabel-TV-udsigter foretagét af det
engelske markedsforskningsinstitut CITwResearch.L? Og det blev bekrzftet pd en
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kenference, som Financiel Times afholdt 1 januar 1983 for et bredt internationalt
18

udsnit af folk med kendskab til og engagement i kabel-TV,

For det andet synes de kommercielle problemer specielt at satte sporgsmélstegn
ved de to sider af kabel-TV's muligheder, som Fillioud fremhaver. P4 Financial
Times-konferencen blev det sdledes fremhavet, at kabel-TV gennemgdende ikke
kan svare sig som lokalmedium - programselskaberne md operere pd et nationalt
marked. Tilsvarende stemmer den nylige nedleggelse af to ud af de tre kulturelt
betonede betalings-TV-kanaler 1 USA heller ikke ligeirem til forventning om et
snarligt gennembrud for kabel-TV som "narrow-casting”, henvendt til en lang rekke
mindretalsgrupper.

Der synes med andre ord at vere vasentlig risiko for, at kabel-TV § de kommende
ar mest af alt bliver et kommercielt medium i temmelig traditionel forstand.

Spegrgsmalet er sd, om den franske kabelpolitik er egnet til at imddegd denne risiko.

Nogle vil méske hevde, at man allerede med selve kabelplanen har lagt grunden for
en kommercialisering. Til det kunne den franske regering med stor ret indvende, at
der under alle omstendigheder vil ske en lyslederkabling af de mest udviklede lande
i de kommende &rtier, Det kan derfor kun vare en fordel, at denne foregdr i
offentligt regie efter en sammenhaengende plan, sdledes som det netop er tilfzldet
med kabelplanen. Man kan dog sige, at kabelplanens mepget udgiftskrevende
udformning - med lyslederkabler ud il abonnenterne pd nuverende tidspunkt - | sig
sely skaber et pres pd det offentlige for at {4 pengene hjem hurtigst muligt

herunder miske via mere renvaskede kommercielle initiativer,

Andre vil muligvis mene, at selve dbningen for private interesser i kabel-TV er
vejen til kommercialisering. Man kan da ogsd anfaxegte, at det mediepolitisk skulle
haste sd meget med at &bne for privat-TV, sd lenge der stadig eksisterer magtfulde
private trykte medier. Her skal man dog vare opmeerksem pd, at det offentlige
radio/TV-system i Frankrig gennem &rtiers feetie regeringskontrol og mikrofonhol-
derjournalistik har bragt sig i miskredit selv langt ind i venstreflgiens rakker. Men
hvororm alting er, s kan der i hvert fald ikke for tid og evighed opretholdes et
offentligt monopol pd de elektroniske medier, al den stund dette med den

elektroniske udvikling ville ende | gennemgribende politisk kontrol med hele
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mediesystemet,

Tilbage st&r s8 spgrgsmalet om, hvorvidt den franske regerings kabelpolitik ger det
muligt at 3bne op for privat deltagelse i kabel-TV, uden at det indebzrer et
massivt opbud af kommercielle billigvarer.

Dette er indtil videre et temmelig 8bent spgrgsmél, fordi s mange ting endnu stir
uatklarede, og fordi flere forskellige opfattelser brydes med hinanden i de udspil,

der hidtil er kommet fra regeringen. P4 den ene side er der en koncessionsmodel,

hvis grundtanke er, at en uafhengig offentlig instans skal have ret vidtrakkende
mulighed for at sikre alsidigheden i kabelselskabernes udbud. Der er lagt op til en
"must-carry"-regel for de offentlige selskabers programmer og lokale programmer
(med borgeradgang). Der er i loven sardeles strenge, ja nermest urealistiske
strenge bestemmelser, der sigter mod at imgdegd koncentrationstendenser, Videre
kan der blive tale om bestemte kvoteordninger for programmerne til sikring af den
nationale og den lokale programproduktions andel, Sidst, men si afgjort ikke
mindst, satser man staerkt pd at stette udviklingen af en national programprodukti-
on af kvalitet. Bag sddanne overvejelser ligger en udtalt vilje til at skabe noget
andet end det frie slag for kommercielle mekanismer,

Pa_den anden side laegger loven op til, at der kan blive tale om en meget

omfattende reklamefinansiering af programmerne. Der foreligger indtil videre ikke
noget om eventuel regulering af reklamernes placering | sendefladen, SLEC-
selskabernes sammensetning er ikke endeligt fastlagt. I den forbindelse er det en
mulighed, at pressen - der i provinsen mestendels er en monopolpresse - kan
forsterke sin position gennem veasentlige andele i disse selskaber. Det kan stadig
ikke udelukkes, at koncessionsmodellen alligevel kommer til at snerpe mest i
retning af den amerikanske/engelske (Hunt), Det er uvist, hvilken udformning
eventuelle "bigdere" bestemmelser vedrgrende koncentrationstendenser vil fa.
Endelig er.det meget vel tenkeligt, at stgtten til den nationale programproduktion

af gkonomiske grunde ikke kan leve op til de smukke hensigtserklaringer,

En serlig side af sagen drejer sig om Frankrigs rolle p& verdensmarkedet, @nsket
om at styrke sine positioner blde pd hard-ware og soft-ware siden kan betyde et

mediepolitisk pres indadtil. Et pres for at erstatte sociale eksperimenter med ren
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afprevaing af den teknik, som vil veere efterspurgt pd verdensmarkedet. Det gelder
ormkring sdvel telematikken som kabel-TV. Og et pres for at satse temmelig
ensidigt pd de store mediekoncerner som programproducenter, pa bekostning af de

ressourcesvage produktionsmiljger med flydende overgange til de egen'tlige borger-
medier,

Det er ikke noget enten-eller. Vil man havde en national uafhangighed, kan man
ikke slet og ret se bort fra verdensmarkedets betingelser, Men det kan vere noget
med at udnytte det spillerum, som verdensmarkedet trods alt giver til nationale
sociale eksperimenter og demokratisering, til det yderste.

Frankrigs kabelpolitik er en modsigelsesfyldt stprrelse. Men det er vel | sig sely
mere end man kan sige om andre store lande som ’USR, Japan, Storbritannien,
Italien - og mdske i dag ogsd Vesttyskland - hvor den almindelige kommercialise-
ring af TV synes at viere tidens lgsen

Ralf Pittelkow er lektor pd Institut for Litteraturvidenskab, Kgbhenhavns Universi~
tetw
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Se herom Pittelkow: Frihedens time? Den franske venstreregerings
radio/ TV-reform®, in: Massekultur & Medier, nr. 6, 1982,

Efter regeringsaendringen i marts 1983 er postministeriet lagt ind under
industriministeriet,

Jvi. strukturbeskrivelsen af det franske kabelnet 1 J. Voge's artikel "From
the information society to the communication society”. Andre steder
betvivies det imidlertid, om franskmendene teknologisk/gkonomisk er i

stand til at leve op til disse meget ambitigse strukturplaner.

Eftersom nesten alle de mest udviklede lande m4 formodes at satse pd deres
egen kabelindustri, g¢r man nok klogt i - bl.a. fra dansk side - at neddampe
forventningerne om eksport il disse lande.

Se artiklen omtalt | note 1.

Om dette center se Lars Qvortrup: "Fransk Igsning pd global udfordring", in:
Ingenigren, nr. 44, 1982,

Referet i dagbladet Libération 4.2.83.

Som note 1.

Hunt-kommissionen afgav 1 efterdret 1982 en rapport til den britiske
regering med ftitlen: "Report of the Inquiry into Cabel Expansion and

Broadcasting Policy™.

Se "Entwurf fiir ein Gesetz Uber die neuen Medien - Landesmediengesetz
Baden~-Wiirttemberg", in: Media Perspektiven, nr. 3, 1982,

Fra USA har man eksemplet med Westinghouse, der har holdt Cable News

Network ude fra sine kabelanleg, fordi de konkurrerer pd nyhedskanaler til
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t4.

15,

16.

17.

18.
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kabelanlag.
Den franske satellit, TDF~1, skal efter planen sende fra 1986¢.

Mission Technologie, Diffusion de la Culture et Communication: Note de

synthése, Ministére de Ia Recherche, september 1982,
Bernard Lalanne: "Ruee sur "Audiovisuel”, in: L'Expansion 208/83.

Mattelart: "La communication dans la France du 10 mai", in: Non! Repéres

pour le socialisme, nr, 15, 1982,

Efter regeringsomdannelsen 1 marts har Fillioud nu status af "statssekretaer

for kommunikation™,

Refereret i Stephen Hearst: "Der Hunt-Report zur Kabelexpansion und zur

Rundfunkpelitik in Grossbritannien”, in: Media Perspektiven, nr. 11, 1982,

samt 1 Qvortrup: "Forbruget af kabel-TV 1 Vesteuropa”, in: aktuel elekironik,
nr. &, 1983, '

Se Financial Times 27.1, og 28.1.1983 samt Marie-Luise Kiefer "Kabelfern~
sehen", ins Media Perspektiven, nr, 7, 1983,
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KABEL MACHT MUNTER

BREDBANDSPOLITIK OG -FORS®G I FORBUNDSREPUBLIKKEN

Af Ole Prehn

I 1961 stadfwestede forfatningsdomstolen i BRD, at radio- og fjernsynsvirksomhed
af hensyn til den grundlovssikrede ytringsfrihed (forfatningens artikel 3} ikke mé
domineres af hverken staten eller enkelte samfundsgrupper. Dommen blev afsagt
pd baggrund af Adenauer-regeringens forsgg pd at danne et stats-iv som et opger
med okkupationsmagternes radio- og tv-ordning (cf. fx Westergaard-Nielsen,
1982). Radio og tv henhgrer derfor i BRD under offentligretslige monopoler, som
styres af de enkelte forbundslande, mens distributionen af programmerne henhgrer
under det forbundsrepublikanske PTT, Deutsche Bundespost (DBF), som styres af

forbundsministeriet for post- og telegrafvasen.

De offentligretslige monopoler, der finansieres af henholdsvis licens~ og reklame-
midler, fprer imidlertid stedse en usikker tilvarelse, fordi en reekke lande | deres
forfatninger navner muligheden for private radio- og tv-stationer. En dom fra
1981, afgivet af forfatningsdomstolen, stadfmster, at en privat ordning ikke |
princippet vil vere forfatningsstridig. Tilsvarende méd det siges, at opsplitningen
- mellem programproducent og ~distributer (common carrier priﬂcippét) hviler pd et
usikkert grundlag af cirkulaerer,

Hidtil har man i BRD kunnet holde de offentligretslige monopoler i havd under
henvisning til mangel pd frekvenser og de store driftsudgifter forbundet med radio-
tv-virksomhed. Imidlertid peger den stigende anvendelse af kabler pd, at dette
grundlag snart smuldrer. Med de planlagte kabelanlag vil der vere et veld af
kanaler at anvende. Kabelplanerne i BRD har efterhdnden en lang historie bag sig,
men med den nye koalitionsregering er der blevet sat gang i, hvad der efterhinden

lignede en evig planizgning.




