


: MASSEKULTUR OG KABLER: REDAKTIONELT FORORD

Som de store europeiske lande - Vesttyskland, Storbritannien og Frankrig - har

ogsd Danmark nu en kabelpolitik. Dette markerer Massekultur & Medier med et

temanummer om Massekultur & Kabler,

. {i) 21. februar 1983 afleverede mediekommissionen sin dobbeltbetankning om
_kabelproblematikken og om fremigrelse ai udenlandsk fjernsyn til statsminister
: Poul Schliiter. Med hensyn til kabelproblematikken anbefalede den samlede medie-
kommission p& ét medlem nar "... at der med henblik pd udviklingen af et
Kommende landsdzkkende bredbindsnet hurtigt skabes de ngdvendige forudsztnin-
ger for etableringen af et skaldt hybridnet, der dels bygger pd teleselskabernes
_Qverérdme;ie net, dels forudsetter en vis styring af udviklingen af fellesantennean-

lzggene og forbindelsesnettene mellem demn.”

Imidlertid nedsatte regeringen allerede d. 23. december 1982 et tverministerielt
udvalg om informationsteknologien. Udvaiget skulle, ifaige sit kornmissorium, M.
som sin fgrste opgave i lpbet af fordret 1983 forberede den politiske besiutning om
evt. etablering af bredbindsnet.” Herudover er det meningen, at udvalget skal
fortsatte med at udarbejde iersiég, der - som det hedder - "kan stgtte gennemig-
relsen af en samlet informationspolitik.” Det drejer sig om offentlige investeringer,
ivaerksmttelse af udviklingssamarbejde og initiativer pd forsknings- og uddannelses-
omridet. Og endelig skal udvalget se pd mulighederne for en liberalisering inden
for bla. teleomridet. Udvalget tzller reprasentanter for statsministeriet, budget-
departementet, administrationsdepartementet (som varetager formandsskab og
sekretariatsfunktion), ministeriet for offentlige arbejder, kulturministeriet, indu-

striministeriet, undervisningsministeriet, arbejdsministeriet og miljgministeriet.

D. 10. maj afleverede udvalget via ministeren for offentiige arbejder sin redeggrel-
se om udviklingslinier for telekommunikationsnettet. I redegdreisen deles udviklin-
gen op i tre faser. Frem til L. november 1983 skal televirksomhederne udarbejde en
generel plan for hybridnettets tilvejebringelse. Planen skal oplyse om strukturen
for det overordnede lysledernet, om rammeme for anleg og ombygning af
fawilesantenneanieg, og om forbindelsesnettene til og imellem disse faliesantenne-

anleg. Fra slutningen af 1983 og - antageligvis - ca. 5 &r frem skal hybridnettet




anlagges, dvs. det net som bestdr af en blanding af et overordnet lysledernet (i
gvrigt vil visse strakninger sikkert i starten blive betjent af radiokaeder) og
traditionelle coaxialbaserede fzllesantennenet med trastruktur. I tredje fase, dvs.
fra slutningen af 1980%erne, forventer man at etableringen af det integrerede

bredbédndsnet skal foretages.

Bagved regeringsredeggrelsens forslag gemmer der sig en rakke problemer ved den
kommende kabeludbygning. Nogle af dem afslgrer sig selv; men aﬂdré settes bedst
i relief ved at sammenligne med andre landes kabeludbygningsplaner, in casu med
den borgerlige Thatcher-regerings planer i England og den socialistiske Mitterand-
regerings planer | Frankrig.

For det fgrste er det bemarkelsesvaerdigt for den danske regeringsredeggrelse, at
teleadministrationerne har vundet en éntydig sejr: Det er de tre telefonselskaber
og P&T, der skal fremfgre TV-signaler helt ud til de enkelte fallesantenneanleg.
Og ovenikgbet angiver man en maksimumstgrrelse for fremtidige (7) fzllesantenne-
anleg pd ca. 1000 tilsiutninger. Denne holdning til teleadministrationernes rolle
ligner mere den socialistiske franske end den borgerlige engelske: | Frankrig spiller
post-, telefon- og telegrafvasnet PTT en dominerende rolle, mens man i England
lader kabeludbygningen foregd pd privat basis: Dér opererer man med privatejede
antennesysterner pd op til 250,000 tilsiutninger som grundelementet i det fremtidi-
ge britiske kabelsystem.

Den danske, borgerlige regering er slledes ikke serlig liberalistisk mht. anleggelse
og eierskab af kabler. Det kan umiddelbart se ud til, at man har besluttet sig for til
gengaid at markere den liberalistiske ideologi pd det mediepolitiske omrdde.
Overalt 1 Buropa diskuterer man indglende, hvordan man tackler problemet med de
kommende kommunikationssatellitter. Disse kommunikationssatellitter er konstru-
eret med henblik p& varetagelse af teletrafik, og de skal sdledes administreres af
post- og telegrafvaesenerne. Men det har vist sig, at disse satellitters overskydende
kapacitet kan bruges til at distribuere tv-signaler med: Et hvilket som helst inden-
og udenlandsk privat selskab kan kgbe sig distributionsplads via et af de nationale
P&T'er. Heroverfor kommer de nationale regeringer fgrst ind i billedet | allersidste
instans; deres indflydelse vil i givet fald vaere reduceret til udstedelse af eventueile

forbud mod at modtage kommunikationssatellittens programrmer. Kommunikations-




gatellitten indebarer sdledes en fare for, at de enkelte nationers tilretteleggelse
af samiede mediepolitikker slds i stykker. Dette har som sagt fremkaldt alvorlige
overvejelser I mange europaiske lande, og Thatcher-regeringen har anvist en
forholdsvis restriktiv politik med det erklerede formdl at beskyite de eksisterende,
velanskrevne, engelske TV-selskaber. Men pd dette punkt overhaler man | Danmark

de .engeiske kolleger hpjre om: Den danske regering ... ¢nsker at der skal vare

mulighed for at se programmer, der sendes via kommunikationssatellitter" og

tilfgier: "Der er ingen grund til at tpve med denne beslutning.”

Man kan herudover pege pd en riekke andre problemer:

- Hyvilken rolle skal kommunerne spille i udbygningen og administrationen af de
kommende kabelsystemer? At de skal spille en rolle understreger regeringsredegg-
relsen; men den afsigrer ikke hvilken. Hvad angdr dette spgrgsmél kan man henvise
til kabelpolitikken i Frankrig. Ogs8 her spiller telefonselskabet som sagt den
dominerende rolle hvad angdr nedleggelse og teknisk drift af kablerne, Til gengeld
har man opstillet en styringsmodel med henblik pd& en decentral og alsidig
regulering af den daglige brug af kablerne. Dette spargsmdl ber ogsa tages op |
Danmark for at undgd at den forggede elektroniske fierntrafik bliver ensbetydende
med fordget elektronisk fjerniontrol.

~ Hvordan skal betalingen af kabelsyatemﬁt ske? Man har tilsyneladende accepteret
det, der | England med overraskende arlighed er blevet kaldt "paradoksproblemet”,
nemlig at det er de private husholdninger, der via et forgget TV-konsum skal
finansiere et kabelsystem, som i lige s& hgj grad har til formdl ait forbedre den

erhervsretiede telekommunikation.

Formdlet med dette nummer af Massekultur & Medier er at give leserne en chance

for - som ovenfor antydet - selv at sette dansk kabelpolitik | en slags europaisk

relief.

Derfor indledes nummeret med en gengivelse af Ministeren for offentlige arbejders
redeggrelse til folketinget om udviklingslinier for telekommunikationsnettet og

med en analyse af mediekommissionens betenkning om bredbindsproblematikken.

Derefter {glger en gennemgang af kabelpolitikken i England, Frankrig, Vesttyskland
og ltalien.




Tilsidst i nummeret finder man nogle anmeldelser af de centrale dokumenter i den
danske kabel- og informationsteknologidebat. Mange af de kabelberegninger, som
ar fremkommet det sidste &rs tid, har tilsyneladende haft det formdl at virke som
murbrakkere og hindvaben i den kabelpolitiske debat. Ligeledes har vi medtaget en
anmeldelse af det danske teledataforsggs felgeforskningsrapport, fordi vi her har et
eksempel p&, hviiken {efter redaktionens mening utilstreekkelig) rolle fglgeforsknin-
gen spiller i teleadministrationernes udvikling af nye informations- og kommunika~

tionstekniske systemer,

I pvrigt kan vi henvise til en anden publikation, der behandler emner der er
beslegtet med dette nummers indhold. Bogen hedder TeleVisioner. Den er redigeret

af Anker Brink Lund, Qle Prehn og Jergen Poulsen (Teknisk Forlag, oktober 1983).

Iser bgr vi nazvne de to artikler af Anne Lund og Frands Mortensen om
beslutningsprocessen bag vedtagelsen af dansk bredbindspolitik, "Spillet om bred-
b&ndsnettet" og "Den fiberfixede mediepolitik” samt den redaktionelle artikel om
“Medieteknik”.

£

(Redigeringen af dette nummer blev afsluttet d. 1. juni 1983).




| DOKUMENT

MINISTERIET FOR OFFENTLIGE ARBEJDER 10. maj 1983,

Ministeren for offentlige arbejders redeggrelse til folketinget om udviklingslinier

for telekommunikationsnettet

I, Mediekommissionens forslag og baggrunden herior

1 slutningen af februar modtog regeringen mediekommissionens betankning om
‘kabelproblematikken og fremfgring af udenlandsk f}e;nsyﬂ. Den samlede kommissi-
on, pd ner eet medlem, anbefaler, at der hurtigt skabes de ngdvendige forudsatnin-
ger for etablering af et landsomfattende fordelingsnet, og for at udviklingen pd
fxllesantenneomridet og for forbindelsesnettene mellem anleggene styres pd en
-méade, der gww mulighed for en henmgtsm&esmg ud@%i«dmg af det nuvarende telenet

hen imod et landsdakkende integreret bredbéndsnet.

Regeringen er enig med mediekommissionen i emnets mediepolitiske betydning og
i, at udviklingen pd telekommunikationsomrddet har vide perspektiver for sam-
fum:%s.ud\fiklmgen industripolitisk, beskaftigelsesmessigt og strukturmassigt bdde

for den private og den offentlige sektor,

Den tekniske udvikling giver telekommunikationen nye anvendelsesmuligheder, og
betznkningen behandler pd denne baggrund de mulige udviklingslinier for landets
forsyning med den ngdvendige infrastruktur til dekning af kommende behov for
telekommunikation i bred forstand. Hertil hegrer den tekniske opgave at fremipgre
fjernsynssignaler fra udenlandske sendestationer siledes, at en stgrre del af

- befolkningen end nu kan f& mulighed for at modtage disse programmer.




